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Indledning

Statsrevisorerne har ved brev af 25. april 2017 fremsendt beretning nr. 15/2016 om
effektiv kontrol, hvori det vurderes, i hvilket omfang fem myndigheder har tilrette-
lagt en effektiv kontrol med virksomhederne, og i hvilket omfang myndigheder
samarbejder med hinanden om kontrolindsatsen.

Pa mit omrdde indgar Arbejdstilsynets to kontrolordninger: risikobaseret tilsyn
(som i beretningen betegnes Arbejdsmiljokontrol) og indsatsen mod social dum-
ping. Statsrevisorerne har bedt om min redegorelse senest den 25. juni 2017.

Indledningsvist vil jeg gerne kvittere for, at beretningen leverer et vigtigt bidrag til
den fortsatte udvikling af effektiv tilrettelzggelse af kontrol af virksomheder. Som
det ogsé fremgér af beretningen, er det afgorende for vores samfund, at kontrolind-
satserne afpasses efter risiko, s ressourcerene anvendes dér, hvor det giver storst
effekt.

Alle myndigheder har en pligt til at sikre en effektiv tilrettelzggelse af deres ind-
satser, og det gelder naturligvis ogsa for kontrolmyndigheder. Det er ligeledes vig-
tigt, at kontrolmyndigheder bliver kigget efter i sommene for at se, om vi i Dan-
mark har den nodvendige effektive tilretteleggelse af kontrollen af virksomheder-
ne.

Kontrolordninger, der ikke er tilrettelagt effektivt, kan betyde manglende regelef-
terlevelse hos nogle virksomheder, hvilket kan have samfundsmassige og okono-
miske konsekvenser, Jeg mener derfor, at vi skal undersoge mulighederne for at
sikre en endnu mere effektiv tilrettelzggelse af kontrolordninger, og det gzider na-
turligvis ogsa at undersoge mulighed for i endnu hojere grad at samarbejde pa
tvaers af forskellige myndigheder.

Som folge af nye tal fra Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo (NFA),
nedsztter jeg et ekspertudvalg, der skal udrede arbejdsmiljoindsatsen og komme
med anbefalinger til en ny og forbedret indsats. Beretning nr. 15/2016 kan indgd i
ekspertudvalgets arbejde, der forventes afsluttet medio 2018.

Nedenfor folger min redegorelse for det konkrete indhold i selve beretningen, re-
degorelsen er opdelt i

* Generelle bemarkninger



» Bemarkninger beretningens afsnit 2.1. Grundlaget for tilretteleggelse af kon-
trollen.

+ Bemarkninger til beretningens afsnit 2.2. Model for udvalgelse af virksomhe-
der til kontrol

» Bemearkninger til beretningens afsnit 2,3, Kendskab til kontrollens effekt.

» Bemearkninger til beretningens afsnit 3. Samarbejde om kontrol pa tvers af
myndighederne

Generelle bemeerkninger

Beretningen kortlzgger de enkelte kontrolordninger og vurderer, om myndighe-
derne har etableret hensigtsmassige forretningsgange for at sikre effektiv kontrol
ud fra fire elementer, som ogsa er overskrifierne i beretningens forskellige afsnit.

Jeg har med tilfredshed noteret, at beretningen konstaterer, at Arbejdstilsynet er
langt fremme med effektiv tilrettelegpelse af risikobaseret tilsyn (Arbejdsmiljo-
kontrol), som er tilsynets storste kontrolordning. Det betyder dog ikke, at man er
néet i mal, og det er vigtigt, at vi undersoger mulighederne for, hvordan vi kan sik-
re endnu mere effektive risikobaseret tilsyn.

Arbejdstilsynets indsats mod social dumping er biandt de ordninger, der pi flere
omrider ikke fuldt ud opfylder Rigsrevisionens kriterier for effektiv kontrol. Jeg
anerkender overordnet set kritikken og finder, at beretningen er et vigtigt bidrag til
at sikre en sd effektiv tilretteleeggelse af indsatsen mod social dumping som muligt.

Jeg har dog samtidig noteret mig, at det fremgér af beretningen, at Arbejdstilsynet
ikke kan indsamle alle de nadvendige data om virksomhederne med henblik pa at
leve fuldt op til Rigsrevisionens kriterier for effektiv kontrol. Det skyldes, at ind-
satsen mod social dumping omfatter udenlandske virksomheder, som i mange til-
feelde kun er i Danmark i korte perioder, og at en del af dem ikke anmelder sig i
Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).

Bemarkninger beretningens afsnit 2.1, Grundlaget for tilrettelzeggelse af
kontrollen

Beretningen viser, at risikobaseret tilsyn (Arbejdsmiljokontrollen) lever

fuldt og indsatsen mod social dumping lever delvist op til elementerne kendskab til
kontrolgruppen, hvilket er grundlaget for tilretteleeggelsen af kontrolien.

Med hensyn til indsatsen mod social dumping sa skyldes den delvise opfyldelse af
elementet, at Arbejdstilsynet som nzvnt ovenfor og i beretningen ikke kan indsam-
le alle de nodvendige data om virksomhedermne.

Jeg mener dog, at det er vigtigt, at vi hele tiden udfordrer vores muligheder for at
sikre bedre viden om malgruppen for kontrollen og sikre mere effektiv indsats mod
social dumping. Jeg er opmarksom pé, at vi skal fastholde fokus pé dette omride,
og jeg ved, at Arbejdstilsynet arbejder for at sikre en mere vidensbaseret indsats
mod social dumping.

Arbejdstilsynet arbejder lobende pa at f2 mere viden om malgruppen for indsatsen,
bl.a. som en del af Beskeftigelsesministeriets evidensstrategi, ligesom Arbejdstil-
synet i 2016 fik gennemfort en ekstern analyse af udenlandske virksomheders ka-
rakteristika og behov. Desuden igangsatter Arbejdstilsynet i 2017 en ekstern ana-
lyse af, hvor og hvordan udenlandske arbejdstagere registreres i danske populati-



onsbaserede registre. Det skal herunder vurderes, om oplysninger fra akutklinikker
kan bidrage til storre viden om underanmeldte arbejdsulykker blandt udenlandske
arbejdstagere. Det vil imidlertid ogsa fremover vare en udfordring, at det ikke er
muligt at indsamle alle de nedvendige data om virksomhederne, da virksomheder-
ne ofte kun er i landet i kort tid, og nogle af dem ikke anmelder sig i RUT.

Jeg har bedt Arbejdstilsynet om at fortsztte arbejdet med at fi mere viden og flere
data om malgruppen for indsalsen.

Bemarkninger til beretningens afsnit 2.2. Model for udvalgelse af virksom-
heder til kontrol

Det andet kriterium for effektiv tilrettelazggelse af kontrolordninger er udvalgelse
af virksomheder pa grundlag af risikovurdering. Jeg har med tilfredshed noteret
mig, at risikobaseret tilsyn (Arbejdsmiljekontrollen) lever fuldt op til kriteriet.

Indsatsen mod social dumping lever delvist op til kriteriet, da Arbejdstilsynet ud-
vaelger virksomheder til kontrol pd baggrund af serlig karakteristika. Det fremgar
dog ogsa af beretningen, at det generelt gzlder for denne kontrolordning, at det
som tidligere nazvnt ikke er muligt at fa data for alle virksomheder, der er omfattet
af kontrollen. Derfor kan styrelsen ikke udvalge virksomheder til kontrol pa bag-
grund af en systematisk risikovurdering af alle de virksomheder, der er omfattet af
kontrollen.

Jeg har bedt Arbejdstilsynet om at undersoge mulighederne for, at tilsynet med
virksomheder i RUT kan risikobaseres yderligere. P4 nuveerende tidspunkt risiko-
baseres tilsynet ved, at Arbejdstilsynet prioriterer at besoge aite virksomheder i
RUT i brancher med den storste risiko for arbejdsmiljoovertraedelser, mens virk-
somheder i brancher med lavere risiko besoges pa stikprovebasis.

Arbejdstilsynet vil undersoge, om besogene i hojrisikobrancherne kan risikobaseres
yderligere, sd virksomhederne fx udtrekkes til besog pd baggrund af en rekke kri-
terier, der tager udgangspunkt i virksomhedens karakteristika og oplysninger i
RUT. Herunder skal det undersoges, om der er en sammenhzng mellem antallet af
afgorelser og kriterier som fx antallet af udstationerede medarbejdere koblet med
virksomhedens branche. | givet fald vil kriterierne kunne spille ind i en oget risiko-
basering af tilsynet.

Bemarkninger til beretningens afsnit 2.3. Kendskab til kontrollens effekt

Jeg har noteret mig, at Arbejdstilsynets risikobaserede tilsyn (Arbejdsmiljekontrol-
len) opfylder elementerne om flerdrige effektmal, 1- drige effektmal, opgorelse af
trzfprocenten samt evaluering af kontrollens effekt.

Arbejdstilsynet har dog ikke undersogt sanktionens (boders) virkning p& virksom-
hedens adferd. Det gelder bade for risikobaseret tilsyn (Arbejdsmiljekontrollen)
og indsatsen mod social dumping.

Jeg vil som nevnt indledningsvist nedstte et ekspertudvalg, som skal udrede ar-
bejdsmiljoindsatsen og komme med anbefalinger til en ny og forbedret arbejdsmil-
jo indsats. En diskussion af sanktioner kan indga i ekspertudvalgets arbejde, og jeg
vil derfor i forste omgang afvente ekspertudvalgets anbefalinger.



Indsatsen mod social dumping lever delvist op til kriteriet om kendskab til kontrol-
lens effekt, da Arbejdstilsynet ikke har fastsat flerdrige effektmil for indsatsen, og
effekten af indsatsen ikke er evalueret.

Arbejdstilsynet har siden 2015 som en del af Beskaftigelsesministeriets evidens-
strategi undersogt forskellige datakilders anvendelighed til analyse af social dum-
ping med relation til Arbejdstilsynets myndighedsomrade.

Jeg har bedt Arbejdstilsynet om at undersoge mulighederne for at foretage effekt-
madlinger af indsatsen mod social dumping. Arbejdstilsynet skal derfor undersoge
mulighederne for bide kvalitative og kvantitative malinger, fx:

» milinger af, om Arbejdstilsynets webkommunikation til udentandske virksom-
heder og arbejdskraft ndr ud til mdigruppen, bl.a. med udgangspunkt i data for
beseg og sidevisninger, samt hvilke lande brugerne tilgar siderne fra, og

« malinger af udviklingen i regelefterlevelsen hos virksomheder fra de lan-
de/regioner, som leverer flest tjenesteydelser i Danmark.

I analysen af udenlandske tjenesteyderes karakteristika og behov, som Ramboll
gennemforte for Arbejdstilsynet i 2016, peges der pa, at der foregdr en spredning af
viden blandt tjenesteydere fra samme land. Det kan betyde, at virksomheder fra
samme land/region set over en drrekke vil fa storre regelefterlevelse, hvis Arbejds-
tilsynets indsats (herunder kommunikation) er effektiv, og derfor vil en maling af
udviklingen i regelefterlevelsen hos virksomheder fra samme land/region vere re-
levant,

Bemarkninger til beretningens afsnit 3. Samarbejde om kontrol pa tvaers af
myndighederne

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at det fremgdr af beretningen, at indsatsen
mod social dumping i vid udstrazkning er baseret pA samarbejde med andre myn-
digheder.

Det anbefales i beretningen, at der fx i regi af et tvaerministerielt forum tages initia-
tiv til at udarbejde felles inspirationsmateriale, som kan vejlede og understotte de
enkelte myndigheders arbejde med at effektivisere kontrollen, ligesom forummet
kan understotte en udbygning af samarbejde mellem myndighederne, herunder da-
taudveksling,

Som navnt indledningsvist, mener jeg, at det er afgorende at myndigheder tilrette-
lzgger kontrolordninger sa effektivt som muligt, og derfor ser jeg positivt pd anbe-

falingen om at undersoge mulighederne for et tverministerielt samarbejde pa dette
omrade.
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