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Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser

Statsrevisorernes Sekretariatet
Christiansborg
1240 Kgbenhavn

Statsrevisorernes beretning nr. 11/2012 om tilskud til forskning, udvikling og 27. september 2013
demonstration pa energiomradet

Ministeriet for Forskning,

Statsrevisorerne har med brev af 30. maj 2013 fremsendt beretning nr. 11/2012 Innovation og Videregdende

af 22. maj 2013 om tilskud til forskning, udvikling og demonstration pa energiom- Uddannelser

radet til ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser og til Slotsholmsgade 10

klima-, energi- og bygningsministeren og bedt om at modtage en redeggrelse for de Post Postboks 2135

foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til. 1015 Kobenhavn K
Telefon 3392 9700

Da beretningen vedrarer energiforskningsprogrammer bade i Klima-, Energi- og Telefax 3332 3501

Bygningsministeriet (KEBMIN) og Ministeriet for Forskning, Innovation og Vide- E-post fivu@fivu.dk

regaende Uddannelser (FIVU) og samspillet mellem disse, er det fundet mest hen- Netsted — www.fivu.dk

sigtsmaessigt at udarbejde én felles redegarelse for de 2 ministeromrader. Der CVR-nr. 1680 5408

fremsendes derfor enslydende svar fra begge ministre, der deekker begge minister-

omrader. Ref.-nr.  13/010388-14

Vi er enige med Statsrevisorerne i vigtigheden af, at programmerne falger op pa
resultaterne og indsamler viden om effekterne af tilskuddene til forskning, udvik-
ling og demonstration i det omfang, dette er muligt. Resultaterne vil endvidere
fremadrettet kunne anvendes som led i styringen af programindsatsen.

| det folgende redegares der for de foranstaltninger og overvejelser, som beretnin-
gen og Statsrevisorernes bemarkninger har givet anledning til.

1. Evaluering
Statsrevisorerne anbefaler, at ministerierne evaluerer effekterne af energiforskning,
-udvikling og -demonstration pa tveers af ministerier og tilskudsydere.

Vi vil pa baggrund af anbefalingen indledningsvis igangsatte en forundersagelse
med henblik pa at afdekke, hvordan der kan foretages en evaluering af statten til
forskning, udvikling og demonstration inden for energiomradet, der tager hgjde for
energiprogrammernes forskellige formal og mal. | den forbindelse vil vi invitere
Rigsrevisionen til en dialog om tilretteleeggelsen af evalueringen.

Derudover vil vi med udgangspunkt i en reekke nggleindikatorer lgbende monitore-

re, hvordan energiforskning, udvikling og -demonstration i Danmark klarer sig i en
international sammenligning.
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Som led i samordningsprojektet (se punkt 3 nedenfor) vil alle KEBMIN's pro-
grammer fremover blive evalueret hvert fjerde ar. Programmerne vil desuden ud-
vikle feelles metoder til valide effektvurderinger med henblik pa lgbende at opgare
resultaterne af den samlede programindsats.

Harvard Business School gennemfarte i 2012 en evaluering af Hgjteknologifonden,
og Rigsrevisionen fremhaver, at denne metode bidrager til hgj validitet i forhold til
vurdering af statte til virksomheder. Ud over de navnte tvaergaende analyser vil
der ligeledes fortsat blive foretaget forskellige evalueringer af de forskningsaktivi-
teter, som stattes af Det Strategiske Forskningsrad.

2. Styring af tilskud til forskning, udvikling og demonstration
Statsrevisorerne anfgrer, at styringen af tilskud til forskning, udvikling og demon-
stration har veeret utilfredsstillende med henvisning til, at ministerierne ikke har
fastsat en samlet strategi eller konkrete mal for omradet, hvilket gar det vanskeligt

at evaluere resultaterne. Innovation og Videregende
Uddannelser

Ministeriet for Forskning,

Rigsrevisionen konkluderede i sin beretning, at KEBMIN og FIVU til en vis grad
styrer og administrerer de konkurrenceudsatte offentlige midler til forskning, ud-
vikling og demonstration pa energiomradet effektivt.

Vi tager kritikken til efterretning. Samtidig er det dog vores opfattelse, at regerin-
gen har fastlagt klare malsatninger for udviklingen af energiomradet, som sammen
med FORSK?2020 udger det ngdvendige grundlag for prioriteringen af midlerne til
forskning, udvikling og demonstration.

Regeringen indgik i marts 2012 en bred energiaftale med Venstre, Dansk Folkepar-
ti, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti for perioden 2012-2020. Aftalen
udstikker retningen for de energipolitiske prioriteringer frem mod 2020, og den
indeholder desuden en raekke konkrete delmal, som peger pa forskellige ngdvendi-
ge indsatser, herunder at der fastholdes et hgjt niveau af forskning og udvikling. Pa
leengere sigt har regeringen endvidere som retningsgivende for udviklingen af
energisystemet og de nye energiteknologier fastsat en malsatning om, at energifor-
syningen i 2035 skal vare 100 procent baseret pa vedvarende energi, hvad angar el
og varme samtidig med, at en fortsat hgj forsyningssikkerhed sikres, sa at Danmark
i 2050 skal vaere helt uafhaengig af fossile braendsler.

De overordnede energipolitiske malsatninger om uafhangighed af fossile breends-
ler er grundlaget for beskrivelsen af forskningstemaet om fremtidens energitekno-
logier og -systemer i FORSK2020, som er rammen for Det Strategiske Forsknings-
rads udmgntning af finanslovsbevillingen til strategisk energiforskning.
FORSK2020 er udarbejdet pa baggrund af en bred dialogproces med forskningsin-
stitutioner, erhvervsliv, myndigheder mv. Hgjteknologifondens formal er at styrke
veekst og beskaftigelse ved at understatte Danmarks udvikling som hgjteknologisk
samfund.

Det er saledes vores klare opfattelse, at programmerne indretter den konkrete ud-
mgntning af midlerne efter de politiske fastsatte malsatninger.

Den konkrete beslutning om prioritering af stgttemidler under energiprogrammerne
foregar i henhold til lovgrundlaget for programmernes virke og efter et politisk
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armslaengde-princip. Dette princip gnsker vi at fastholde, idet det er med til at sikre
en transparent beslutningsproces og abenhed om stattekriterierne til gavn for ansg-
gerne og den samfundsgkonomisk bedst mulige anvendelse af de offentlige midler.

En a&ndring i retning af sterkere politisk styring fra ministerierne vil bryde med
den hidtidige praksis, der hviler pa et bredt politisk flertal i Folketinget. Der henvi-
ses i gvrigt til Rigsrevisionens beretning side 15, der praciserer, at: "de strategiske
overvejelser ma ngdvendigvis tage udgangspunkt i de enkelte tilskudsyderes regel-
grundlag og de bindinger, det giver i forhold til at koordinere indsatsen. Det gelder
fx lov om EUDP og Det Strategiske Forskningsrads bindinger i forhold til
FORSK2015 og FORSK2020".

Energiprogrammerne har drgftet, at en indsats inden for de tre omrader: Energire-
novering af eksisterende byggeri, Smart Grid og lagring af energi vil vare af be-
tydning for realiseringen af de energipolitiske mal pa kortere sigt, hvorfor der kan
veere behov for serlig opmarksomhed om udvikling og demonstration pa disse
omrader. Ordningerne vil samarbejde om at styrke opmarksomheden herpa og
styrke synergien mellem igangsatte forskningsaktiviteter pa omraderne og nye
udviklings- og demonstrationsaktiviteter.

Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende

Uddannelser

3. Administration af tilskud til forskning, udvikling og demonstration

Statsrevisorerne anfarer, at Klimaministeriets og Uddannelsesministeriets admini-
stration af disse tilskud pa energiomradet er mindre effektiv.

Rigsrevisionen konkluderede i sin beretning, at tilskudsydernes administration til
en vis grad sikrer et effektivt system for konkurrenceudsatte offentlige midler til
forskning, udvikling og demonstration pa energiomradet. Rigsrevisionen anbefaler,
at ministerierne arbejder pa sa vidt muligt at ensarte administrationen pa tvars af
ministerierne, selv om det nuveerende system ger det vanskeligt.

Vi tager kritikken til efterretning. Vi er enige i, at de administrative procedurer skal
vaere enkle, og i at de skal vere sa ensartede som muligt pa tveers af de 2 minister-
omrader under hensyntagen til de bindinger, som matte udspringe af forskelligartet
lovgrundlag og formal.

Regeringen har i december 2012 som en del af innovationsstrategien og med et
politisk udspil i juni 2013 foreslaet, en reform af forsknings- og innovationssyste-
met pa FIVUs omrade, der varetager investeringer i forskning drevet af samfunds-
udfordringer, teknologiudvikling og innovation. Konkret sammenlaegges Det Stra-
tegiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation i
én fond. Udover det overordnede mal om at store offentlige investeringer i forsk-
ning og innovation i gget omfang skal bidrage til veekst og beskaftigelse, skal re-
formen skabe et mere enkelt og fleksibelt system med feerre bevilgende organer.
Der pagar politiske forhandlinger om dette initiativ.

Derudover bemaerkes det, at der i 2012 under FIVVU blev iveerksat en proces, hvor

forskellige innovations- og udviklingsprogrammer jeevnligt mgdes for at udveksle

erfaringer om "best practice” for administration og evaluering. KEBMIN deltager i
dette arbejde.
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| regeringens innovationsstrategi fremgar det endvidere, at innovationsordninger-
nes administration skal forenkles. Der er serlig fokus pa samarbejdsflader mellem
innovationsordninger, forenkling og ensartning af ordninger, service og kommuni-
kation til brugerne samt starre effekt af midlerne via blandt andet faelles metodede-
sign for evalueringer.

Hvad angar KEBMIN’s stetteprogrammer, blev der i foraret 2013 under det sakald-
te Samordningsprojekt foretaget en grundig gennemgang af de administrative pro-
cedurer pa tveers af programmerne med henblik pa i starst muligt omfang at ensarte
administrative regler, ansggningsskemaer mv. til gavn for brugerne. Der er udar-
bejdet en handlingsplan for samordningen, som vil blive iveerksat i efteraret 2013.

Desuden er FIVU i gang med en starre forvaltningsreform med en omfattende digi-
talisering af de administrative procedurer. Det vil gare det lettere for ansggerne,
bevillingsmodtagerne og administratorerne pa forskningsinstitutionerne lgbende at
indberette og falge deres sag. Endvidere er der allerede indfart ensartede procedu- Innovation og Videregaende
rer pa tvaers af Det Strategiske Forskningsrads programkomiteer pa de forskellige Uddannelser

faglige omrader.

Ministeriet for Forskning,

I gvrigt bemeerkes, at dansk forskning, udvikling og demonstration ligger helt i top
i internationale sammenligninger, jf. ogsa bilag 2 i Rigsrevisionens beretning. Li-
geledes ligger forskningsradenes succesrater i internationalt perspektiv nogenlunde
pa niveau med sammenlignelige ordninger. Fx har ERC (European Research
Council) en succesrate omkring 10- 15 procent.

4. Andre kommentarer

Der gares opmarksom pa, at der i punkt 14 i beretningen er en meningsforstyrren-
de fejl, idet det fremgar, at Det Strategiske Forskningsrads projekter ofte kun ind-
drager forskere. Det er ikke korrekt. | den undersggte periode har der veeret virk-
somhedsdeltagelse i hovedparten af bevillingerne i Det Strategiske Forskningsrad,
men virksomhederne finansierer typisk selv deres deltagelse, hvilket betyder, at
hovedparten af bevillingerne er givet til forskere.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at der i Rigsrevisionens beretning har veeret rejst
nogle specifikke kritikpunkter vedragrende enkelte programmers administration. Vi
kan oplyse, at administrationspraksis er blevet justeret i overensstemmelse med
Rigsrevisionens kritik.

Med venlig hilsen

Morten @stergaard
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Kopi til:

Rigsrevisor,
St. Kongensgade 45, 4. sal
1264 Kgbenhavn K.

Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende

Uddannelser
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