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|. Introduktion og resultater

1. Denne beretning handler om det tilskud, som den danske stat hvert ar giver til det dan-
ske mindretal i Sydslesvig. Danmark har siden 1920’erne givet tilskud til Sydslesvig, og i
2009 belgber tilskuddet sig samlet til over 500 mio. kr.

2. Rigsrevisionen har undersggt Undervisningsministeriets forvaltning af det tilskud, der
ydes til paedagogisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig. Tilskuddet gives til foreninger og
organisationer i Sydslesvig, og med sine 431,5 mio. kr. i 2009 udggr dette starstedelen af
det samlede danske tilskud til Sydslesvig. Rigsrevisionen igangsatte undersggelsen pa
eget initiativ i april 2008.

3. Det er undervisningsministeren, der som tilskudsyder har ansvaret for bevillingen og der-
med ogsa forvaltningen af tilskuddet til kulturelle anliggender. Den praktiske forvaltning er
dog delt mellem Undervisningsministeriet og "Udvalget vedrgrende Danske Kulturelle
Anliggender i Sydslesvig” (Seksmandsudvalget). Seksmandsudvalgets medlemmer er efter
sadvane udpeget af partier i Folketinget med minimum 10 mandater. Udvalget fordeler og
administrerer tilskuddet, mens Undervisningsministeriet primeert varetager sekretariatsbe-
tjening af udvalget samt godkender tilskudsmodtagernes regnskaber.

4. Formalet med unders@gelsen er at vurdere, om Undervisningsministeriet, herunder Seks-
mandsudvalget, forvalter tilskuddet tilfredsstillende. En tilfredsstillende forvaltning indebze-
rer efter Rigsrevisionens opfattelse, at Undervisningsministeriet administrerer tilskuddet, sa
det er klart, hvad tilskuddet gives til, og om tilskuddet har den gnskede effekt.

5. For at unders@ge, om Undervisningsministeriets forvaltning af tilskuddet er tilfredsstillen-
de, har Rigsrevisionen opstillet fglgende 3 spargsmal:

o Er der fastlagt overordnede rammer for forvaltningen af tilskuddet til Sydslesvig, som si-
krer, at tilskuddet kan forvaltes tilfredsstillende?

e Administreres tilskuddet p4 en made, der sikrer, at det er tydeligt, pa hvilket grundlag til-
skuddet ydes?

e Fglges der op pa, om tilskuddet anvendes i overensstemmelse med tilskudsordningens
formal og med stgrst mulig effekt?

Nuvaerende medlem-
mer af Seksmands-
udvalget

Kim Andersen (MF),
Venstre (formand)
Torben Rechen-
dorff, Konservative
Jorn Ulrik Larsen,
SF

Segren Krarup (MF),
Dansk Folkeparti
Bente Dahl (MF),
Det Radikale Ven-
stre

Lise Von Seelen
(MF), Socialdemo-
kraterne.
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UNDERSQGELSENS RESULTATER

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at tilskuddet til paedagogisk og kulturel
virksomhed i Sydslesvig ikke forvaltes, sa det er klart, hvad tilskuddet gives til, og
om tilskuddet har effekt. Det skyldes, at en betydelig del af de almindelige opgaver,
som en statslig tilskudsyder skal varetage, ikke varetages i den nuvaerende model
for forvaltning af tilskuddet.

Rigsrevisionen anbefaler derfor, at undervisningsministeren etablerer en mere tids-

svarende model for forvaltningen af tilskuddet til Sydslesvig, hvor hele den alminde-
lige tilskudsforvaltning varetages af Undervisningsministeriet, mens Seksmandsud-

valget varetager forbindelsen mellem Folketinget og det danske mindretal i Sydsles-
vig.

| gvrigt bgr tilskudsordningen have hjemmel i lov frem for den nuvaerende tekstan-
meerkning til finansloven. | en sadan lov bar formalet med tilskuddet og kriterierne
for at modtage tilskuddet praeciseres vaesentligt. Undervisningsministeriet har tilken-
degivet, at man er indstillet pa at udarbejde en lov om tilskud til danske kulturelle an-
liggender i Sydslesvig, der bl.a. angiver formal og fastleegger de overordnede ram-
mer for tilskuddet.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:

De overordnede rammer for tilskuddet udger ikke et tilstraakkeligt grundlag til,
at tilskuddet kan forvaltes tilfredsstillende.

¢ Lovgrundlaget for tilskuddet findes i en tekstanmaerkning til finansloven. Rigsre-
visionen finder, at god lovgivningsskik og praktisk-administrative hensyn tilsiger,
at mere omfattende tilskudsordninger har hjemmel i lov.

o Det fremgar af tekstanmaerkningen, at formalet med tilskuddet er, at undervis-
ningsministeren yder tilskud til dansk paedagogisk og kulturel virksomhed i Syd-
slesvig. Der er saledes tale om et meget bredt formuleret formal. Formalet er ik-
ke operationaliseret, fx ved kriterier for at modtage tilskud, som Seksmandsud-
valget ellers har mulighed for at fastlaegge ifglge tekstanmaerkningen.

e Den administrative ramme for forvaltningen af tilskuddet indeholder ikke proce-
durer for fx behandlingen af foreningernes ansggninger.

o Der er efter Rigsrevisionens opfattelse flere administrative uhensigtsmaessighe-
der forbundet med den nuvaerende administrative praksis, hvor fx budgetmgder-
ne med de sydslesvigske foreninger og udvalgets udmelding af tilskud ligger tid-
ligt pa aret i forhold til finanslovsforhandlingerne.

Tilskuddet til Sydslesvig administreres ikke, sa det er tydeligt, pa hvilket grund-
lag tilskuddet gives. Seksmandsudvalget har reelt en tilbagetrukken rolle i for-
delingen af tilskuddet.

o Foreningernes ansggninger om tilskud indeholder meget sparsomme oplysnin-
ger om aktiviteter, mal og resultater, og der foretages ikke en dybdegaende be-
handling af foreningernes ansagnings- og regnskabsmateriale. Rigsrevisionen
vurderer, at beslutningsgrundlaget er spinkelt, hvorfor det er vanskeligt for Seks-
mandsudvalget at prioritere mellem ansggningerne og bedemme foreningernes
egentlige behov for tilskud pa baggrund af ansggningsmaterialet.
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¢ Beslutningerne om tilskud fglger normalt foreningernes ansagninger samt fore-
ningernes koordinerede indstilling til fordelingen af anlaegsmidler. Seksmands-
udvalget stiller almindeligvis ikke betingelser til, hvad foreningerne skal anvende
deres tilskud til. Set over en arreekke viser det sig, at forholdet mellem tilskuddet
til de enkelte foreninger stort set ligger fast, mens starrelsen pa tilskuddet til de
enkelte foreninger stiger jeevnt. Pa den baggrund vurderer Rigsrevisionen, at til-
skuddet har karakter af Igsbende driftstilskud til foreningerne.

Der foretages ikke den ngdvendige opfelgning pa anvendelsen af tilskuddet.

o Foreningernes uafhaengige revisorer har mange bemeerkninger til foreningernes
arsregnskaber og administration, fx vedrgrende ukorrekt opfagrelse af henlaeggel-
ser og reservationer, manglende skatteindbetalinger pa grund af udlejning af me-
get billige tjenesteboliger, rentefrie personalelan mv.

o Efter Rigsrevisionens opfattelse giver revisorernes bemaerkninger indtryk af, at
flere foreninger har administrative problemer, ligesom flere foreninger begunsti-
ger deres personale i usaedvanlig grad. Rigsrevisionen har tillige konstateret, at
der er en reekke mangler ved foreningernes aflagte regnskaber set i forhold til
den geeldende bekendtgerelse pa omradet, og ikke alle tilskudsmodtagere har
aflagt regnskab.

o Det er Rigsrevisionens vurdering, at Undervisningsministeriet burde have fulgt op
pa manglerne ved regnskaberne og de kritiske forhold ved foreningernes brug af
tilskuddet.

o Der folges ikke op pa, hvilke aktiviteter foreningerne bruger tilskuddet til, ligesom
tilskudsordningen aldrig er blevet evalueret i sin helhed.
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ll. Indledning

A. Baggrund

6. Denne beretning handler om forvaltningen af Undervisningsministeriets tilskud til kultu-
relle anliggender i Sydslesvig, som undervisningsministeren yder til dansk psedagogisk og
kulturel virksomhed. | 2009 er tilskuddet pa 431,5 mio. kr.

7. Hvert ar giver den danske stat en raekke tilskud til det danske mindretal i Sydslesvig. |
tabel 1 ses en oversigt over tilskuddene.

Tabel 1. Tilskud fra den danske stat til Sydslesvig, 2009

(Mio. kr.)

Ministerium Modtager

Undervisningsministeriet Sydslesvigske foreninger m.m. 431,5
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse = Sundhedstjenesten i Sydslesvig 24,5
Kirkeministeriet Dansk Kirke i Sydslesvig 14,2
Kulturministeriet Sydslesvigsk Forening 0,5
Finansministeriet Pensionsfonden af 1951 61,0
I alt 531,7

Kilde: Finansloven for 2009.

8. Som det fremgar af tabel 1, giver den danske stat ud over Undervisningsministeriets til-
skud ogsa en raekke andre tilskud til det danske mindretal i Sydslesvig. Samlet belgber til-
skuddene sig i 2009 til mere end 500 mio. kr.

9. Rigsrevisionen har ved tidligere revisioner gennemgaet Undervisningsministeriets for-
valtning af tilskuddet til kulturelle anliggender i Sydslesvig og papeget en reekke uhensigts-
maessigheder herved. Formalet med denne undersagelse er derfor at vurdere, om Under-
visningsministeriets forvaltning af tilskuddet i dag er tilfredsstillende.

Danmarks politiske forpligtelser over for det danske mindretal

10. Efter afslutningen pa 1. verdenskrig blev der afholdt en folkeafstemning i Slesvig om
greensedragningen mellem Danmark og Tyskland. Afstemningsresultatet betad, at Nord-
slesvig (nuveerende Sgnderjylland) blev dansk, og Sydslesvig forblev tysk. Dermed blev et
antal dansksindede i Sydslesvig "ladt tilbage” i Tyskland. | forbindelse med genforenings-
festen pa Dybbgl i 1920 udtalte den danske statsminister Niels Neergaard om de dansk-
sindede i Sydslesvig: "Det kan jeg sige pa regeringens, ja, jeg tor sige pa hele det danske
folks vegne: De skal ikke blive glemt!”. Siden har den danske stat givet tilskud til det dan-
ske mindretals foreninger i Sydslesvig.
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11. 11955 indgik Tyskland og Danmark en bilateral aftale om mindretalspolitiske principper
og basale, enslydende rettigheder for de 2 mindretal i det dansk-tyske greenseland — de sa-

kaldte Kebenhavn-Bonn erklzeringer. Centralt i erkleeringerne star, at spgrgsmalet omkring
nationalitet ikke ma bestrides eller efterpraves. Det er derfor op til den enkelte i graenselan-
det selv at afgare sit sindelag. Endvidere er det i forbindelse med denne undersggelse cen-
tralt, at erkleeringerne danner grundlaget for, at sdvel Danmark som Tyskland yder gkono-

misk statte til sine respektive mindretal.

12. | europeaeisk regi har Danmark forpligtet sig til at sikre mindretalsrettigheder til mindretal
pa dansk jord, jf. Europaradets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal. Da
det tyske mindretal i Sgnderjylland er det eneste anerkendte nationale mindretal i Danmark,
betyder det, at Danmark alene er forpligtet til at sikre rettighederne for dette mindretal.

13. Pa trods af at der er tale om en szerlig historisk konstruktion med den parallelle stgtte
over den dansk-tyske greense, er det ikke et saersyn i Europa, at stater giver tilskud over
greenser til nationale mindretal, der bekender sig til den pageeldende stat, se boks 1.

BOKS 1. TILSKUD OVER GRZANSER TIL EGNE MINDRETAL | ANDRE STATER

Europaradet nedsatte i 2001 en kommission (The Venice Commission), som i sin rapport fra 2005
har undersagt den greenseoverskridende stgtte til nationale mindretal i nabolande. Venice-rappor-
ten viser, at Ungarn, Tyskland, Rumaenien, Qstrig, Italien og en rackke andre centraleuropaeiske
lande yder politisk, kulturel og/eller skonomisk statte til egne mindretal, som i forbindelse med graen-
seaendringer er blevet "efterladt” i andre lande. Rapporten viser, at en del af stgtteordningerne er
forholdsvis nye, men der foreligger ikke nogen egentlig kortlaegning af gkonomisk statte til mindre-
tal.

14. Som det fremgar af boks 1, er det ikke kun i det dansk-tyske graenseland, at der fore-
kommer gkonomisk statte til mindretal over graenserne i Europa. Der eksisterer dog hver-
ken megen eller samlet viden om omfanget af den statte, der krydser graenserne, og heller
ikke om stgtteordningernes indretning m.m.

Organiseringen af tilskudsforvaltningen
15. Tilskudsforvaltningens organisering afspejles i finanslovens tekstanmaerkning om grund-
laget for tilskuddet, se boks 2.

BOKS 2. UDDRAG AF FINANSLOVENS TEKSTANMARKNING (STK. 1-4)

Undervisningsministeren yder tilskud til dansk psedagogisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig.

Stk. 2. Udvalget vedrgrende Danske Kulturelle Anliggender i Sydslesvig forestar fordelingen og
administrationen af tilskuddet. Udvalget kan fastlaegge rammer og vilkar for anvendelsen.

Stk. 3. Tilskudsmodtagende foreninger m.fl. kan inden for deres formal og i overensstemmelse
med de af udvalget stillede vilkar m.m., jf. stk. 2, frit disponere over tilskuddet. De aflaegger regn-
skab over for udvalget for tilskuddets anvendelse. Undervisningsministeriet har den endelige god-
kendelseskompetence i forhold til regnskabet.

Stk. 4. Undervisningsministeren bemyndiges til at fastlaegge naermere regler om opstilling og re-
vision af regnskaber for tilskuddet.

16. Af boks 2 fremgar det, at undervisningsministeren yder tilskud til psedagogisk og kulturel
virksomhed i Sydslesvig, mens Seksmandsudvalget forestar fordelingen og administratio-
nen af tilskuddet og fastlaegger rammer og vilkar for anvendelsen. Tilskudsmodtager skal
afleegge et tilskudsregnskab over for udvalget, mens undervisningsministeren bemyndiges
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til at fastlaegge naermere regler om opstilling og revision af regnskaber for tilskuddet samt
har den endelige godkendelseskompetence i forhold til regnskabet.

17. Derudover er ogsa Graenseforeningen involveret i forvaltning af tilskuddet. Af figur 1
fremgar det, hvordan de 3 akterer indgar i forvaltningen.

Figur 1. Fordeling af arbejdsopgaver

Undervisningsministeriet Seksmandsudvalget

Sekretariatsbetjening af Seksmandsudvalget Fastlaeggelse af tilskudskriterier
Finanslovsbidrag Behandling af foreningernes ansggninger

Gennemgang af og opfalgning pa forenin- Klausur- og budgetmgder med foreningerne
ger mfl.’s regnskaber

Udbetaling af tilskuddet til Dansk Skole-
forening og Flensborg Avis A/S

Fordeling af tilskud til foreningerne
Tilsagn om eller afslag vedrgrende tilskud

. . . . Besigtigelsesture i Sydslesvig
Udbetaling af foreningernes tilskud til
Graenseforeningen

Graenseforeningen

» Udbetaling af tilskuddet til 5 af de syd-
slesvigske foreninger

Kilde: Rigsrevisionen med udgangspunkt i Undervisningsministeriets procedurebeskrivelse og
finansloven.

18. Som figur 1 viser, er det Seksmandsudvalget, der fordeler og administrerer tilskuddet,
mens Undervisningsministeriet primaert varetager sekretariatsbetjeningen af Seksmands-
udvalget samt godkender foreningernes regnskaber. Greenseforeningen videreformidler en
del af tilskuddet til 5 af de sydslesvigske foreninger.

19. Denne arbejdsdeling har ikke indflydelse pa, hvem der har ansvaret for bevillingen. Det
er undervisningsministeren, der som tilskudsyder er ansvarlig. Det forhold, at Seksmands-
udvalget skal fordele og administrere tilskuddet, betyder alene, at udvalget har lovfastsatte
opgaver og befgjelser i forbindelse med ministerens disponering over bevillingen. Udvalget
er derfor at betragte som en del af den udgvende magt og skal forvalte tilskuddet efter sam-
me normer, som andre statslige tilskud forvaltes efter.

Tilskudsmodtagerne

20. Der er en forholdsvis fast kreds af foreninger og organisationer (kaldes herefter forenin-
ger), som modtager tilskud fra Undervisningsministeriet. Foreningerne, deres formal og til-
skud for 2009 fremgar af tabel 2.



Tabel 2. Tilskudsmodtagere i Sydslesvig
(Mio. kr.)
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Forening Primzert formal Bevilling i 2009
Dansk Skoleforening for Sydslesvig At drive dansk psedagogisk virksomhed for det danske
(Skoleforeningen) mindretal. 313,9
Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger At fremme dansk ungdomsarbejde i Sydslesvig gennem

kultur, idreets- og oplysningsarbejde for unge. 31,6
Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig At drive biblioteksvirksomhed til gavn for det danske

mindretal. 25,7
Flensborg Avis A/S At drive forlags- og trykkerivirksomhed — isger for den

danske graensepresse. 23,4
Sydslesvigsk Forening At udbrede og pleje dansk sprog og kultur. 297
Sydslesvigsk Veaelgerforening At organisere det danske mindretal politisk. 28
Feelleslandboforeningen for Sydslesvig At varetage alle faglige opgaver, der tjener landbruget. 12
Federal Union of European Nationalities At repraesentere etniske grupper i Europa og arbejde for,
(FUEN) at nationale minoriteter kan bevare deres identitet, sprog,

kultur og historie. 0,189
Nordisk Informationskontor i Sgnder- At udbrede kendskabet til nordisk kultur og samfunds-
jylland forhold gennem en reekke aktiviteter i graenselandet. 0,167
Sydslesvigsk Kultursamfund At virke for unge sydslesvigske studerendes uddannelse. 0,08

Kilde: Tilsagnsbreve til foreningerne om tilskud samt foreningernes hjemmesider.

21. Tabel 2 viser, at det er en bred palet af foreninger med forskellige formal, der modtager
tilskud fra Undervisningsministeriet. Der er ogsa stor forskel pa sterrelsen af de tilskud, som
foreningerne modtager. Langt det sterste tilskud modtager Skoleforeningen, som i 2009 far
ca. 314 mio. kr. Dernaest modtager Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger, Dansk Central-
bibliotek for Sydslesvig, Flensborg Avis A/S og Sydslesvigsk Forening mellem ca. 23 og 32
mio. kr. Endelig modtager FUEN, Nordisk Informationskontor i Sgnderjylland, Sydslesvigsk
Veelgerforening, Fzelleslandboforeningen for Sydslesvig og Sydslesvigsk Kultursamfund min-
dre tilskud. For flertallet af foreningerne er de danske tilskud en stor indteegtskilde.

22. | forbindelse med Rigsrevisionens undersagelse er Undervisningsministeriet i faerd med
at afklare, om tilskuddet til Flensborg Avis A/S er omfattet af anmeldelsespligten i EF-trak-
tatens artikel 88, stk. 3. Denne procedureregel henviser til, at medlemsstaterne ifglge arti-
kel 87, stk. 1, i visse tilfeelde skal anmelde statsstatte til virksomheder mv. til Europa-Kom-
missionen med henblik pa4 Kommissionens godkendelse. | denne proces har Undervisnings-
ministeriet konsulteret Konkurrencestyrelsens statsstottesekretariat, som primo februar 2009
har anbefalet, at sagen nu undersgges naermere i ministeriet.

B. Formal

23. Efter almindelige standarder for statens forvaltning af tilskud skal tilskudsmyndigheden
sikre og efterfalgende dokumentere, at tilskuddet er anvendt til de formal, som midlerne er
bevilget til, og i overensstemmelse med de forudseaetninger, der er fastsat for tilskudstilde-
lingen.
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24 Rigsrevisionen har derfor i denne undersagelse taget udgangspunkt i, at Undervisnings-
ministeriet, herunder Seksmandsudvalget, skal forvalte tilskuddet til Sydslesvig, sa det er
klart, hvad tilskuddet gives til. Derudover skal forvaltningen ogsa veere tilrettelagt, sa den
sterst mulige effekt af tilskuddet opnas.

25. Som det fremgar af boks 3, kan en effektiv tilskudsforvaltning opdeles i 3 faser.

BOKS 3. FASER | TILSKUDSFORVALTNINGEN

Designfasen: Her etableres de overordnede rammer for tilskudsordningen, og der fastlaegges vilkar
for den konkrete administration og opfalgning.

Administrationsfasen: Denne fase omfatter de arbejdsgange, der er forbundet med tildelingen af
tilskud i relation til bl.a. behandling af ans@gninger og svar til ansager.

Opfoelgningsfasen: Her fglges op pa de gkonomiske og aktivitetsmaessige resultater, herunder om
tilskuddet anvendes efter formalet. Effekten af tilskuddet evalueres.

Kilde: @konomistyrelsens "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning”.

26. Med udgangspunkt i ovenstdende har Rigsrevisionen opstillet felgende 3 spergsmal for
at besvare formalet med undersggelsen:

e Er der fastlagt overordnede rammer for forvaltningen af tilskuddet til Sydslesvig, som si-
krer, at tilskuddet kan forvaltes tilfredsstillende?

e Administreres tilskuddet pa en made, der sikrer, at det er tydeligt, pa hvilket grundlag til-
skuddet ydes?

o Folges der op pa, om tilskuddet anvendes i overensstemmelse med tilskudsordningens
formal og med sterst mulig effekt?

C. Afgraensning

27. Som neevnt yder den danske stat en raekke tilskud til anliggender i Sydslesvig. Under-
visningsministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Kirkeministeriet, Kulturmini-
steriet og Finansministeriet har alle ordninger, hvor de yder tilskud til Sydslesvig.

28. Da tilskudsordningerne er temmelig forskellige, har Rigsrevisionen valgt at tage udgangs-
punkt i de 3 tilskud, hvor Seksmandsudvalget er involveret i forvaltningen. Det drejer sig ho-
vedsageligt om Undervisningsministeriets tilskud, men ogsa tilskud fra Kirkeministeriet og
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, mens tilskud fra Finansministeriet og Kulturmini-
steriet ikke er indgaet i undersagelsen, da udvalget ikke er involveret her. Det samme geel-
der Byggestgttefonden, der indeholder statens pant i de sydslesvigske foreningers anlaeg,
samt tipsmidler.

29. Seksmandsudvalget er dog reelt kun involveret i forvaltningen af Undervisningsministe-
riets tilskud. Da dette tilskud er langt det stgrste enkelte tilskud, og da tidligere revisioner
har vist uhensigtsmaessigheder i forvaltningen, er fokus i beretningen alene pa udvalgets
og Undervisningsministeriets forvaltning heraf.

30. Rigsrevisionen har revideret de tilskud til Sydslesvig, der ydes af Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse og Kirkeministeriet, parallelt med denne undersggelse. Der har ikke
vist sig vaesentlige problemer i ministeriernes forvaltning af tilskuddene.
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31. Undervisningsministeriet har selv gennemgaet dele af tilskudsforvaltningen i "Rapport

fra arbejdsgruppen til gennemgang af tilskudsordningen vedr. Sydslesvig” fra 2008. Rigsre-
visionen har valgt ikke at inddrage eller kommentere rapportens konklusioner i denne be-

retning, da rapporten sidelgbende er blevet behandlet i Seksmandsudvalget.

32. Undersggelsen deekker i udgangspunktet perioden 2007-2008. Gennemgangen af fore-
ningernes regnskaber daekker dog primeert 2007, mens regnskaberne for 2006 ogsa er gen-
nemset.

D. Metode

33. Undersggelsen er fgrst og fremmest baseret pa dokumentstudier. | den forbindelse har
Rigsrevisionen gennemgaet en lang raekke dokumenter i tilknytning til tilskudsordningen.
Det geelder bl.a. lovgrundlag, mgdereferater samt andet sagsmateriale fra Seksmandsud-
valget og Undervisningsministeriet og ikke mindst ansagnings- og regnskabsmateriale fra
de sydslesvigske foreninger.

34. Som led i undersggelsen har Rigsrevisionen gennemfgrt interviews med alle Seks-
mandsudvalgets medlemmer og repraesentanter for de sydslesvigske foreninger og Un-
dervisningsministeriet.
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1. Rammer for tilskuddet

UNDERSQGELSENS RESULTAT

De overordnede rammer for tilskuddet udger ikke et tilstraekkeligt grundlag til, at til-
skuddet kan forvaltes tilfredsstillende.

A. Lovgrundlaget for tilskuddet

35. Tilskuddet til Sydslesvig fremgar ikke af en almindelig materiel lov. Lovgrundlaget skal i
stedet findes i finanslovens § 20.84.01 og tekstanmaerkning nr. 104. Tekstanmeerkningen
har eksisteret siden 1995. | boks 4 er et uddrag af tekstanmaerkningen.

BOKS 4. UDDRAG AF FINANSLOVENS TEKSTANMARKNING (STK. 1-2)

Undervisningsministeren yder tilskud til dansk paedagogisk og kulturel viksomhed i Sydslesvig.
Stk. 2. Udvalget vedrgrende Danske Kulturelle Anliggender i Sydslesvig forestar fordelingen og
administrationen af tilskuddet. Udvalget kan fastlaegge rammer og vilkar for anvendelsen.

36. Af boks 4 fremgar det, at undervisningsministeren yder tilskud til paedagogisk og kultu-
rel virksomhed i Sydslesvig, og at Seksmandsudvalget fastlaegger rammer og vilkar for an-
vendelsen.

37. Tekstanmaerkningens formulering om, at "Undervisningsministeren yder tilskud til dansk
paedagogisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig”, er det eneste eksplicitte formulerede for-
mal med at give tilskuddet. Der er her tale om et sa overordnet og bredt formuleret formal,
at det ikke kan siges at veere seerligt preaecist. | tekstanmeerkningen gives Seksmandsud-
valget mulighed for at formulere rammer og vilkar for anvendelsen af tilskuddet. Men ud-
valget har ikke udnyttet denne mulighed og fx ved hjeelp af tilskudskriterier operationalise-
ret tilskuddets upraecise formal.

Vurdering

38. Lovgrundlaget for tilskuddet findes i en tekstanmaerkning til finansloven. Rigsrevisionen
finder, at god lovgivningsskik og praktisk-administrative hensyn tilsiger, at mere omfattende
tilskudsordninger har hjemmel i lov.

39. Det fremgar af tekstanmaerkningen, at formalet med tilskuddet er, at undervisningsmi-
nisteren yder tilskud til dansk paedagogisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig. Der er sale-
des tale om et meget bredt formuleret formal. Formalet er ikke operationaliseret, fx ved kri-
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terier for at modtage tilskud, som Seksmandsudvalget ellers har mulighed for at fastleegge
ifolge tekstanmaerkningen.

B. Den administrative ramme for forvaltningen af tilskuddet

40. Overordnet ligger budgetmgderne mellem Seksmandsudvalget og de sydslesvigske
foreninger, udbetalingen af tilskuddet samt den gkonomiske opfelgning i faste rammer.

41. Forst pa aret mgdes Seksmandsudvalget med de sydslesvigske foreninger til klausur-
mgdet. Dette er et forum, hvor parterne kan orientere hinanden om forskellige mindretals-
relaterede emner. Efter klausurmgdet udarbejder Det Sydslesvigske Samrad en koordine-
ret og prioriteret indstilling til Seksmandsudvalget om fordeling af tilskud til anlaeg i Sydsle-
svig, og foreningerne sender deres ansggninger om tilskud til Seksmandsudvalget. Ca. 1
maned efter afholdes de egentlige budgetmader mellem Seksmandsudvalget og de syd-
slesvigske foreninger, se boks 5.

BOKS 5. BUDGETM@DERNE

Seksmandsudvalget indbyder de enkelte sydslesvigske foreninger til at fremlaegge deres budgetan-
sker og vende dem med udvalget. Foreningerne far saledes foretraede for udvalget i ca. 1 time. Ud
over udvalget og den pageeldende forening deltager ogsa Greenseforeningens formand og general-
sekretaer samt udvalgets arkitekt, der radgiver i sager om tilskud til anleeg.

42. Som det beskrives i boks 5, diskuteres de enkelte foreningers ansggninger om tilskud
pa budgetmaderne. Her har Seksmandsudvalget og foreningerne mulighed for at gennem-
ga foreningernes ansggninger naermere.

43. Pa baggrund af de skriftlige ansggninger, foreningernes fremlaeggelser pa budgetma-
derne og den koordinerede indstilling fra Det Sydslesvigske Samrad traeffer Seksmands-
udvalget beslutninger om tilskuddets fordeling.

44. For sa vidt angar udbetalingerne af tilskud til foreningerne er praksis i overensstemmel-
se med anmeerkningerne til finansloven. Undervisningsministeriet udbetaler tilskud til bl.a.
Skoleforeningen og Flensborg Avis A/S, mens Graenseforeningen videreformidler tilskud til
5 navngivne sydslesvigske foreninger. Graenseforeningen varetager ikke yderligere opga-
ver i den forbindelse.

45. Endelig falger Undervisningsministeriet med udgangspunkt i tekstanmaerkningen arligt
op pa foreningernes brug af tilskuddet via en gennemgang af foreningernes regnskaber.

46. Undersagelsen af den administrative praksis har vist, at der ikke er etableret egentlige
administrative procedurer for udvalgets behandling af foreningernes ansggninger og for,
hvordan udvalget treeffer sine beslutninger. Der foregar heller ikke en systematisk opfelg-
ning pa de aktiviteter, som udvalget har givet penge til, og Undervisningsministeriet afrap-
porterer ikke resultaterne af sin gennemgang af foreningernes regnskaber til Seksmands-
udvalget.

Administrative uhensigtsmassigheder
47. Rigsrevisionen vil i det naeste afsnit fremhaeve 3 forhold vedragrende dele af den admi-
nistrative ramme, som Rigsrevisionen opfatter som uhensigtsmaessige.

11

Det Sydslesvigske
Samrad er paraplyfo-
rum for Dansk Central-
bibliotek for Sydslesvig,
Dansk Skoleforening
for Sydslesvig, Dansk
Kirke i Sydslesvig,
Dansk Sundhedstje-
neste i Sydslesvig,
Flensborg Avis A/S,
Friisk Foriining, Syd-
slesvigs danske Ung-
domsforeninger, Syd-
slesvigsk Forening og
Sydslesvigsk Fore-
nings tilsluttede orga-
nisationer samt Syd-
slesvigsk Veelgerfore-
ning.
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Tidspunktet for budgetmaderne og udmeldingen af tilskud

48. Rigsrevisionen kan ud fra Undervisningsministeriets procedurevejledning konstatere, at
budgetmgaderne mellem Seksmandsudvalget og de sydslesvigske foreninger og selve ud-
meldingen af tilskud foregar meget tidligt i forhold til det gvrige finansar i Danmark, se figur 2.

Figur 2. Sammenstilling af budgetaret 2009 i Sydslesvig og finansaret 2008 i Danmark

Jan.

Udsendelse af
bevillingsbreve

BUDGETARET | SYDSLESVIG

2009 )
| Frist for regnskabs-
Klausurmede Budgetmgder aflaeggelse 2007 Besigtigelsestur
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I T T T T T T T T T T T >

Rammefastseettelse

~

Finanslovsforslag Fremszettelse, behandling

og vedtagelse i Folketinget

FINANSARET | DANMARK

49. Som det fremgar af figur 2, giver Seksmandsudvalget tilsagn om tilskud for det fglgende
bevillingsar allerede i begyndelsen af april aret for.

50. Tidspunkterne for budgetmgderne og selve udmeldingen af tilskud er efter Rigsrevisio-
nens opfattelse af flere arsager ikke hensigtsmaessige. For det fgrste skal foreningerne al-
lerede i februar forholde sig til naeste ars aktivitetsniveau og bevillingsbehov, hvorfor der er
risiko for, at de fremlagte budgetansker ikke er velfunderede. For det andet bliver Seks-
mandsudvalgets grundlag for at treeffe beslutninger om fordelingen af naeste ars bevilling
spinkelt, da foreningernes budgetudmeldinger kan veere usikre, og Undervisningsministeri-
et ikke pa dette tidspunkt har gennemgaet foreningernes regnskaber. Disse 2 forhold bety-
der, at hverken foreningerne eller Seksmandsudvalget kan have fuldt fokus pa effekten af
tilskudsanvendelsen. Endelig er bevillingen ikke bare principielt, men ogsa reelt lasrevet
fra den gvrige statslige budgetlaegning. Seksmandsudvalget har tilkendegivet, at udvalget
er enig i Rigsrevisionens vurdering.

Graenseforeningens deltagelse i Seksmandsudvalgets mgder

51. Rigsrevisionen kan konstatere, at 2 repraesentanter fra Graenseforeningen, saedvanlig-
vis formanden og generelsekretaeren, deltager i alle Seksmandsudvalgets mgder. Det om-
fatter ogséd mader, hvor udvalget traeffer beslutningen om tilskuddets fordeling. Det er Rigs-
revisionens opfattelse, at Seksmandsudvalget omhyggeligt ber vurdere, hvornar Graense-
foreningen kan deltage i udvalgets mader.

Greenseforeningens rolle i udbetalingen af tilskud

52. Ordningen med, at Graenseforeningen videreformidler et tilskud, der svarer til ca. 20 %
af bevillingen til de sydslesvigske foreninger i 2009 (ca. 82 mio. kr.), er optrykt i anmaerknin-
gerne til finansloven. Graenseforeningens opgave bestar alene i at ekspedere pengene vi-
dere fra Undervisningsministeriet til de sydslesvigske foreninger, der er omfattet af denne

ordning.

53. Graenseforeningen opnaede i 2006, 2007 og 2008 darligere vekselkurser end staten
ved overfgrslen af tilskuddet til foreningerne. Det har for de pageeldende ar betydet en
merudgift for staten pa henholdsvis ca. 139.000 kr. for 2006, ca. 103.000 kr. for 2007 og
ca. 87.000 kr. for 2008.



RAMMER FOR TILSKUDDET 13

54. Rigsrevisionen er af den opfattelse, at Graenseforeningen som videreformidler ikke til-
fagrer tilskudsforvaltningen nogen fordele.

Vurdering

55. Den administrative ramme for forvaltningen af tilskuddet indeholder ikke procedurer for
fx behandlingen af foreningernes ansggninger.

56. Der er efter Rigsrevisionens opfattelse flere administrative uhensigtsmaessigheder for-
bundet med den nuvaerende administrative praksis, hvor fx budgetmaderne med de syd-

slesvigske foreninger og udvalgets udmelding af tilskud ligger tidligt pa aret i forhold til fi-
nanslovsforhandlingerne.



14

ADMINISTRATION AF TILSKUDDET

V. Administration af tilskuddet

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Tilskuddet til Sydslesvig administreres ikke, sa det er tydeligt, pa hvilket grundlag til-
skuddet gives. Seksmandsudvalget har reelt en tilbagetrukken rolle i fordelingen af
tilskuddet.

A. Seksmandsudvalgets beslutningsgrundlag

57. De sydslesvigske foreninger ansagger Seksmandsudvalget om tilskud bade ved skriftligt
ansggningsmateriale og en mundtlig fremleeggelse pa budgetmgderne. Derfor har Rigsrevi-
sionen gennemgaet bade foreningernes skriftlige ansagningsmateriale og referater fra fore-
ningernes fremlaeggelser af tilskudsansker til budgetmgderne.

58. For bevillingsarene 2008 og 2009 har Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig, Skolefore-
ningen, Flensborg Avis A/S, Feaelleslandboforeningen for Sydslesvig, Sydslesvigsk Forening,
Sydslesvigsk Vaelgerforening og Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger ansggt om tilskud.
Tilskuddene til disse foreninger belgber sig bade for 2008 og 2009 til ca. 98 % af de sam-
lede bevillinger. Det skal hertil bemaerkes, at Sydslesvigsk Kultursamfund, FUEN og Nor-
disk Informationskontor i Sgnderjylland alle modtager tilskud i bade 2008 og 2009. Under-
visningsministeriet har oplyst, at der ikke foreligger ansggninger fra disse tilskudsmodtage-
re, idet der er tale om tilskud, der automatisk viderefares.

59. Det ans@gningsmateriale, som de sydslesvigske foreninger har indgivet til Seksmands-
udvalget, har en meget forskelligartet karakter, og Seksmandsudvalget stiller ikke krav til
udformningen af ansggningerne. Det er derfor op til den enkelte forening at sammenseette
ansggningsmaterialet. Omfanget af ansggningerne udger fra 1 side til taet pa 100 sider.

60. Praksis er, at de sydslesvigske foreninger ansgger Seksmandsudvalget om et tilskud,
der ca. svarer til det foregaende ars tilskud samt en fremskrivningsprocent. Derudover be-
star ansggningerne primeert af forelgbige regnskabstal fra det foregdende ar samt forslag
til budget. Hertil kommer, at nogle foreninger i deres ansggninger har inkluderet forskellige
former for statistiske oplysninger, ligesom flere foreninger over et par sider beskriver arets
gang, seerlige udfordringer i det kommende ar og deres budgetanske.

61. Rigsrevisionen har vurderet kvaliteten af foreningernes ansagninger om tilskud til Seks-
mandsudvalget ud fra, om der indgar oplysninger om fglgende 3 forhold:

¢ hvilke aktiviteter foreningerne planlaegger at gennemfare for det tilskud, de ansgger om
¢ hvilke mal der er for de planlagte aktiviteter, der ans@ges om tilskud il
¢ hvilke resultater der er opnaet i det foregaende ar (effekten af tilskuddet).
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62. Disse 3 forhold er basale at fa oplyst, hvis Seksmandsudvalget skal have et oplyst be-
slutningsgrundlag at foretage fordeling og prioritering af tilskud ud fra.

63. Rigsrevisionen har fundet, at indholdet i foreningernes ansagningsmateriale for 2008
og 2009 kun i meget begraenset omfang belyser deres aktiviteter, mal og resultater. Fx ta-
ger rapporteringen pa aktiviteter ikke udgangspunkt i, hvordan foreningernes aktiviteter
medvirker til at realisere foreningernes formal, og det er kun en meget lille del af de aktivi-
teter, som tilskuddet skal daekke, der beskrives. Med hensyn til rapportering om mal er det
kun Skoleforeningen, der har rapporteret om mal for dens aktiviteter. Og endelig vedrgren-
de rapporteringen om resultater forekommer den kun i meget begraenset omfang og lagsre-
vet fra mal, hvorfor der ikke sker en sidestilling af mal og resultater.

64. For sa vidt angar foreningernes mundtlige fremleeggelser af deres ansagninger fremgar
det af referaterne, at foreningerne ved mgderne i hgj grad formidler de samme budskaber,
som indgar i det skriftlige ansagningsmateriale. Der fremkommer hermed ikke umiddelbart
nye oplysninger pa budgetmaderne, der kvalificerer beslutningsgrundlaget veesentligt i for-
hold til det skriftlige ansggningsmateriale.

65. Seksmandsudvalget har ikke tradition for en dybdegéende behandling af ansggnings-
og regnskabsmateriale. Udvalgets behandling af foreningernes tilskudsgnsker baserer sig
derfor samlet set alene pa, hvad foreningerne har oplyst i ansggningsmaterialet og ved bud-
getmgderne. Umiddelbart forholder Seksmandsudvalget sig ikke til baggrunden for forenin-
gernes oplysninger, hvorfor der heller ikke tilfgjes noget til udvalgets beslutningsgrundlag i
den forbindelse.

Vurdering

66. Foreningernes ansggninger om tilskud indeholder meget sparsomme oplysninger om
aktiviteter, mal og resultater, og der foretages ikke en dybdegaende behandling af forenin-
gernes ansggnings- og regnskabsmateriale. Rigsrevisionen vurderer, at beslutningsgrund-
laget er spinkelt, hvorfor det er vanskeligt for Seksmandsudvalget at prioritere mellem an-
sggningerne og bedgmme foreningernes egentlige behov for tilskud pa baggrund af ansgg-
ningsmaterialet.

B. Beslutninger om fordeling af tilskud

67. Rigsrevisionen har undersggt, hvilke beslutninger om fordeling af tilskuddet for 2008 og
2009 Seksmandsudvalget har truffet. Saerligt er der her fokus pd sammenhaengen mellem
udvalgets beslutninger og foreningernes ansggninger samt Det Sydslesvigske Samrads
indstillinger. Desuden vil det blive belyst, hvordan tilskuddet har fordelt sig over tid.

Beslutninger om tilskud til foreningerne
68. Ved fordelingen af tilskuddet for 2008 og 2009 har Seksmandsudvalget kun med fa mar-
ginaler afveget fra foreningernes tilskudsgnsker i ansggningsmaterialet, se tabel 3.
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Tabel 3. Foreningernes ansggninger sammenholdt med tilsagn om tilskud

(Euro)
2007 2008
(Tilskud for 2008) (Tilskud for 2009)

Ansggt Bevilget Difference Ansggt Bevilget Difference
Dansk Skoleforening for
Sydslesvig 40.796.174  40.796.200 26 42.061.890  42.075.500 13.610
Dansk Centralbibliotek for
Sydslesvig 3.382.700 3.361.400 +21.300 3.445.250 3.445.300 50
Flensborg Avis A/S 3.208.350 3.033.400 +174.950 3.133.628 3.133.600 +28
Feelleslandboforeningen for
Sydslesvig 137.000 137.000 0 159.000 159.000 0
Sydslesvigs danske Ungdoms-
foreninger 4.199.988 4.200.000 12 4.243.000 4.243.000 0
Sydslesvigsk Forening 2.886.000 2.886.000 0 3.043.700 3.043.700 0
Sydslesvigsk Veelgerforening 373.926 373.900 +26 381.405 381.400 +5

Kilde: Seksmandsudvalgets notater vedrgrende fordeling af tilskuddet.

69. Det fremgar af tabel 3, at Seksmandsudvalget almindeligvis imgdekommer foreninger-
nes ansggninger, hvis der ses bort fra de meget sma udsving, der fremgar af tabellen. | ét
enkelt tilfeelde (Skoleforeningen) har Seksmandsudvalget valgt at bevilge mere end det an-
sggte, da udvalget snskede at lgfte voksenundervisningen i dansk. | 2 tilfeelde har udvalget
bevilget mindre end det ansggte. Det drejer sig for 2008 om, at Flensborg Avis A/S sagte
om et gget tilskud, bl.a. pa grund af tabt portostatte, men Seksmandsudvalget afviste den-
ne anmodning af principielle grunde. Samme ar fik Dansk Centralbibliotek bevilget et tilskud,
der var en smule lavere end ans@gt, da biblioteket i stedet kunne hente disse penge pa sin
opsparing.

70. Seksmandsudvalget stiller generelt ikke betingelser for, hvordan foreningerne skal an-
vende pengene, undtagen nar udvalget yder tilskud til anlaeg. Foreningerne far heller ikke
skriftlige begrundelser for afslag pa tilskuds@nsker.

71. Det Sydslesvigske Samrad indgiver en koordineret indstilling til Seksmandsudvalget
vedrgrende tilskud til anlaeg. Seksmandsudvalget har valgt at falge samtlige af samradets
indstillinger for 2009 og har stort set fulgt indstillingerne for 2008. Det peger p4, at udvalget
i hgj grad finder det vigtigt at falge indstillingen fra samradet, der afspejler de prioriteringer,
som de sydslesvigske foreninger indbyrdes har kunnet blive enige om.

Udvalgets beslutninger om tilskud over tid

72. Rigsrevisionen har set pa Seksmandsudvalgets beslutninger om tilskud til foreningerne
over en arraekke. Figur 3 viser de 5 starste foreningers andel af det samlede tilskud i perio-
den 2000-2009.
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Figur 3. De 5 storste foreningers andel af det samlede tilskud i perioden 2000-2009
(finansloven)
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73. Figur 3 viser, at der er meget sma udsving fra ar til ar i det tilskud, som foreningerne
modtager. Skoleforeningen modtager ca. 75 % af tilskuddet, ligesom tilskuddet til de 4 an-
dre foreninger ogsa er meget stabilt. Dertil kommer, at foreningerne, som ovenfor naevnt,
modtager et tilskud, der ca. svarer til det foregaende ars tilskud plus en fremskrivningspro-
cent. Dermed ligger fordelingen af tilskuddet mellem foreningerne stort set fast, mens stor-
relsen af tilskuddet til den enkelte forening er jeevnt stigende.

Vurdering

74. Beslutningerne om tilskud fglger normalt foreningernes ansggninger samt foreningernes
koordinerede indstilling til fordelingen af anlaegsmidler. Seksmandsudvalget stiller alminde-
ligvis ikke betingelser til, hvad foreningerne skal anvende deres tilskud til. Set over en ar-
raekke viser det sig, at forholdet mellem tilskuddet til de enkelte foreninger stort set ligger
fast, mens starrelsen pa tilskuddet til de enkelte foreninger stiger jaevnt. Pa den baggrund
vurderer Rigsrevisionen, at tilskuddet har karakter af labende driftstilskud til foreningerne.
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Bekendtgorelse om
regnskab og revision
Undervisningsministe-
ren bemyndiges i tekst-
anmeerkningen til at
fastleegge naermere
regler om opstilling og

revision af regnskaber
for tilskuddet. Under-
visningsministeriet har
udmgntet bestemmel-
sen i bekendtgarelse
nr. 978 af 2. december
2002.

OPF@LGNING PA BRUG AF TILSKUDDET

V. Opfelgning pa brug af tilskuddet

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Der foretages ikke den n@dvendige opfalgning pa anvendelsen af tilskuddet.

75. Ifelge tekstanmaerkningen har Undervisningsministeriet den endelige godkendelses-
kompetence i forhold til det regnskab, som foreningerne skal afleegge for deres brug af til-
skuddet. Dette opfatter Rigsrevisionen som, at Undervisningsministeriet skal varetage den
gkonomiske opfalgning pa tilskuddets anvendelse. Det fremgar ikke eksplicit af tekstan-
maerkningen, hvem der foretager den aktivitetsmaessige opfalgning, herunder kontrol og
tilsyn, eller evalueringer af tilskuddets effekt. Det bar efter Rigsrevisionens opfattelse veere
en del af den almindelige tilskudsforvaltning, som her primaert udfgres af Seksmandsud-
valget.

A. Undervisningsministeriets skonomiske opfeigning

76. Undervisningsministeriets gkonomiske opfalgning pa foreningernes anvendelse af til-
skuddet bestar af en gennemgang af foreningernes regnskaber. Rigsrevisionen har gen-
nemfgrt en tilskudsrevision, hvilket bl.a. betyder, at Rigsrevisionen har gennemgaet fore-
ningernes regnskaber for 2007 og i den forbindelse undersggt, hvordan Undervisningsmi-
nisteriet har behandlet foreningernes regnskaber og revisors bemaerkninger hertil. | det fol-
gende vil Rigsrevisionen preesentere resultaterne af tilskudsrevisionen, dog vil regnskabet
for Sydslesvigsk Kultursamfund ikke indga grundet det begraensede tilskud.

Bekendtgerelsens krav til foreningernes regnskab og revision

77. Udgangspunktet for at vurdere Undervisningsministeriets gkonomiske opfalgning er
ministeriets bekendtgarelse om regnskab og revision for sydslesvigske foreninger og insti-
tutioner, der modtager stgtte fra Undervisningsministeriet. Rigsrevisionen har gennemgaet
bekendtggrelsens krav og forholdt disse til det materiale, som Undervisningsministeriet har
modtaget, for dermed at kunne belyse og vurdere, om Undervisningsministeriet har foreta-
get den ngdvendige gkonomiske opfelgning.

Regnskabsmaterialet

78. Bekendtgarelsen gar bl.a. gaeldende, at alle tilskudsmodtagere skal udarbejde et ars-
regnskab, der omfatter arsberetning, ledelsespategning, revisionspategning, anvendt regn-
skabspraksis, resultatopgarelse, balance og noter. Dertil kommer, at revisor skal foretage
forvaltningsrevision for at vurdere, om foreningerne bruger tilskuddet gkonomisk hensigts-
maessigt.
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79. Rigsrevisionen har i foreningernes indsendte regnskabsmateriale konstateret flere af-
vigelser fra bekendtgerelsens krav.

80. Det drejer sig fagrst om, at ikke alle tilskudsmodtagere har indsendt et arsregnskab, da
FUEN, Nordisk Informationskontor i Senderjylland og Frederiksstad Orkestret (orkestret
modtog i 2007 et engangsbelab pa 2.000 euro fra Seksmandsudvalget) ikke har aflagt
regnskab for deres brug af tilskuddet over for ministeriet. Desuden har Flensborg Avis A/S
og Sydslesvigsk Veelgerforening ikke indsendt et arsregnskab til Undervisningsministeriet,
der lever op til kravene i bekendtgerelsen. Endelig er det gennemgaende, at flertallet af re-
visionsberetningerne alene indeholder en meget overfladisk beskrivelse af den forvaltnings-
revision, som revisor har udfart.

Undervisningsministeriets opfaigning

81. Undervisningsministeriet har ikke efterlyst de manglende arsregnskaber fra de forenin-
ger, der ikke har indsendt et sddant. | forhold til de foreninger, der har indsendt et arsregn-
skab, har ministeriet ikke bedt foreningerne om at udbedre eller uddybe manglerne i ars-
regnskaberne, fx med hensyn til forvaltningsrevisionen.

82. Ministeriet har oplyst til Rigsrevisionen, at det foreliggende materiale overordnet set in-
deholder de ngdvendige oplysninger for ministeriets skonomiske opfelgning. Dog mener
Rigsrevisionen, at Undervisningsministeriet skal sgrge for, at foreningerne efterlever be-
kendtgerelsens krav til regnskabsmaterialet. | den forbindelse kan ministeriet overveje at
justere bekendtgerelsen og fx saette en bagatelgraense for den revision, der forlanges af
sma tilskudsmodtagere som Frederiksstad Orkestret.

83. Rigsrevisionen har i forbindelse med gennemgangen konstateret, at Undervisningsmi-
nisteriet ikke har oplyst Seksmandsudvalget om, at ikke alle tilskudsmodtagere har aflagt
regnskab, og at der er mangler i arsregnskaberne.

Revisorernes bemarkninger i revisionsberetningerne

84. 1 tilleeg til &rsregnskaberne skal foreningerne ifglge bekendtggrelsen fremsende en re-
visionsberetning, hvor foreningernes uafhangige revisor afrapporterer revisionen af ars-
regnskabet og den gvrige administration. Rigsrevisionen har gennemgéet revisionsberet-
ningerne og set pa, hvordan Undervisningsministeriet har fulgt op pa oplysningerne fra re-
visorerne.

85. De foreninger, der har indsendt regnskabsmateriale for 2007, har alle undtagen Syd-
slesvigsk Vaelgerforening sendt revisionsberetninger. Det fremgéar af revisionsberetninger-
ne, at arsregnskaberne har revisionspategninger uden forbehold. Men generelt har reviso-
rerne dog mange bemaerkninger til arsregnskaberne og administrationen. Revisorernes
bemaerkninger retter sig mod meget forskelligartede forhold ved foreningernes regnskaber
og administration sasom manglende inventarfortegnelser, tab af kontingentindtaegter, mang-
lende skatteindbetalinger, brud pa god regnskabspraksis etc.

86. Et eksempel pa brud med god regnskabspraksis er, at Dansk Centralbiblioteket for Syd-
slesvig i resultatopgarelsen har udgiftsfgrt 350.300 euro som reservationer, pa trods af at
belgbet ikke er udtryk for et forbrug, men derimod et forventet forbrug pa inventargenstan-
de og ombygning i det efterfalgende ar. Herved er det mindre klart, hvor mange penge Cen-
tralbiblioteket egentlig har brugt i Igbet af aret, og regnskabet giver det indtryk, at Central-
biblioteket har brugt flere penge, end det reelt har. Det skal bemeerkes, at revisoren i sin
beretning anbefaler, at tilskudsgiver informeres om starrelsen og arten af reservationerne.

87. Revisorerne har i revisionsberetningerne tillige bemeerket forhold, der ifglge Rigsrevisio-
nen indirekte peger pa, at flere foreninger har administrative problemer, der er forbundet
med betydelige risici for foreningernes gkonomi. Fx skal Skoleforeningen og Sydslesvigs
danske Ungdomsforeninger betale restskat, fordi de ifglge de tyske skattemyndigheder har
lejet boliger ud til deres ansatte sa langt under markedsvaerdi, at det ma betragtes som lgn-

19



20

OPF@LGNING PA BRUG AF TILSKUDDET

tilskud, der skal beskattes og betales socialsikring af. Et andet eksempel er, at revisorerne
bemaerker over for Centralbiblioteket og Faelleslandboforeningen, at de risikerer at miste
deres skattefritagelse pa grund af manglende overblik over egne indkomstforhold.

88. Flere af revisorernes bemaerkninger peger efter Rigsrevisionens opfattelse ogsa pa, at
der er usaedvanligt gunstige personaleforhold i flere af foreningerne. Fx har Sydslesvigsk
Forening og Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger ydet rentefrie personalelan. Og hertil
kommer, som naevnt ovenfor, at Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger har udlejet tjene-
steboliger meget billigt til sit personale.

Undervisningsministeriets opfglgning pa revisorernes bemeerkninger

89. Efter Rigsrevisionens opfattelse viser revisorernes bemaerkninger i revisionsberetnin-

gerne, at foreningerne ikke har tilstraekkeligt fokus pa at bruge tilskuddet gkonomisk hen-

sigtsmaessigt. Nar Undervisningsministeriet foretager den gkonomiske opfglgning, bar mi-
nistreret falge op pa disse forhold.

90. Rigsrevisionen kan konstatere, at Undervisningsministeriet ikke har fulgt op pa de for-
hold, som foreningernes revisorer ger opmaerksom pa i deres beretninger. | forleengelse
heraf kan Rigsrevisionen tillige konstatere, at Undervisningsministeriet ikke har oplyst Seks-
mandsudvalget om, at revisionsberetningerne indirekte peger pa, at flere foreninger ikke
bruger deres penge gkonomisk hensigtsmeessigt.

Vurdering

91. Foreningernes uafhaengige revisorer har mange bemeerkninger til foreningernes ars-
regnskaber og administration, fx vedrgrende ukorrekt opferelse af henlaeggelser og reser-
vationer, manglende skatteindbetalinger pa grund af udlejning af meget billige tjenesteboli-
ger, rentefrie personalelan mv.

92. Efter Rigsrevisionens opfattelse giver revisorernes bemeerkninger indtryk af, at flere
foreninger har administrative problemer, ligesom flere foreninger begunstiger deres perso-
nale i usaedvanlig grad. Rigsrevisionen har tillige konstateret, at der er en raeekke mangler
ved foreningernes aflagte regnskaber set i forhold til den gaeldende bekendtggrelse pa om-
radet, og ikke alle tilskudsmodtagere har aflagt regnskab.

93. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Undervisningsministeriet burde have fulgt op pa
manglerne ved regnskaberne og de kritiske forhold ved foreningernes brug af tilskuddet.

B. Opfoelgning pa aktiviteter

94. Rigsrevisionen har undersggt, hvorvidt der fglges op pa de aktiviteter, som foreninger-
ne har faet tilskud til at iveerksaette, og om tilskudsordningen er blevet evalueret for at saet-
te fokus pa effekten af tilskuddet.

95. Seksmandsudvalget foretager arligt en besigtigelsestur i Sydslesvig, som ifglge Under-
visningsministeriets procedurebeskrivelse har det formal, ”... ved stedligt besag at have di-
rekte kontakt med foreningerne og institutionerne og gennem samtale med de besagte le-
dere, medarbejdere m.fl. at fa indblik i de lokale forhold samt drofte eventuelle ideer og tan-
ker om kommende projekter og lignende”. Der indgar altsa ikke en egentlig kontrol af eller
tilsyn med aktiviteterne i besigtigelsesturen.

96. Pa budgetmg@derne mellem Seksmandsudvalget og foreningerne har udvalgsmedlem-

merne ogsa mulighed for at sparge foreningerne om, hvordan tilskuddet er blevet anvendt

de foregéende ar. Dertil kommer, at Seksmandsudvalgets medlemmer deltager i mange af
mindretallets arrangementer i Sydslesvig. Dette kan dog ikke efter Rigsrevisionens opfattel-
se sidestilles med en systematisk aktivitetsmaessig opfelgning.
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Vurdering

97. Der fglges ikke op pa, hvilke aktiviteter foreningerne bruger tilskuddet til, ligesom til-
skudsordningen aldrig er blevet evalueret i sin helhed.

Rigsrevisionen, den 11. februar 2009

Henrik Otbo

/Inge Laustsen
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