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UDVIKLINGSBISTANDEN TIL BHUTAN OG BANGLADESH

Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997 som andret ved lov nr. 590 af 13. juni 2006. Beretningen
vedrorer finanslovens § 6. Udenrigsministeriet.




UNDERSQJGELSENS RESULTATER

|. Undersggelsens resultater

1. Denne beretning vedrarer Udenrigsministeriets udviklingsbistand til Bhutan og Bangla-
desh og er foranlediget af Statsrevisorernes planlagte besgg i Bhutan og Bangladesh i fe-
bruar 2008. Rigsrevisionens undersggelse blev pabegyndt i marts 2007.

2. Udenrigsministeriets bistand til de enkelte programsamarbejdslande skal afspejle de
nationale udviklingspolitiske mal, strategier m.m. og de internationale aftaler, som Dan-
mark har tiltradt, herunder isaer Paris-erklaeringen om effektivisering af bistandsindsatsen.
Dermed har Udenrigsministeriet forpligtet sig til at tilstraebe, at bistanden er:

o Fokuseret, dvs. at den danske bistand ydes inden for 2-4 sektorer, og at indsatsen in-
den for disse er sammenhzengende.

o Tilpasset til modtagerlandenes politikker, institutioner, systemer, procedurer mv., sa bi-
standen ydes i henhold til samarbejdslandenes egne prioriteter og sa vidt muligt admi-
nistreres af landenes egne institutioner og i henhold til landenes egne regler. | den dan-
ske udviklingsbistand benyttes finansieringsmetoder med varierende grad af tilpasning
til modtagerlandenes institutioner og procedurer spaendende fra generel budgetstotte til
gremeerket stgtte, der administreres entydigt efter danske regler og procedurer.

e Harmoniseret med andre donorers indsatser, bl.a. gennem feelles bistandsaktiviteter med
brug af feelles regler og procedurer.

Rigsrevisionens undersg@gelse vurderer, om ministeriets tilrettelaeggelse af bistanden til Bhu-
tan og Bangladesh afspejler disse forpligtelser, samt om udviklingen i den igangveerende
sektorprogrambistand i de 2 lande er tilfredsstillende.

3. Bhutan og Bangladesh er begge programsamarbejdslande. Bhutan er relativt mindre fat-
tigt end Bangladesh. Samtidig er Bhutan kendetegnet ved en mere effektiv offentlig sektor
og mindre udbredt korruption end Bangladesh. Bistanden til Bhutan planleegges udfaset over
en periode frem til 2015/2016.

UNDERSQGELSENS RESULTATER

Udenrigsministeriets forvaltning af bistanden til Bhutan og Bangladesh er generelt
tilfredsstillende. Tilrettelaeggelsen falger generelt de udviklingspolitiske malsaetnin-
ger om gget bistandseffektivitet, og fremdriften og de forelgbige resultater af den
igangveerende sektorprogrambistand er generelt i overensstemmelse med de opstil-
lede mal for aktiviteterne.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:
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Udenrigsministeriets tilrettelaeggelse af udviklingsbistanden understotter gene-
relt malet om gget bistandseffektivitet.

Bhutan

Udenrigsministeriet yder bistand til 4 sektorer i Bhutan. Under hensyn til at lande-
rammen kun udgegr 60 mio. kr., bar ministeriet overveje at reducere antallet af
sektorprogrammer. Udenrigsministeriet har oplyst, at antallet af sektorprogram-
mer Vil blive reduceret, i takt med at der fases ud fra Bhutan.

Miljg- og byudviklingsprogrammet samt sektorprogrammet for god regeringsfarel-
se bgr i henhold til ministeriets retningslinjer fokuseres yderligere, og i det forst-
nzevnte sektorprogram bgr sammenhaengen mellem komponenterne styrkes. De
2 andre sektorprogrammer er derimod efter Rigsrevisionens opfattelse tilstraekke-
ligt fokuserede.

Bhutans offentlige administration er generelt velfungerende. Udenrigsministeriet
har tilpasset bistanden til Bhutans nationale politikker, institutioner og procedurer
gennem anvendelse af sektorbudgetstgtte, ligesom den gremeerkede bistand i vidt
omfang er tilpasset. Prioriteringen af de danske indsatsomrader er sket i samar-
bejde med Bhutan.

Pa baggrund af Udenrigsministeriets egne vurderinger af Bhutans kapacitet til at
forvalte budgetstatte vil ministeriet med Bhutans regering vurdere og beslutte, om
sektorbudgetstotte skal indga i nye faser af sektorprogrammerne. Rigsrevisionen
finder, at ogsa spagrgsmalet om generel budgetstatte til Bhutan bgr indga i disse
dreftelser for yderligere at ruste landet til at kunne foretage nationale prioriteringer,
nar den danske bistand udfases i lgbet af fa ar.

| Bhutan har Udenrigsministeriet understettet arbejdet for aget donorharmonise-
ring. Selv om der er fa donorer i Bhutan, er der fortsat uudnyttede muligheder for
gget donorharmonisering i Bhutan.

Bangladesh

Bistanden til Bangladesh er i de seneste ar blevet yderligere fokuseret pa feerre
sektorer og komponenter inden for disse sektorer. Sammenhaengen mellem kom-
ponenterne i de enkelte sektorprogrammer kan dog styrkes yderligere.

Sektorprogrammerne, der er gremaerkede, er alle tilpasset nationale politikker.
Programmerne er generelt forankret i nationale institutioner, men ofte administre-
ret som seerskilte projekter inden for den pagaeldende institutions opgaveporte-
falje og efter Udenrigsministeriets regler. Udenrigsministeriet har tilstreebt at gge
tilpasningen af sektorprogrammerne. Ministeriets egne undersggelser har dog
vist, at der er mulighed for at tilpasse de 3 sektorprogrammer yderligere, fx ved
gget brug af nationale indkgbssystemer og procedurer. Udenrigsministeriet har
derfor igangsat initiativer, der Igbende skal sikre en yderligere tilpasning.

Udenrigsministeriet har bidraget til at fremme donorharmoniseringen i Bangladesh.
Der er dog fortsat behov for yderligere harmonisering blandt det store antal dono-
rer, og Udenrigsministeriet vil fortsat arbejde for at age harmoniseringen.
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Udenrigsministeriets igangvaerende sektorprogrambistand i Bhutan og Bang-
ladesh viser i det veesentlige fremdrift og forelgbige resultater, som er i over-
ensstemmelse med aktiviteternes formal.

Bhutan

o | Bhutan er fremdriften og resultaterne af sektorprogrammerne generelt i overens-
stemmelse med de opsatte mal, herunder malet om kapacitetsopbygning i offent-
lige institutioner. Fx har stgtten til Bhutans rigsrevision bidraget til, at revisionen
er systematisk planlagt og med fokus pa veesentlighed. Kvaliteten og rettidighe-
den af revisionsrapporter er ligeledes agget.

Bangladesh

o | Bangladesh er fremdriften og resultaterne af sektorprogrammerne generelt i over-
ensstemmelse med de opsatte mal. Fx har en raekke resultater af landbrugssek-
torprogrammet dannet forbillede for den nationale indsats pa landbrugsomradet.

Feaelles for Bhutan og Bangladesh

o Dokumentationen for fremdrift og resultater af bistandsaktiviteter kan forbedres pa
en reekke omrader. Fx er formalsbeskrivelsen og sammenhzengen mellem mal
og midler i enkelte tilfaelde s& kompliceret, at det vanskeligger en klar vurdering
af fremdriften og resultater. Udenrigsministeriet er enig i denne vurdering og vil
overveje, hvordan dette problem kan imgdegas. Ligeledes er dokumentationen
vedrgrende afsluttede aktiviteter til tider veesentligt forsinket.
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ll. Indledning

A. Baggrund

4. Denne beretning vedrgrer Udenrigsministeriets udviklingsbistand til Bhutan og Bangla-
desh. Foranlediget af Statsrevisorernes planlagte besgg i Bhutan og Bangladesh i februar
2008 gav rigsrevisor pa statsrevisormadet i februar 2007 tilsagn om, at Rigsrevisionen ville
forelaegge en beretning om bistanden til de 2 lande péa statsrevisormgdet i januar 2008.
Rigsrevisionens undersggelse blev pabegyndt i marts 2007.

5. Formalet med dansk udviklingssamarbejde er bl.a., at Danmarks statslige bistand til ud-
viklingslandene gennem et samarbejde med disse landes regeringer og myndigheder skal
statte landenes bestraebelser pa at opna gkonomisk vaekst for derigennem at medvirke til
sikring af landenes sociale fremgang og politiske uafhaengighed. Formalet er udmgntet i
Danmarks udviklingspolitiske strategi "Partnerskab 2000”, hvori det anfgres, at fattigdoms-
bekaempelse er det overordnede formal med dansk udviklingspolitik, og at Danmark vil bi-
drage til at bekeempe fattigdom i verden gennem et langsigtet og forpligtende partnerskab
med udviklingslandene. Strategien fremhaever bl.a. malsaetningen om gradvist at overdra-
ge ansvaret for gennemfgrelse af aktiviteter og administration af resurser til modtagerlan-
dene.

6. Regeringen udmelder arligt udviklingspolitiske prioriteter for en 5-arig periode. Der ud-
meldes traditionelt nye prioriteter pa baggrund af nye udviklingspolitiske udfordringer, og
der fglges op pa tidligere ars udmeldte politiske malseetninger. Effektivisering af bistanden
har veeret prioriteret i en lang arraekke. Et af initiativerne til at effektivisere bistanden yderli-
gere har veeret at begraense antallet af sektorer, Danmark statter i de enkelte programsam-
arbejdslande, og samtidig gare statten inden for de valgte sektorer mere malrettet og foku-
seret. De udmeldte prioriteter retter sig bl.a. mod opfyldelsen af Paris-erkleeringen om bi-
standseffektivitet.

7. Paris-erkleeringen blev vedtaget i 2005 og har nu tilslutning af over 100 donorer og mod-
tagerlande (Bhutan har dog ikke tilsluttet sig Paris-erkleeringen, men landet har erkleeret sig
enig i principperne bag den). Paris-erklaeringen har som formal at effektivisere bistanden
ved en raekke initiativer, jf. boks 1.
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BOKS 1. PARIS-ERKLAERINGENS PRINCIPPER

Ejerskab: Modtagerlande udgver effektiv ledelse over for deres egne udviklingspolitikker og strate-
gier og koordinerer udviklingstiltag.

Tilpasning: Donorer baserer deres samlede stgtte pa modtagerlandenes nationale udviklingsstra-
tegier, institutioner og procedurer.

Harmonisering: Donorers aktiviteter er mere harmoniserede, gennemsigtige og feelles effektive.
Resultatstyring: Resursestyring og forbedret beslutningstagning, der er resultatorienteret.

Gensidig ansvarlighed: Donorer og modtagerlande er ansvarlige for udviklingsresultater.

Det er relevant at naevne, at bade modtagerlande og donorer skal arbejde for gennemfgrel-
sen af de 5 principper i Paris-erklzeringen. Fx skal modtagerlandene udvise ejerskab over
for landenes egen udvikling, og donorerne skal i den forbindelse respektere landenes ejer-
skab og understgtte dette gennem kapacitetsopbygning. Endvidere skal donorerne tilpasse
bistanden til modtagerlandenes nationale strategier og institutioner, hvilket stiller krav til mod-
tagerlandene om at tilstraebe at effektivisere de nationale administrative systemer. Der er
dog flest forpligtelser for donorerne i forbindelse med efterlevelsen af principperne om til-
pasning og harmonisering.

| perioden 2008-2010 vil OECD evaluere, om gennemfgrelsen af Paris-erklaeringen har fart
til en aget bistandseffektivitet. Danmark deltager i evalueringens styregruppe og varetager
ledelsen af evalueringssekretariatet.

B. Formal, afgreensning og metode

8. Undersggelsens hovedformal er at vurdere, om Udenrigsministeriet har forvaltet udvik-
lingsbistanden til Bhutan og Bangladesh hensigtsmaessigt. Hovedformalet er undersggt ved
at besvare fglgende 2 spgrgsmal:

e Har Udenrigsministeriet tilrettelagt udviklingsbistanden til Bhutan og Bangladesh, sa den
understgtter malet om sterre bistandseffektivitet?

o Viser Udenrigsministeriets sektorprogrambistand fremdrift og resultater i overensstem-
melse med de opsatte mal?

9. Undersggelsen omfatter sektorprogrambistanden, herunder stgtte til god regeringsforel-
se, som udger den vaesentligste del af den samlede bistand til de 2 lande. | undersggelsen
indgar alene ikke-afsluttede sektorprogrammer. De fleste sektorprogrammer gennemfgres

i flere faser, og i undersggelsen indgar fgrst og fremmest den fase af de pageeldende sek-

torprogrammer, som for tiden er under gennemferelse. Hvor den igangvaerende fase netop
matte vaere pabegyndt, er den foregaende fase dog medtaget i vurderingen.

10. Ved vurderingen af om Udenrigsministeriet har tilrettelagt bistanden, sa den understgt-
ter malet om sterre bistandseffektivitet, har Rigsrevisionen undersagt, om Udenrigsministe-
riet har fokuseret bistanden i de 2 lande. Endvidere har Rigsrevisionen med udgangspunkt
i 2 af de centrale principper i Paris-erklaeringen undersggt, om Udenrigsministeriet har til-
rettelagt bistanden med henblik pa at tilpasse bistanden til nationale politikker, institutioner
og procedurer, og om Udenrigsministeriet har fremmet harmoniseringen af den danske bi-
stand med andre donorers bistand. Netop principperne om tilpasning og harmonisering er
centrale, fordi donorernes forpligtelser saerligt knytter sig hertil. Ved vurderingen af program-
mernes gennemferelse har Rigsrevisionen undersagt, om fremdrift og resultater er i over-
ensstemmelse med de opsatte mal.
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11. Rigsrevisionens vurderinger er baseret pa savel ministeriets egen dokumentation som
uafhaengigt udarbejdet dokumentation. | tilslutning hertil gennemfgrte Rigsrevisionen tjene-
sterejse til de 2 lande i april/maj 2007 samt i september 2007. Ved besggene blev der af-
holdt mgder med en raekke lokale myndigheder, enkelte donorer og de stedlige danske re-
praesentationer samt gennemfgrt besag ved udvalgte projekt- og programaktiviteter.

Beretningen har i udkast veeret forelagt Udenrigsministeriet, hvis bemaerkninger er indarbej-
det i beretningen.

C. Fakta om Bhutan og Bangladesh

Bhutan

12. Bhutan ligger i Himalaya omgivet af Kina og Indien. Landet deekker et areal pa 47.000
km? (Danmark: 43.000 km?). Befolkningstallet var i 2006 pa ca. 647.000, og der er dermed
en befolkningstaethed pa 14 personer pr. km?. Befolkningstilvaeksten er pa 1,3 % arligt. Om-
kring 75 % af befolkningen er buddhister, mens de resterende 25 % er hinduer.
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13. Bhutan er et kongedgmme, hvor kongen indtil 1998 tillige var regeringschef. Denne
post besaettes nu pa skift af regeringens 10 ministre efter indstilling fra kongen og efterfal-
gende godkendelse af landets nationalforsamling, som mgdes 2 gange éarligt. Nationalfor-
samlingen bestar af 150 medlemmer, hvoraf befolkningen vaelger 105 medlemmer, som er
valgt indirekte og lokalt uden noget formelt politisk tilhgrsforhold, da der indtil slutningen af
2007 ikke var dannet politiske partier i landet. | 2001 igangsatte kongen udarbejdelsen af
en forfatning, som skal danne grundlag for overgangen til parlamentarisk demokrati. Det
farste valg til et parlament med normale demokratiske befgjelser ventes afholdt primo 2008,
og landet ledes indtil da af et forretningsministerium af embedsmaend og tidligere ministre,
der ikke stiller op til det kommende parlamentsvalg.

14. Bhutan er i forhold til andre udviklingslande relativt velstdende med en BNI pr. indbyg-
ger i 2006 pa 1.420 USD. Landets gkonomi er taet forbundet til Indien, hvortil 87 % af eks-
porten gar. Betydelige vandkraftresurser bruges til produktion af el, som udger en vaesent-
lig del af eksporten og var medvirkende til en gkonomisk vaekst i 2006 pa 7,8 %. Den priva-
te sektor er endnu lille og ikke seerligt udviklet.
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Udenlandsk bistand er fortsat afggrende for den bhutanske gkonomi, men en forventning
om stigende indtaegter fra iszer eksport af el til Indien antages at kunne reducere denne af-
heaengighed. Den samlede udenlandske bistand til landet udgjorde 90 mio. USD i 2005, sva-
rende til ca. 141 USD pr. indbygger. Den samlede bistand til landet udger ca. 11 % af BNI.
Efter gnske fra Bhutan er bistandssamarbejdet koncentreret om fa og relativt sma donorer
bortset fra Indien. Bhutan har bevidst fravalgt store bilaterale donorer som USA, Storbritan-
nien, Frankrig og Kina. Indien anses som en venligsindet alliancepartner og nabo med
seerligt ansvar. Fra 1959 til 1971 var Indien den eneste udviklingspartner og siden langt
den stgrste bistandsyder — i gvrigt den eneste, der yder generel budgetstgtte. Danmark er
med en landeramme pa ca. 66 mio. kr. arligt den naeststarste donor efter Indien, mens FN,
Den Asiatiske Udviklingsbank, Japan, Verdensbanken, Jstrig, Nederlandene, Canada og
Schweiz er andre betydende donorer.

15. Korruption har ikke hidtil udgjort noget veesentligt problem i Bhutan. Landet var i 2006
opfert pa Transparency Internationals korruptionsindeks som nr. 32 af 163 lande og der-
med placeret blandt verdens 20 % mindst korruptionsplagede lande. Bhutans nationalfor-
samling vedtog i 2006 en antikorruptionslov. Forinden var der i 2004 blevet oprettet en uaf-
haengig Anti Corruption Commission (ACC), som har til formal at forberede nationale anti-
korruptionsstrategier og -programmer, undersgge mulig korruption pa baggrund af mistan-
ke, fremsaette forslag til forbedringer af den offentlige administration samt levere undervis-
ning og information til forebyggelse af korruption. ACC har fungeret i omkring 1 ar. Chefen
for ACC bekreeftede ved et mgde med Rigsrevisionen i maj 2007, at korruption ikke er ud-
bredt, men formentlig vil ages ved den kommende indfarelse af parlamentarisk demokrati
og ved en stgrre udvikling af den private sektor. Chefen fremhaevede, at der er udviklet et
velfungerende samarbejde med den nationale rigsrevision, som overdrager sager til ACC,
hvor der er mistanke om korruption. For at imgdega risikoen for korruption har Bhutans
skatteministerium (Department of Revenue and Customs) endvidere intensiveret kontrol-
foranstaltningerne og iveerksat intern undervisning af medarbejderne. Udenrigsministeriet
har bade ydet statte til Bhutans skatteministerium og rigsrevision.

16. Bhutan gennemfarte i 2004 en fattigdomsanalyse med indikatorer for fattigdom pa na-
tionalt og regionalt niveau og for forskellige befolkningsgrupper. Malingen af fattigdommen
viderefgres i en igangvaerende analyse i 2007 og vil blive udbygget af en fattigdomskort-
laegning pa distriktsniveau. Fattigdommen blev i 2004 malt til 31,7 % af befolkningen, og
den planlaegges nedbragt til 20 % ved udgangen af den 10. planperiode i 2012. Ifglge Ver-
densbanken er der i perioden 2000-2005 sket forbedringer pa en raekke indikatorer, bl.a.
vedrgrende sundhed og gkonomisk vaekst.

17. Bhutan har modtaget dansk udviklingsbistand siden 1978. Frem til 1985 skete det gen-
nem multilaterale organisationer, herefter i form af bilaterale udviklingsprogrammer. Siden
1989 har landet haft status som programsamarbejdsland, og udviklingsaktiviteterne gen-
nemfares derfor i henhold til en partnerskabsaftale (landestrategi), som Danmark indgar
med programsamarbejdslandet.

Udviklingsbistanden til Bhutan vil blive udfaset over en periode frem til 2015/2016, og Uden-
rigsministeriet har oplyst, at de sidste tilsagn vil blive givet i 2011. Den konkrete udfasning
af programmerne vil bl.a. ske pa baggrund af en vurdering af baeredygtigheden af de opna-
ede resultater, og i hvilket omfang de afledte driftsomkostninger vil blive baret af Bhutans
regering. Administrationen af den danske bistand varetages af et repraesentationskontor i
hovedstaden Thimphu. Kontoret hgrer under den danske ambassade i New Delhi i Indien.
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Bangladesh

18. Bangladesh daekker et areal pa 144.000 km? med en betydelig kystlinje til den bengal-
ske havbugt. Landet er stort set omgivet af Indien, men med en kortere greense til Myanmar
(Burma). Befolkningstallet blev i 2006 anslaet til at vaere pa ca. 144 mio. med en befolk-
ningstilveekst pa 1,8 % arligt. Landet har en befolkningstaethed pa ca. 1.000 personer pr.
kmZ2. Omkring 90 % af befolkningen er muslimer, mens hovedparten af den gvrige befolk-
ning er hinduer.
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19. Bangladesh har i mange ar veeret praeget af politisk ustabilitet. Det seneste parlaments-
valg blev afholdt i oktober 2001, og efter 5 ar afgav regeringen i henhold til forfatningen mag-
ten til en overgangsregering, der skulle varetage afholdelsen af et nyt valg inden for 3 ma-
neder. Valget skulle have veeret afholdt i januar 2007, men stridigheder mellem landets 2
dominerende partier farte i stedet til, at landet pa det tidspunkt blev erklzeret i undtagelses-
tilstand, og overgangsregeringen besluttede herefter, at valget ville blive afholdt senest ved
udgangen af 2008. Beslutningen herom var begrundet med gnsket om at gennemfgre en
reekke reformer i den offentlige og i den finansielle sektor. Ifglge Transparency International
er Bangladesh et af verdens mest korruptionsplagede lande. Overgangsregeringen har dog
igangsat en markant styrkelse af indsatsen mod korruption. Den nationale antikorruptions-
kommission er gjort funktionsdygtig og har medvirket til, at en raekke prominente erhvervs-
folk og politikere er blevet retsforfulgt. Der er endvidere rejst sigtelse mod landets 2 seneste
premierministre og ledere af landets stgrste politiske partier. Indsatsen har dog ogsa veeret
praeget af vilkarlige arrestationer og veesentlige brud pa menneskerettighederne.

Danmark yder pa forskellige omrader stgtte til korruptionsbekaempelse, bl.a. til et projekt
vedrgrende styrkelse af den lokale administration og til en kommende reform af den offent-
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lige administration (Public Financial Management Reform). Danmark yder endvidere statte
til den nationale antikorruptionskommission.

20. Bangladesh er et af verdens fattigste lande med en BNI pr. indbygger pa 480 USD
(2006). Landet har i de senere ar oplevet en betydelig veekst i industri- og landbrugssekto-
rerne, som har medvirket til en gkonomisk vaekst pa omkring 6 % arligt.

21. Den samlede udenlandske bistand til Bangladesh udgjorde 1,3 mia. USD i 2005, sva-
rende til ca. 9 USD pr. indbygger. Denne bistand udger dog kun lidt over 2 % af landets
BNI. Kredsen af donorer i Bangladesh er stor. Verdensbanken, Japan, Storbritannien og
Den Asiatiske Udviklingsbank yder tilsammen ca. 80 % af bistanden til landet. Danmark er
med en landeramme pa ca. 200 mio. kr. arligt blandt de 10 sterste donorer. Den danske
landeramme svarer til ca. 4 % af den samlede bistand.

22. Bangladesh foretog senest en opggrelse af udviklingen i fattigdommen i september
2006. Opggrelsen, som beregner fattigdom ud fra graden af deekning af basale behov, vi-
ser, at den nationale fattigdom faldt 1,8 % pr. ar i perioden 2000-2005, mens faldet i 10-ars-
perioden forud havde veeret 1 % pr. ar.

23. Bangladesh har veeret et af hovedmodtagerlandene af dansk udviklingsbistand siden
1971. Landet blev dansk programsamarbejdsland i 1989, og udviklingsaktiviteterne gen-
nemfgres derfor i henhold til en partnerskabsaftale (landestrategi), som Danmark indgar
med programsamarbejdslandet. Administrationen af den danske bistand varetages af den
stedlige ambassade.
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Tilrettelaeggelsen af udviklingsbistanden

RIGSREVISIONENS BEMARKNINGER

Udenrigsministeriets tilrettelaeggelse af udviklingsbistanden understotter gene-
relt malet om gget bistandseffektivitet.

Denne vurdering er baseret pa:
Bhutan

o Udenrigsministeriet yder bistand til 4 sektorer i Bhutan. Under hensyn til at lande-
rammen kun udgegr 60 mio. kr., bar ministeriet overveje at reducere antallet af
sektorprogrammer. Udenrigsministeriet har oplyst, at antallet af sektorprogram-
mer vil blive reduceret, i takt med at der fases ud fra Bhutan.

¢ Miljg- og byudviklingsprogrammet samt sektorprogrammet for god regeringsferel-
se bgr i henhold til ministeriets retningslinjer fokuseres yderligere, og i det forst-
nzevnte sektorprogram bgr sammenhaengen mellem komponenterne styrkes. De
2 andre sektorprogrammer er derimod efter Rigsrevisionens opfattelse tilstraekke-
ligt fokuserede.

o Bhutans offentlige administration er generelt velfungerende. Udenrigsministeriet
har tilpasset bistanden til Bhutans nationale politikker, institutioner og procedurer
gennem anvendelse af sektorbudgetstgtte, ligesom den gremeerkede bistand i vidt
omfang er tilpasset. Prioriteringen af de danske indsatsomrader er sket i samar-
bejde med Bhutan.

e Pa baggrund af Udenrigsministeriets egne vurderinger af Bhutans kapacitet til at
forvalte budgetstatte vil ministeriet med Bhutans regering vurdere og beslutte, om
sektorbudgetstotte skal indga i nye faser af sektorprogrammerne. Rigsrevisionen
finder, at ogsa spagrgsmalet om generel budgetstatte til Bhutan bgr indga i disse
dreftelser for yderligere at ruste landet til at kunne foretage nationale prioriteringer,
nar den danske bistand udfases i lgbet af fa ar.

e | Bhutan har Udenrigsministeriet understettet arbejdet for aget donorharmonise-
ring. Selv om der er fa donorer i Bhutan, er der fortsat uudnyttede muligheder for
gget donorharmonisering i Bhutan.
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Bangladesh

o Bistanden til Bangladesh er i de seneste ar blevet yderligere fokuseret pa faerre
sektorer og komponenter inden for disse sektorer. Sammenhaengen mellem kom-
ponenterne i de enkelte sektorprogrammer kan dog styrkes yderligere.

e Sektorprogrammerne, der er gremaerkede, er alle tilpasset nationale politikker.
Programmerne er generelt forankret i nationale institutioner, men ofte administre-
ret som seerskilte projekter inden for den pagaeldende institutions opgaveporte-
folje og efter Udenrigsministeriets regler. Udenrigsministeriet har tilstreebt at age
tilpasningen af sektorprogrammerne. Ministeriets egne undersggelser har dog
vist, at der er mulighed for at tilpasse de 3 sektorprogrammer yderligere, fx ved
gget brug af nationale indkebssystemer og procedurer. Udenrigsministeriet har
derfor igangsat initiativer, der Igbende skal sikre en yderligere tilpasning.

e Udenrigsministeriet har bidraget til at fremme donorharmoniseringen i Bangladesh.
Der er dog fortsat behov for yderligere harmonisering blandt det store antal dono-
rer, og Udenrigsministeriet vil fortsat arbejde for at age harmoniseringen.

24. Som naevnt i indledningen er det en del af de udviklingspolitiske malsaetninger at effek-
tivisere udviklingsbistanden, bl.a. gennem fokusering af indsatsen i de enkelte program-
samarbejdslande, tilpasning til landenes politikker, institutioner og procedurer og gennem
harmonisering. | det falgende praesenteres begreberne fokusering, tilpasning og harmoni-
sering og derefter Rigsrevisionens vurdering af Udenrigsministeriets tilretteleeggelse af bi-
standen under hensyn til malet om gget bistandseffektivitet i henholdsvis Bhutan og Bang-
ladesh.

A. Bistandseffektivitet

Fokusering

25. Effektivisering af bistanden kan bl.a. ske ved at fokusere den, sa antallet af program-
mer i et programsamarbejdsland begraenses. Derfor besluttede Udenrigsministeriet i 2005,
at bistanden fremover skulle ydes gennem faerre, men stgrre programmer i de enkelte lan-
de. Samtidig skulle programmerne sa vidt muligt begraenses il at indeholde hgjst 3 kompo-
nenter og hgjst 3 underkomponenter. Fokusering indebaerer endvidere, at der er en klar
sammenhang mellem komponenterne og deres bidrag til opfyldelse af programmets over-
ordnede mal. Ministeriet har oplyst, at malsaetningen kan fraviges, hvor seerlige grunde ta-
ler for yderligere komponenter og/eller underkomponenter. Antallet af komponenter i pro-
grammer, vedtaget for malet om fokusering var gaeldende, vil over en periode blive redu-
ceret i samarbejde med modtagerlandet.

En gget fokusering skal endvidere bidrage til at ggre den danske administration af bistan-
den mindre resursekraevende.

Tilpasning

26. Jget bistandseffektivitet kan endvidere opnas ved at sikre gennemfarelsen af Paris-
erkleeringens mal om tilpasning. Det indebaerer, at bistanden understgtter nationale politik-
ker og helt eller delvist administreres gennem nationale institutioner og i henhold til natio-
nale procedurer frem for gennem parallelle donorenheder.

11
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Graden af tilpasning kommer i vidt omfang til udtryk gennem den valgte finansieringsmeto-
de. Udenrigsministeriet benytter hovedsageligt 3 finansieringsmetoder, jf. boks 2.

BOKS 2. FINANSIERINGSMETODER

Generel budgetstotte indebaerer, at bistanden vil vaere fuldt tilpasset landets politikker, procedurer
og systemer gennem landets budgetproces, der afspejler de reelle prioriteter i landet og sikrer, at
budgettet reelt gennemfares. Dialogen mellem donorer og modtagerlandet er fokuseret pa makro-
problemstillinger og tvaergdende problemstillinger. Med generel budgetstgtte foretager modtager-
landet selv prioritering af statsbudgettets udgifter i forhold til de opsatte mal i fattigdomsreduktions-
strategien, og resultaterne vurderes pa indikatorer for opfyldelsen af malene i landets fattigdomsre-
duktionsstrategi.

Sektorbudgetstotte ydes pa samme made som generel budgetstotte. Med sektorbudgetstotte er
dialogen fokuseret pa sektorspecifikke problemstillinger, og donorerne bidrager derved med at sikre
allokeringer til en bestemt sektor. Resultaterne vurderes i forhold til mal og indikatorer for den pageel-
dende sektor.

Til generel budgetstgtte og sektorbudgetstatte kan der veere knyttet betingelser, fx at forsvarsudgif-
terne ikke ma stige, eller at reformer pa udvalgte omrader skal gennemferes. Kun bistand ydet som
budgetstatte giver modtagerlandets parlament mulighed for at udgve kontrol med anvendelsen af
midlerne, fordi disse er fuldt integreret i statens budget og regnskab.

@remaerket bistand betegner en finansieringsmetode, hvor bistandsmidlerne er bundet til gennem-
farelse af en specifik aktivitet. Midlerne holdes adskilt fra modtagerlandets statskasse, og forbruget
rapporteres seerskilt for den gremaerkede stgtte. Disse forhold betyder, at aremaerket bistand ikke
kan veere fuldt tilpasset. Det er dog muligt at opna en hgj grad af tilpasning, hvis bistanden fx er re-
flekteret i partnerlandets budgetproces, og hvis bistanden administreres gennem nationale systemer
og i henhold til nationale procedurer.

Generel budgetstgtte kan i henhold til Udenrigsministeriets retningslinjer som generel regel
udgere op til 25 % af den samlede danske bistand til et land over en arraekke.

27. Udenrigsministeriet har oplyst, at malet om tilpasning er hgijt prioriteret, men at det ik-
ke kan gennemfgres fuldstaendigt pa kort sigt. Mange programmer, der ikke er sa tilpasse-
de, som de kunne veere, er under implementering. Tilpasning i programmet kan fx ske ved
at eendre finansieringsmetoden undervejs i programperioden. Hvorvidt tilpasningen hen-
sigtsmaessigt kan @ges i implementeringsperioden, ma dog vurderes ud fra omkostninger-
ne ved at eendre pa noget velfungerende og ud fra, om en gget tilpasning inden for pro-
grammets Igbetid sikrer den forventede malopfyldelse.

28. Tilpasningen kan som omtalt gges ved at benytte generel budgetstotte. Udenrigsmini-
steriet har opstillet 10 kriterier til brug for vurderingen af, om denne finansieringsform kan
anvendes, jf. boks 3.
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BOKS 3. 10 KRITERIER FOR GENEREL BUDGETSTOTTE

God regeringsforelse

1. Rimelig regeringsfarelse omfattende et minimum af respekt for menneskerettigheder, den frie
presse, pluralistisk demokrati og retsstatsprincipper, herunder uafhaengighed for den demmende
magt.

2. Ansvarlig korruptionsbekaempelse med tiltag inden for savel forebyggelse som kontrol og opfalg-
ning med henblik pa positivt avancement pa det internationale korruptionsindeks.

Fattigdomsbekampelsespolitikker

3. God strategi for fattigdomsbekaempelse og vilje til gennemfgrelse.

4. Gode erfaringer med udviklingssamarbejdet generelt og budgetstette specifikt samt labende
dokumentation af konkrete udviklingsresultater.

Offentlig skonomiforvaltning

5. Finanslovproces med offentliggerelse af budget og regnskab samt parlamentarisk behandling.
6. Regler for offentlige indkeb er af tilneermelsesvis international standard.

7. Tilstedeveerelse af en uafhaengig rigsrevisionsfunktion eller lignende kontrolfunktion, der fungerer.
8. Ekspertvurdering af kvalitet og kapacitet i den offentlige skonomiforvaltning.

Partnerskab

9. Gensidig efterlevelse af aftalte forpligtelser.

10. Enighed blandt alle budgetstattedonorer om tilgang, herunder regler for overfgrsel og monitore-
ring samt betingelser for generel budgetstgatte.

Kriterierne indgar i ambassadernes arlige gennemgang af landeprogrammet for lgbende at
vurdere landets evne til at administrere generel budgetstatte.

De samme kriterier benyttes i forbindelse med overvejelser om sektorbudgetstgtte, hvor de
bagvedliggende vurderinger dog vil veere mere sektorspecifikke. Beslutningen om at yde
budgetstgtte vil blive taget ud fra en samlet vurdering, som ogsa omfatter landets vilje og
evne til at implementere vanskelige politiske reformer, udviklingsresultater og forventnin-
gen om fremgang pa kritiske omrader.

29. Herudover undersager ministeriet for tiden, om analyser af landenes gkonomiforvalt-
ning mere systematisk kan laegges til grund for beslutning om tilpasning af bistanden, her-
under ogsa tilpasning af den gremaerkede bistand. Beslutningen om tilpasning vil dog ogsa
kunne ske péa baggrund af politiske prioriteringer, som kan medfgre et andet tilpasningsni-
veau, end en bistandsfaglig vurdering ville have tilsagt.

Andre donorer arbejder ogsa pa at systematisere vurderingerne af, hvornar et samarbejds-
lands nationale institutioner kan bruges til kanalisering af bistanden. Udenrigsministeriet har
oplyst, at ministeriet vil lade sig inspirere af disse landes metoder og modeller for valg af til-
pasningsniveau.

Harmonisering

30. Udenrigsministeriet er i medfgr af Paris-erklzeringen forpligtet til ogsa at s@ge effektivi-
teten af bistanden @get gennem harmonisering, som kan lette modtagerlandenes admini-
stration. Paris-erkleeringen naevner 3 omrader under harmonisering: 1) implementering af
feelles indsatser og simplere procedurer, 2) gget arbejdsdeling blandt donorerne og 3) at
donorer og modtagerlande styrker incitamenterne for gennemfgrelsen af Paris-erklzeringens
mal. | henhold til Udenrigsministeriets retningslinjer vil Danmark bidrage til donorharmoni-
sering ved at:

¢ finansiere bistandsaktiviteter i faellesskab med andre donorer
e harmonisere procedurer vedrgrende udbetaling, monitorering og rapportering til natio-
nale regeringer om donoraktiviteter og allokering af udviklingsbistand
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e gennemfgre analytiske undersggelser i samarbejde med andre donorer
e udarbejde faelles retningslinjer
e undga donorpraksis, der er markedsforvridende, fx vedrgrende Ignforhold og kontrakter.

Som naevnt kan harmoniseringen fremmes ved bl.a. faelles indsatser og ved en bedre ar-
bejdsdeling mellem donorerne. Det forudsaetter, at donorindsatserne tilrettelaegges, sa de
dels komplementerer hinanden, dels varetages af de donorlande, som har de bedste fagli-
ge forudsaetninger herfor. | henhold til Udenrigsministeriets retningslinjer skal den danske
indsats derfor vurderes i forhold til andre donorers indsats ved udarbejdelsen af en lande-
strategi.

B. Tilrettela2ggelsen af bistanden til Bhutan

Fokusering af landeprogrammet i Bhutan

31. Det overordnede mal for udviklingsbistanden til Bhutan er fattigdomsbekaempelse gen-
nem fremme af en beeredygtig skonomisk udvikling og styrkelse af demokratiseringsproces-
sen, herunder folkelig deltagelse, god regeringsfarelse, ligestilling mellem kgnnene og re-
spekt for menneskerettighederne. Figur 1 viser fordelingen af bistanden pa indsatsomrader
i perioden 2002-2010.

Figur 1. Danmarks bistand til Bhutan 2002-2010 (udbetalinger og tilsagn)
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Note: Belgbene for 2002-2005 er regnskabstal baseret pa udbetalinger. Belgbene for 2006-2010 er budget-
tal baseret pa tilsagn.

Kategorien "Andre” deekker udbetalinger til aktiviteter, der ligger uden for sektorprogrammerne.

Kilde: Finansloven for 2007.

Som det fremgar af tabellen, er stgtten primaert rettet mod sundhed og uddannelse. Siden
2002 er statten til sundhed og uddannelse samt til god regeringsfagrelse @get, mens stgtten
til miljg og byudvikling er reduceret.

32. Detigangveerende sundhedssektorprogram omfatter 3 komponenter, hvoraf en budget-
stattekomponent udger 74 % af programmets budget. De 2 gvrige komponenter er gremaer-
ket stgtte til henholdsvis kapacitetsopbygning i ledelse og monitorering og til det nationale
program for vand og sanitet i landomrader. Den tidligere fase af sundhedssektorprogram-
met havde 5 komponenter.
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Det igangveerende uddannelsesprogram omfatter 2 komponenter, hvoraf en budgetstatte-
komponent udger 75 % af programmets budget. Den anden komponent omfatter stgotte til
kapacitetsudvikling og monitorering. Udenrigsministeriet og Bhutans regering aftalte i 2001
at yde statte til uddannelsessektoren, der ikke tidligere havde faet stette fra Danmark. Be-
slutningen herom var betinget af, at statten til miljgsektoren blev udfaset.

Stetten til sundheds- og uddannelsessektoren vil fra 2008 blive samlet i ét socialsektorpro-
gram, som vil udggre langt det sterste af sektorprogrammerne, og den overvejende del af
programmet vil vaere sektorbudgetstatte, der ydes direkte til Bhutans finansministerium. Ef-
tersom det samlede antal af komponenter vil blive reduceret fra 5 til 3, vil dette fokusere
landeprogrammet yderligere.

Stotten til miljget blev imidlertid ikke helt udfaset, men blev i stedet sammen med aktivite-
terne under et tidligere byudviklingsprogram samlet i et nyt miljg- og byudviklingsprogram.
Det nye program bestar af fglgende 5 komponenter: 1) gennemfgrelse og administration af
miljglovgivning, 2) decentralisering af naturresurseforvaltning, 3) miljgregulering og indfg-
relse af ren teknologi for industri og minedrift, 4) planleegning, lovgivning, politikudvikling
og uddannelse for bysektoren og 5) udvikling og administration af distriktsbyer. Program-
met er udarbejdet, for Udenrigsministeriets retningslinjer om maksimalt 3 komponenter i et
sektorprogram forela. Selv om der er tale om et samlet program, sa efterlader de arlige
rapporteringer indtrykket af, at komponenterne kunne veere mere integrerede. Fx rapporte-
res der hovedsageligt paA komponentniveau, men ikke i szerlig hgj grad pa det samlede
programs fremgang. Det fremgar af indstilling til den nye landestrategi, at stetten til miljg
og byudvikling fremover vil besta af budgetstotte og gremeerket statte til kapacitetsopbyg-
ning. Dette kan veere en indikator for, at programmets neeste fase bliver mere fokuseret.

Sektorprogrammet for god regeringsfarelse har 4 komponenter: 1) stotte til decentralise-
ring/offentlig administration, 2) stgtte til det lovgivningsmaessige/juridiske omrade, 3) statte
til medier og 4) stette til offentlige finansielle institutioner (Bhutans rigsrevision og skatte-
ministerium). Udenrigsministeriet har oplyst, at programmet vil blive fokuseret i program-
mets naeste fase fra 2008.

33. Udenrigsministeriet yder bistand til 4 sektorer i Bhutan. Under hensyn til at landeram-
men kun udggr 60 mio. kr., bar ministeriet overveje at reducere antallet af sektorprogram-
mer. Udenrigsministeriet har oplyst, at antallet af sektorprogrammer vil blive reduceret, i
takt med at der fases ud fra Bhutan. Det sidste tilsagn til god regeringsferelse gives sale-
des i 2008, og nar det sektorprogram er afsluttet, vil der kun veere 2 programmer tilbage,
henholdsvis socialsektorprogrammet og sektorprogrammet for miljg og byudvikling.

Miljg- og byudviklingsprogrammet samt sektorprogrammet for god regeringsfarelse bar i
henhold til Udenrigsministeriets retningslinjer fokuseres yderligere, og i det fgrstnaevnte
sektorprogram bgr sammenhaengen mellem komponenterne styrkes. De 2 andre sektor-
programmer er derimod efter Rigsrevisionens opfattelse tilstreekkeligt fokuserede.

Tilpasning af udviklingsbistanden til Bhutan

34. Bhutans 9. 5-ars-plan udger landets fattigdomsreduktionsstrategi. Planen dsekker pe-
rioden 2002-2007. Bhutan forbereder for tiden den 10. 5-ars-plan, der er planlagt at skulle
deekke perioden medio 2008 - medio 2013.

Bhutans 9. 5-ars-plan har 5 overordnede malsezetninger: 1) forbedre livskvaliteten og ind-
komstniveauet, iseer for de fattige, 2) sikre god regeringsfarelse, 3) fremme veeksten i den
private sektor samt jobskabelse, 4) beskytte og fremme den kulturelle arv og bevaring af
miljget og 5) opnéa hurtig skonomisk veekst og transformation. De 5 udviklingsmalsaetninger
s@ges opnadet gennem 4 underliggende strategier vedragrende 1) udvidelse af infrastruktu-
ren, 2) fornuftig makrogkonomisk politik, 3) sikring af god regeringsfgrelse og 4) forbedring
af adgangen til og kvaliteten af de udbudte sociale serviceydelser.
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Udenrigsministeriets landeprogram har til formal at stgtte gennemfgrelsen af Bhutans vae-
sentligste udviklingspolitikker, som de kommer til udtryk i landets 5-ars-plan. Malene for de
danske indsatsomrader er identiske med malene i Bhutans 9. 5-ars-plan og dermed tilpas-
set de nationale udviklingsmal.

35. Danmark yder ikke generel budgetstatte til Bhutan, men det stedlige repreesentations-
kontor indstillede i foraret 2006, at bistanden til Bhutan burde overga til generel budgetstat-
te. Indstillingen var bl.a. baseret pa gode erfaringer med sektorbudgetstatte i uddannelses-
og sundhedssektoren, en fortsat styrket offentlig akonomiforvaltning, gennemsigtighed i
budgettet og i regnskabsaflaeggelsen og et meget lavt korruptionsniveau. Indstillingen lag-
de op til, at stgtten til Bhutan skulle overga til generel budgetstatte, i takt med at de igang-
veerende faser af sektorprogrammerne blev afsluttet. Udenrigsministeriet ville hermed fa
mulighed for at overvage den nationale forvaltning af budgetstgtten, inden hele landepro-
grammet efter indstillingen skulle overga til generel budgetstatte i 2009.

Udenrigsministeriet har oplyst, at de bhutanske myndigheder udtrykte interesse for generel
budgetstatte, men at der ville veere behov for flere personaleresurser til at overvage anven-
delsen af midler pa det decentrale niveau. Udenrigsministeriet vurderede derfor, at de of-
fentlige skonomiforvaltningssystemer endnu ikke var helt robuste nok til generel budget-
stgtte. Udenrigsministeriet har oplyst, at det bl.a. derfor blev besluttet, at statten til Bhutan
fortsat skulle ydes som sektorbudgetstatte til de sociale sektorer (uddannelse og sundhed)
og ikke som generel budgetstatte. Udenrigsministeriet forventer, at sektorbudgetstatten til
de sociale sektorer vil udggre ca. 35 % af de arlige udbetalinger til Bhutan i den kommen-
de landestrategiperiode.

Udenrigsministeriet har oplyst, at de 10 kriterier vedrgrende generel budgetstotte ikke var

geeldende, da spergsmalet om at yde generel budgetstatte til Bhutan blev drgftet i foraret

2006, og at beslutningen om ikke at yde generel budgetstatte til Bhutan blev taget pa bag-
grund af en samlet bistandsfaglig og politisk vurdering.

| efteraret 2006 var de 10 kriterier for generel budgetsteatte blevet indfgrt, og disse blev
gennemgaet i forbindelse med landevurderingen, som repraesentationskontoret i Bhutan
udarbejdede for 2006. | vurderingen af de 10 kriterier fik Bhutan karakteren meget tilfreds-
stillende. Den samme vurdering gav repreesentationskontoret i landevurderingen for 2007.
Bhutans planlaegningskommission, som varetager ansvaret for donorsamarbejdet i Bang-
ladesh, tilkendegav ved et made i efteraret 2007 med Rigsrevisionen, at landet gnskede at
modtage generel budgetstatte. Udenrigsministeriet har dog fortsat ingen planer om, at bi-
standen til Bhutan skal overga til generel budgetstatte.

36. Udenrigsministeriet yder som omtalt starstedelen af bistanden til sundhed og uddan-
nelse som sektorbudgetstgtte. Det giver Bhutan mulighed for at allokere resurser og een-
dre prioriteter inden for sektorerne med henblik pa at na de mal, der er opsat i sektorpla-
nerne. Baggrunden for at yde sektorbudgetstatte er, at Udenrigsministeriet har vurderet, at
Bhutans sektorpolitikker og planer pa sundheds- og uddannelsesomradet er sa solide, at
de kan anvendes til styring af indsatser inden for omraderne.

37. Sundhedssektorprogrammet er i vidt omfang tilpasset, da 74 % af stgtten ydes som
sektorbudgetstotte. At den resterende del ydes som gremaerket statte beror pa en vurde-
ring af, at Bhutan erfaringsmeessigt prioriterer mere umiddelbare og klinisk relaterede op-
gaver og i mindre grad kvalitetssikring og informationssystemer. Udenrigsministeriet har
vurderet, at der er behov for mere moderne forvaltningsmodeller for at sikre gennemfarel-
sen af Bhutans sundhedsministeriums 5-ars-plan, og at det derfor er ngdvendigt at are-
meerke en del af stgtten til kapacitetsudvikling og monitorering. Statten under sundheds-
sektorprogrammet overfgres til Bhutans finansministerium og integreres i Bhutans stats-
kasse og administreres efter geeldende bhutanske regler og procedurer. Den gremaerkede
stotte reflekteres i det nationale budget og administreres efter nationale regler.
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38. Uddannelsessektorprogrammet er i vidt omfang tilpasset, da 75 % af stetten ydes som
sektorbudgetstatte. Den gremeerkede del af stgtten gar til uddannelse af laerere, teknisk
radgivning og stgtte til Bhutans undervisningsministerium inden for nggleomrader som un-
dervisningsplanlaegning, ledelse og stgttefunktioner. | tilfaelde af at Bhutans undervisnings-
ministerium helt eller delvist vil finansiere de aktiviteter, der er givet gremaerket statte til,
kan uforbrugte midler til denne komponent overfgres til budgetstgttekomponenten. Denne
mulighed for reallokering har senest vaeret anvendt i programperioden i september 2007.

Udenrigsministeriet har oplyst, at Bhutans undervisningsministerium har gnsket at sikre sin
kapacitetsudviklingsplan gennem gremaerkede midler til kapacitetsopbygning. Dette skyldes,
at kapacitetsopbygning af offentligt ansatte ligger under Bhutans kommission for offentligt
ansatte (Royal Civil Service Commission — RCSC), og Bhutans undervisningsministerium
har ikke veeret sikker pa at fa tilstraekkelige midler til at understgtte deres egen kapacitets-
udviklingsplan gennem RCSC. Udenrigsministeriet har oplyst, at en kombination af centra-
le midler til kapacitetsopbygning og decentrale midler ofte vil veere hensigtsmaessig i en
opbygningsfase, som tilfeeldet var med denne stgtte. P4 sigt, og med en klarere rolleforde-
ling mellem RCSC og linjeenheder — snart ogséa distrikter og kommuner, vil kapacitetsop-
bygning og kompetenceudvikling indga som en integreret del af sektorbudgetstatten eller
bloktilskud. Den gremaerkede statte administreres pa samme made som den gremaerkede
statte til sundhedssektorprogrammet.

39. Miljg- og byudviklingssektorprogrammet understatter mal i Bhutans 9. 5-ars-plan. Sek-
torprogrammet er et tveergdende tema i de forskellige sektorer, og de enkelte komponenter
i programmet understatter derfor forskellige politikker og planer pa omradet. Stgtten under
miljg- og byudviklingssektorprogrammet ydes som gremaerket stgtte. Miljg- og byudviklings-
sektorprogrammets finansielle administration sker i overensstemmelse med Bhutans finan-
sielle lovgivning og regler. Processen for budgettering folger Bhutans budgetmanual, og
regnskabsferelsen fglger de principper, der er udstukket i Bhutans finansielle regelseet.
Rapportering folger ligeledes budgetmanualen. Midlerne bliver via Bhutans finansministe-
rium overfgrt til de implementerende linjeministerier. Det er administrations- og gkonomi-
funktionen i linjeministerierne, der er ansvarlig for anmodning om frigivelse af midler fra
Bhutans finansministerium, udbetaling, regnskabsfgrelse og -afleeggelse samt kvartarlig og
arlig fremskridtsrapportering. Hver enkelt komponent har sin egen bankkonto. Programmet
bliver revideret af Bhutans rigsrevision.

Sektorbudgetstgtte blev overvejet i forbindelse med forberedelsen af sektorprogrammet,
men de bhutanske myndigheder fandt det for kompliceret pa grund af forholdsvis mange
aktgrer. Samtidig gnskede myndighederne at hgste yderligere erfaringer med sektorbud-
getstgtten til sundheds- og uddannelsessektoren, inden budgetstgtte blev indfgrt i miljg- og
byudviklingsprogrammet. Den nye landestrategi anfarer, at den naeste fase i miljg- og by-
udviklingsprogrammet forventes at indeholde sektorbudgetstatte.

40. Sektorprogrammet for god regeringsfarelse ydes som gremeerket stgtte. Sektorpro-
grammet statter malene i den 9. 5-ars-plan vedregrende god regeringsfgrelse, herunder de-
centralisering. | 2005 udarbejdede Bhutan dokumentet "Good Governance Plus”, der ud-
stikker de strategiske rammer for god regeringsfarelse. En gennemgang af sektorprogram-
met i 2005 anbefalede, at programmet skulle tilpasses til "Good Governance Plus”-doku-
mentet. Udenrigsministeriet har oplyst, at tilpasningen af programmet for god regeringsfe-
relse er iveerksat i oktober 2007. | det nuvaerende udkast til den nye landestrategi fremgar
det, at stgtten til god regeringsferelse fortsat vil veere gremeerket.

Midler til programmet bliver fart gennem Bhutans finansministerium i de tilfeelde, hvor der
er tale om statte til regeringsinstitutioner, fx stgtten til Bhutans kommunikationsministerium.
Derimod bliver midler til stgtte af fx Bhutans rigsrevision overfert direkte i henhold til geel-
dende bhutanske regler. | Udenrigsministeriets programdokument anferes det, at regn-
skabsafleeggelse og revision skal ske i henhold til Udenrigsministeriets retningslinjer her-
for.
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41. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Bhutans offentlige administration generelt er vel-
fungerende. Udenrigsministeriet har tilpasset bistanden til Bhutans nationale politikker, in-
stitutioner og procedurer gennem anvendelse af sektorbudgetstatte, ligesom den gremaer-
kede bistand i vidt omfang er tilpasset. Prioriteringen af de danske indsatsomrader er sket i
samarbejde med Bhutan.

Pa baggrund af Udenrigsministeriets egne vurderinger af Bhutans kapacitet til at forvalte
budgetstgtte vil ministeriet med Bhutans regering vurdere og beslutte, om sektorbudget-
stotte skal indga i nye faser af sektorprogrammerne. Rigsrevisionen finder, at ogsa spgrgs-
malet om generel budgetstatte til Bhutan bgr indga i disse drgftelser for yderligere at ruste
landet til at kunne foretage nationale prioriteringer, nar den danske bistand udfases i Igbet
af fa ar.

Med henblik pa at sikre et bedre grundlag for at kunne overga fra gremeerket stgtte til bud-
getstgtte har Udenrigsministeriet sammen med Verdensbanken og Bhutan kortlagt, hvilke
forbedringer Bhutan skal gennemfgre, for at bistanden kan tilpasses fuldt ud til Bhutans of-
fentlige skonomiforvaltning og indkabssystemer. De fleste initiativer forventes at vaere gen-
nemfart i labet af 2008.

Harmonisering af udviklingsbistanden til Bhutan

42. Landestrategien for perioden 2003-2007 beskriver, hvilke andre donorer der yder stot-
te til Bhutan, samt hvilke sektorer de statter. De andre donorers indsatser vurderes dog ik-
ke i forhold til, hvordan de spiller sammen med de danske indsatsomrader. | forbindelse
med stgtte til uddannelsessektoren er det dog naevnt, at der vil blive etableret et teet sam-
arbejde med andre donorer i sektoren, som ventes at omfatte Verdensbanken og Schweiz.
Udenrigsministeriet valgte i forbindelse med forberedelse af landestrategien for 2003-2007
at udvide stetten til Bhutan til ogsa at omfatte uddannelsessektoren, som ikke tidligere hav-
de veeret stgttet. Bhutan anmodede i forbindelse med revision af landestrategien Danmark
om at udvide stgtten til ogsa at deekke dette omrade, da Bhutan havde prioriteret dette om-
rade i 5-ars-planen, og da der var behov for ekstern finansiering for at opfylde de ambitigse
mal i planen. Dette hensyn har tilsyneladende vejet tungere end hensynet til, at Udenrigs-
ministeriet bar have erfaring med det pagseldende omrade fra tidligere indsatser. Dog frem-
gar det af forarbejdet til landestrategien, at erfaringer fra stette til uddannelse i Nepal ville
indga i vurderingen af, hvorvidt Danmark skulle stette uddannelsessektoren i Bhutan. Dan-
mark har stgttet sundheds- og miljgomradet siden 1990.

Danmark er, bortset fra Indien, den mest betydende donor i sektorerne miljg og byudvikling,
sundhed og uddannelse. Indien er den absolut stgrste donor, men opfatter sig ikke som
donor pa linje med andre donorer og koordinerer stort set ikke med andre donorer. Uden-
rigsministeriet har oplyst, at fordeling af roller og indsatser drgftes Igbende sektorvis med
de gvrige, mindre donorer. Det fremgar af de enkelte sektorprogramdokumenter, hvorledes
den danske bistand komplementerer andre donorers indsatser. Det er dog uklart, om der
er udarbejdet egentlige analyser af, om Danmark har szerlige forudsaetninger pa de valgte
omrader i forhold til andre donorer. Bhutans regering anser sektorbudgetstgtte, som Dan-
mark yder til uddannelses- og sundhedssektoren, som mere hensigtsmeessig og fleksibel
end de gvrige donorers ofte gremaerkede projektbistand.

43. Ifelge Udenrigsministeriet er der ikke tale om en egentlig overordnet donorkoordinering,
men snarere regelmaessige mader med udveksling af nyttige informationer blandt de sted-
lige donorrepraesentanter. Sektorvis er der god kontakt mellem de implicerede donorer —
med undtagelse af Indien. Repraesentationskontoret havde bl.a. veeret fortaler for, sammen
med en raekke af repraesentationscheferne, at fa fastlagt en mgdestruktur. Kun fa donorer
mgder dog op regelmaessigt, hvilket haemmer donorsamarbejdet. | landevurderingen fra
2005 fra Bhutan vurderer repreesentationskontoret, at der fortsat er behov for at arbejde for
harmonisering af procedurer og praksis blandt donorerne. Landevurderingen fra 2006 naev-
ner blot, at der generelt er fremskridt mod harmonisering. Udenrigsministeriet finder, at der
er behov for gget harmonisering af procedurer og praksis blandt donorerne, selv om der er
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fa donorer, og bistanden fra mange af disse er relativt begraenset. Hermed vil den admini-
strative byrde pa Bhutans centraladministration blive lettet.

Under Rigsrevisionens besgg i Bhutan blev denne vurdering bekraeftet ved mgder med an-
dre donorer i landet. De donorer, Rigsrevisionen talte med, gav dog udtryk for, at de bhutan-
ske myndigheder ikke hidtil havde presset pa for en gget harmonisering. Udenrigsministeri-
et vurderer imidlertid, at denne situation nu er aendret, bl.a. efter at ansvaret for donorsam-
arbejdet i 2007 er overgaet fra Bhutans finansministerium til planleegningskommissionens
sekretariat. Holdningen til donorharmonisering er gradvist blevet sendret, bl.a. pa grund af
Bhutans abning mod omverdenen og overgangen til demokratisk, parlamentarisk styre.

44. Det er dog blevet til konkrete harmoniseringsaktiviteter i Bhutan. Bl.a. gennemfarte
Danmark og Verdensbanken i feellesskab en gennemgang af statten til sundhedssektoren.
Endvidere er der igangsat en raekke initiativer vedrgrende harmonisering af regler og pro-
cedurer, fx pa indkebsomradet. Danmark har sammen med Verdensbanken udarbejdet en
kareplan for opnaelse af fuld tilpasning til Bhutans systemer og procedurer. Danmark har
desuden sammen med en raekke andre donorer bidraget til en evaluering, foretaget af
UNDP, af decentraliseringsindsatser i Bhutan.

45. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Udenrigsministeriet har understettet arbejdet for
@get donorharmonisering. Selv om der er fa donorer i Bhutan, er der fortsat uudnyttede
muligheder for gget donorharmonisering i Bhutan.

C. Tilrettelaeggelsen af bistanden til Bangladesh

Fokusering af landeprogrammet i Bangladesh

46. Det fremgar af landestrategien for perioden 2005-2009, at det overordnede formal
med bistanden til Bangladesh er fattigdomsbekampelse gennem fremme af en baeredygtig
udvikling og styrkelse af de demokratiske processer. Den danske bistand er iseer rettet
mod statte til aget skonomisk vaekst pa landet, hvor stgrsteparten af befolkningen lever,
og hvor fattigdommen er mest udbredt. Der er seerligt fokus pé fattigere husholdninger og
husholdninger med kvindelige hovedforsgrgere samt pa de oprindelige folk i Chittagong
Hill Tracts og andre steder med ekstrem fattigdom. Fremme af gkonomisk veekst i den pri-
vate sektor stattes ligeledes for at @ge beskaeftigelsesmulighederne uden for landbrugs-
sektoren. Figur 2 viser fordelingen af bistanden pa indsatsomrader i perioden 2002-2010.
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Figur 2. Danmarks bistand til Bangladesh 2002-2010 (udbetalinger og tilsagn)
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Note: Belgbene for 2002-2005 er regnskabstal baseret pa udbetalinger. Belgbene for 2006-2010 er budget-
tal baseret pa tilsagn.

Kategorien "Andre” deekker udbetalinger til aktiviteter, der ligger uden for sektorprogrammerne.

Kilde: Finansloven for 2007.

Som det fremgar af tabellen, er naesten halvdelen af bistanden rettet mod landbrug. Endvi-
dere udger statten til menneskerettigheder og god regeringsfarelse en relativ starre andel
end tidligere. Inden for dette program stattes forskellige reformtiltag, herunder bl.a. refor-
mer vedrgrende offentlig skonomiforvaltning og decentraliseringsreformer. | tillaeg hertil
stottes valgreformer. Endelig ses det, at transportsektorprogrammet er udfaset i midten af
perioden. Udfasningen af transportsektorprogrammet skete, bl.a. fordi et samarbejde ved-
rerende faergetransport ikke var forlgbet tilfredsstillende, og fordi Bangladesh nu er i stand
til at optage lan pa gunstige vilkar, fx fra Verdensbanken, til udvikling af infrastrukturen. En
komponent vedrgrende biveje i landdistrikterne fra det tidligere transportsektorprogram er
dog viderefert i landbrugssektorprogrammet.

47. Den gennemfgrte reduktion i antallet af sektorer er ledsaget af en lignende reduktion i
antallet af komponenter i sektorprogrammerne.

Landbrugssektorprogrammet (2006-2010) har nu 3 komponenter, hvor den tidligere fase i
landbrugsprogrammet havde 13 komponenter. De 3 komponenter er: 1) landbrugsradgiv-
ning for marginaliserede bgnder, 2) effektivisering af regionalt husdyrhold og fiskeri og 3)
udbygning af biveje. Integreringen af bivejskomponenten i landbrugssektorprogrammet
skete, fordi styrkelsen af infrastruktur i landdistrikterne kan @ge landbrugsprodukters ad-
gang til markeder og dermed bidrage til @get veekst i landbrugssektoren. Desuden er der et
geografisk sammenfald mellem aktiviteterne under bivejskomponenten og landbrugssektor-
programmet.

Vand- og sanitetssektorprogrammet indeholder nu 4 komponenter mod tidligere 6 kompo-
nenter. De 4 komponenter er: 1) politikudvikling, 2) stette til drikkevandsforsyning og sani-
tet, 3) kapacitetsopbygning og 4) vand og sanitet i Chittagong Hill Tracts. Udenrigsministe-
riet har oplyst, at for at sikre en hensigtsmaessig udmentning af landestrategiens malseet-
ning om en fortsat saerlig indsats til stette af udviklingen i Chittagong Hill Tracts med sek-
tormaessig tyngde pa vandforsyning, hygiejne og sanitet blev der med dette formal i tillaeg
til sektorprogrammets 3 komponenter undtagelsesvist inkluderet en seerskilt komponent i
fase Il af vand- og sanitetssektorprogrammet.
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Sektorprogrammet for menneskerettigheder og god regeringsferelse er blevet mere foku-
seret i 2. fase af programmet (2006-2010), der omfatter felgende 3 komponenter: 1) ad-
gang til retsvaesenet, 2) gennemsigtig og ansvarlig regeringsfgrelse og 3) fremme af re-
spekt for menneskerettigheder. Den tidligere fase af programmet var praeget af enkeltsta-
ende projekter og indsatser, hvor finansiering til de enkelte indsatser var sket gennem for-
skellige kanaler og derfor ogsa havde forskellige rapporteringskrav. 1. fase af programmet
havde heller ikke egentlige komponenter, men i stedet 7 fokusomrader, der ikke var opsat
mal for. Den nuvaerende fase har samlet indsatserne, og der er nu opsat mal for de 3 kom-
ponenter under programmet. En fremskridtsrapport fra 2006 naevner i den forbindelse, at
der er behov/potentiale for at styrke sammenhasngen mellem komponent 2 og de 2 gvrige
komponenter. Programledelsen udarbejdede derfor en fokuseringsstrategi, der bl.a. skal
imgdega risikoen for, at aktiviteterne under de 3 komponenter bliver for lidt fokuseret i for-
hold til malseetningerne for de enkelte komponenter.

48. Undersggelsen har vist, at de 3 sektorprogrammer i Bangladesh fremstar som rammer,
hvorunder en raekke seerskilte projekter implementeres. Dette skyldes bl.a., at den formelle
godkendelse af programmerne i henhold til de gaeldende procedurer i Bangladesh medfg-
rer en opsplitning af det enkelte program i en raekke enkeltprojekter. | visse tilfeelde betyder
denne opsplitning, at sammenhangen mellem komponenterne fremstar uklar.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at bistanden til Bangladesh i de seneste ar er blevet yder-
ligere fokuseret pa feerre sektorer og komponenter inden for disse sektorer. Sammenhaen-
gen mellem komponenterne i de enkelte sektorprogrammer kan uagtet begraensningerne i
de nationale procedurer styrkes yderligere.

Tilpasning af udviklingsbistanden til Bangladesh
49. Den nationale fattigdomsreduktionsstrategi i Bangladesh udstikker indsatsomraderne
for bekaempelse af fattigdom i Bangladesh. Strategien er fra 2005.

Malet om fattigdomsbekaempelse sgges ndet gennem indsatser inden for 4 strategiske
blokke. Det drejer sig om: 1) forsteerket fattigdomsorienteret veekst, 2) styrkelse af gkono-
miske sektorer centrale for den fattigdomsorienterede vaekst, sa den ggede vaekst kommer
de fattige til gode, 3) indfgrelse af effektive sikkerhedsnet og malrettede programmer til be-
skyttelse af de fattige — isaer kvinder — og 4) styrkelse af den menneskelige udvikling gen-
nem fokus pa uddannelse, sundhed, sanitet og rent drikkevand mv. De 4 strategiske blok-
ke understattes af 4 strategier vedrgrende: 1) sikring af deltagelse, social inklusion og ad-
gang til indflydelse for alle grupper og klasser i samfundet, 2) fremme af god regeringsfe-
relse gennem gennemsigtighed, ansvarlighed og retssikkerhed, 3) fremme en effektiv leve-
ring af serviceydelser og 4) hensyn til miljget og langsigtet baeredygtig udvikling.

50. Det fremgar af landestrategien, at den danske udviklingsbistand skal bidrage til opfyl-
delsen af de mal, der er formuleret i den bangladeshiske fattigdomsreduktionsstrategi. De
prioriterede indsatsomrader i det danske landeprogram svarer til prioriteringen i Bangladeshs
fattigdomsstrategi, og landeprogrammet er godkendt af de bangladeshiske myndigheder.

51. Udenrigsministeriet har vurderet, at der i Bangladesh ikke for tiden er grundlag for at
benytte generel budgetstatte som finansieringsmetode, som er den mest vidtgaende tilpas-
ning til nationale institutioner, systemer m.m. | ambassadens landevurdering fra 2006 blev
landets opfyldelse af de 10 kriterier for generel budgetstgtte vurderet som utilfredsstillende,
mens vurderingen i 2007 var mindre tilfredsstillende. Det er Udenrigsministeriets vurdering,
at landets administrative systemer heller ikke endnu er klar til at kunne forvalte sektorbud-
getstatte. Pa linje hermed vurderede Verdensbanken senest i 2006, at den offentlige gko-
nomiforvaltning stadig er svag i Bangladesh.

52. Tilpasningsovervejelserne gar derfor primeaert pa, om der er omrader, hvor bistanden
gradvist kan tilpasses mere, fx ved at overfgre stgrre ansvar for gennemfgrelsen af aktivi-
teter til nationale institutioner, og om nationale procedurer og regler kan benyttes i stedet
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for specifikke regler udstedt af Udenrigsministeriet. Ambassaden analyserede i forbindelse
med forberedelse af sektorprogrammer i perioden 2004-2006 muligheden for tilpasning i
forbindelse med udarbejdelsen af de nye faser af sektorprogrammerne. Malet skulle bl.a.
veere at reducere omfanget af projekter og programmer styret af radgivere i parallelle struk-
turer. Ambassaden udarbejdede i forbindelse hermed en handlingsplan for tilpasning af bi-
standen i de 3 sektorprogrammer.

53. Landbrugssektorprogrammet er gremeerket stette. Programmet er sammenkaedet med
Bangladeshs fattigdomsreduktionsstrategi, der understreger, at landbrug og udvikling i land-
omraderne er vigtige sektorer for fattigdomsreduktion og fattigdomsorienteret veekst. Ud-
viklingen i landbruget og landomréderne sgges gennemfgrt i henhold til forskellige natio-
nale politikker og handlingsplaner, som ogsa programdokumentet tager udgangspunkt i.
Programmet er forankret med et programsekretariat i planlaeegningskommissionens land-
brugsafdeling. Midler overfares fra ambassaden til specifikke konti under programmet.

| landbrugsprogrammet er der 2 tekniske stagtteenheder i Noakhali og Patuakhali, som kan
defineres som parallelle implementeringsenheder, dvs. enheder, der ligger uden for de na-
tionale institutioner.

Generelt deler Danida-radgivere og nationale Project Directors ansvaret for udbetaling af
midler fra programmets konti. En undtagelse vedrgrer bivejskomponenten under landbrugs-
programmet, hvor den nationale Project Director alene er ansvarlig for kontrakter og andre
starre indkaeb, der udger en stor del af budgettet. Dette er et tegn pa gget tilpasning i for-
hold til de andre komponenter i programmet, hvor bade Danida-radgiveren og den nationa-
le Project Director er underskrivere i forbindelse med sadanne transaktioner. Omvendt har
bivejskomponenten en enhed, hvor der er afsat midler, som Danida-radgiveren alene rader
over uden medvirken fra nationale regeringsrepraesentanter.

Bogfaringen finder sted i separate systemer, idet den i bivejskomponenten dog er integre-
ret i det bangladeshiske system.

54. Vand- og sanitetssektorprogrammet er gremeerket stgtte. Den overordnede strategi for
sektorprogrammet er Bangladeshs nationale politik vedrgrende sikker drikkevandsforsyning
og sanitet fra 1998 samt en strategisk ramme for sektoren udarbejdet af de bangladeshiske
myndigheder i 2004. Programmet er forankret i Bangladeshs ministerium for lokal regerings-
ferelse og udvikling i landomrader og er hovedsageligt relateret til dette ministerium. Midler
overfgres fra ambassaden til specifikke konti under programmet.

Generelt deler Danida-radgivere og nationale Project Directors ansvaret for udbetaling af
midler fra programmets konti. En undtagelse fra dette vedrgrer en fond, der er oprettet med
det formal at administrere midler til decentrale vandforsynings- og sanitetsprojekter. Her
autoriserer fondens direkter udbetalinger. Under vandsektoren er der ligeledes oprettet et
NGO-forum, hvor midler til kapacitetsopbygning i vandsektoren administreres gennem
NGO’er. Her autoriserer NGO-forummets direktar udbetalinger.

55. Sektorprogrammet for menneskerettigheder og god regeringsfarelse er gremeerket
stotte. Programmet er ikke relateret til en enkelt politik eller strategi, men understatter en
reekke mal fra Bangladeshs fattigdomsreduktionsstrategi. Programmet er forankret i en pro-
gramstgtteenhed (projektkontor) bestdende af en international radgiver og et antal program-
medarbejdere. Projektkontoret er placeret uden for ambassaden og nationale institutioner.
Midler overfgres fra henholdsvis ambassaden og projektkontoret til de forskellige projekter
under programmet. En undtagelse fra dette vedrgrer et projekt pabegyndt i 2007 til stotte
af decentraliseringsprocessen under sektorprogrammet. Midlerne fra dette projekt overfg-
res til en feelles donorbasket og derfra til den bangladeshiske finanskonto, der vedrgrer
bloktilskud til det niveau, der svarer til kommuner. Udbetalinger herfra falger bangladeshi-
ske regler.



TILRETTELAGGELSEN AF UDVIKLINGSBISTANDEN

56. | april 2007 gennemfarte Udenrigsministeriet en undersggelse af tilpasning og harmo-
nisering i Bangladesh. Rapporten konkluderede, at der allerede var betydelige resultater af
ambassadens bestraebelser pa at tilpasse bistanden mere, herunder udarbejdelse af hand-
lingsplaner for tilpasning i de 3 sektorprogrammer samt gennemfgrelse af disse. Rappor-
ten konkluderer, at mulighederne for at tilpasse bistanden imidlertid haemmes af en fortsat
meget svag offentlig sektor i Bangladesh. Rapporten fremhaevede, at Bangladesh nu har
et regelsaet for offentlige indkab, der lever op til internationale standarder. Ambassaden
burde derfor age brugen af dette regelsaet og felge op med relevante sikkerheds- og kon-
trolmekanismer, fx revision af indkgb. Ambassaden blev endvidere anbefalet at sge kend-
skabet til Bangladeshs gkonomiforvaltningssystemer og andre donorers praksis og erfaring
med anvendelse af disse, herunder godkendelsesprocedurer for udbetalinger, brugen af
nationale regnskabssystemer mv. Ambassaden burde desuden tage skridt til afskaffelse af
parallelle implementeringsenheder. Derimod blev det anbefalet, at ambassaden afventede
tilpasning til de nationale systemer for revision og fremskridtsrapportering, da disse endnu
blev vurderet at veere af for ringe kvalitet.

Rapporten anbefalede ogsa en gget videndeling pa tvaers af sektorprogrammerne for at eli-
minere forskelle i administrationen af de enkelte sektorprogrammer, som ikke kunne tilskri-
ves programmernes szeregenhed, bl.a. vedrgrende godkendelsesprocedurer for udbetalin-
ger, bogfaring/regnskabsaflaeggelse, indkgbsregler mv. Ambassaden har derfor oprettet et
forum, hvor programmedarbejderne (bade lokalt ansatte og udsendte) mades én gang om
maneden for bl.a. at drgfte status for tilpasning i de enkelte sektorprogrammer.

57. Undersggelsen har vist, at sektorprogrammerne, der er gremaerkede, alle er tilpasset
nationale politikker. Programmerne er generelt forankret i nationale institutioner, men ofte
administreret som saerskilte projekter inden for den pageeldende institutions opgaveporte-
folje og efter Udenrigsministeriets regler. Udenrigsministeriet har tilstreebt at ege tilpasnin-
gen af sektorprogrammerne. Ministeriets egne undersggelser har dog vist, at der er mulig-
hed for at tilpasse de 3 sektorprogrammer yderligere, fx ved gget brug af nationale indkabs-
systemer og procedurer. Udenrigsministeriet har derfor igangsat initiativer, der Igbende skal
sikre en yderligere tilpasning.

Harmonisering af udviklingsbistanden til Bangladesh

58. Kredsen af donorer i Bangladesh er meget betydelig, men tegnes i vaesentlig grad af
Verdensbanken, Japan, Storbritannien og Den Asiatiske Udviklingsbank, som tilsammen
yder ca. 80 % af bistanden til landet. Uden for denne gruppe er der etableret en gruppe af
"Like Minded Donors”, som Danmark har tilsluttet sig. Danmark er den 10. sterste donor.
Den formelle donorkoordinering sker gennem Local Consultative Group (LCG), hvori 32 bi-
og multilaterale donorer og Bangladeshs finansministerium er repraesenteret. Ambassaden
har i en arraekke anfert i de arlige landevurderinger, at den bangladeshiske regering ikke
har pataget sig en ledende rolle i koordineringen af ekstern bistand. Ferst i den seneste
landevurderingsrapport vurderer ambassaden, at den bangladeshiske regering er begyndt
at tage en mere aktiv koordinerende rolle.

59. Undersggelsen om tilpasning og harmonisering, som Udenrigsministeriet gennemfarte
i april 2007, konkluderede, at harmonisering blandt donorerne i Bangladesh er mindre ud-
viklet end i de andre danske programsamarbejdslande.

60. Landestrategien for Bangladesh beskriver kort, hvilke stgrre donorer der er til stede i
Bangladesh, men ikke hvilke omrader de arbejder inden for. Der er ikke en systematisk gen-
nemgang af, hvilke donorer der har de samme fokusomrader som Danmark. Derved er det
heller ikke klart, hvordan de danske indsatser komplementerer andre donorers indsatser.
Forarbejdet til de enkelte sektorprogrammer tegner et billede af, at det primeaert er i denne
sammenhaeng, at muligheden for samarbejde med andre donorer har vaeret undersggt.
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Ved udarbejdelsen af landestrategien har ambassaden haft Igsbende uformel kontakt med
andre donorer, herunder EU, Verdensbanken, Storbritannien og de stedlige ambassadg-
rer. Storbritannien havde fx netop afsluttet udarbejdelsen af en ny landestrategi for Bang-
ladesh og fungerede derfor som en nyttig sparringspartner for den danske ambassade i
forbindelse med udarbejdelsen af landestrategien.

Danmark har ydet bistand til de valgte indsatsomrader i en lang arreekke, fx er vand- og
sanitetsomradet blevet stattet siden 1972 og siden 1999 som egentlig sektorprogramstat-
te. Dermed har Danmark stor erfaring med de udvalgte omrader.

61. For at skabe stgrre sammenhaeng mellem donorernes indsatser tog den danske am-
bassade i Bangladesh i maj 2007 kontakt til en reekke donorer med henblik pa udarbejdel-
sen af en felles landestrategi, der vil kunne tilpasses Bangladeshs naeste fattigdomsreduk-
tionsstrategi, som traeder i kraft i 2010. Den feelles landestrategi skal bidrage til, at donor-
indsatserne komplementerer hinanden bedre og i hgjere grad understogtter de nationale
politikker og indsatser, herunder ogsa sikre, at vaesentlige omrader i fattigdomsstrategien
deekkes af bistand. Det forste skridt i arbejdet hermed har vaeret at skabe et overblik over
donorernes konkrete indsatser. Der foreligger allerede oversigter over alle donorers indsat-
ser, men starre detaljeringsgrad vil ifelge Udenrigsministeriet veere ngdvendig, nar de kon-
krete draftelser om arbejdsdeling og komplementaritet pabegyndes.

62. Den bangladeshiske regering har i samarbejde med donorerne udarbejdet en harmo-
niseringshandlingsplan, der udstikker rammerne for, hvordan Bangladesh sammen med
donorerne kan fremme harmoniseringen. Planen er nu ved at blive konkretiseret i mal, in-
dikatorer og en tidsplan for arbejdet.

63. | forbindelse med tilretteleeggelsen af nye indsatser undersgger ambassaden i LCG
mulighederne for at harmonisere disse med andre donorers indsatser. LCG har 21 under-
grupper, der er opdelt efter sektor eller tvaergaende fokusomrader. | disse undergrupper pa-
gar et Igbende arbejde for at harmonisere donorindsatsen pa sektorniveau. | den forbindel-
se er der for de fleste undergrupper udarbejdet matrixer, der skitserer de enkelte donorers
indsatser med henblik pa at fremme koordinering og harmonisering og undga duplikering.

64. En reekke harmoniseringsinitiativer er sat i gang vedrgrende konkrete bistandsindsat-
ser. Under sektorprogrammet for menneskerettigheder og god regeringsfarelse er der ta-
get en raekke initiativer. 17 bi- og multilaterale donorer arbejder med retspleje og menne-
skerettigheder, og ambassaden deltog i en workshop om harmonisering i retsplejesektoren,
der bl.a. resulterede i en rapport om mulighederne for harmonisering i denne sektor. | rets-
plejesektoren har Danmark ligeledes arbejdet for en faelles donorstgtte til hgjesteret. Under
sektorprogrammet for menneskerettigheder og god regeringsfarelse har Danmark og en
reekke andre donorer taget initiativ til faelles finansiering af reformer inden for offentlig gko-
nomiforvaltning. Herudover er der taget skridt til at stgtte decentralisering/local governance
sammen med Verdensbanken, UNDP/UNCDF og Europa-Kommissionen. Endelig stgttes
bl.a. antikorruptionskommissionen sammen med Den Asiatiske Udviklingsbank, parlamen-
tet stattes sammen med UNDP, og en ny fase af projektet til stotte for underprivilegerede
barn — UCEP - stgttes sammen med Storbritannien.

| vand- og sanitetssektoren er der ligeledes konkrete eksempler pa, at Udenrigsministeriet
har arbejdet for starre donorharmonisering. | vand- og sanitetssektoren gar bestraebelser-
ne bl.a. pa at udvikle en mere programmatisk tilgang til vand- og sanitetssektoren, der om-
fatter sa forskellige aspekter af sektoren som forvaltning af vandresurser, drikkevand, vand-
kvalitet, sanitet og vandforurening, og som varetages af forskellige ministerier.

65. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Udenrigsministeriet har bidraget til at fremme do-
norharmoniseringen i Bangladesh. Der er dog fortsat behov for yderligere harmonisering
blandt det store antal donorer, og Udenrigsministeriet vil fortsat arbejde for at age harmoni-
seringen.
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V. Gennemfgrelsen af sektorprogrambistanden

RIGSREVISIONENS BEMARKNINGER

Udenrigsministeriets igangvaerende sektorprogrambistand i Bhutan og Bang-
ladesh viser i det veesentlige fremdrift og forelgbige resultater, som er i over-
ensstemmelse med aktiviteternes formal.

Denne vurdering er baseret pa:
Bhutan

o | Bhutan er fremdriften og resultaterne af sektorprogrammerne generelt i overens-
stemmelse med de opsatte mal, herunder malet om kapacitetsopbygning i offent-
lige institutioner. Fx har stgtten til Bhutans rigsrevision bidraget til, at revisionen
er systematisk planlagt og med fokus pa veesentlighed. Kvaliteten og rettidighe-
den af revisionsrapporter er ligeledes agget.

Bangladesh

¢ | Bangladesh er fremdriften og resultaterne af sektorprogrammerne generelt i over-
ensstemmelse med de opsatte mal. Fx har en raekke resultater af landbrugssek-
torprogrammet dannet forbillede for den nationale indsats pa landbrugsomradet.

Faelles for Bhutan og Bangladesh

o Dokumentationen for fremdrift og resultater af bistandsaktiviteter kan forbedres pa
en reekke omrader. Fx er formalsbeskrivelsen og sammenhaengen mellem mal
og midler i enkelte tilfaelde sa kompliceret, at det vanskeligger en klar vurdering
af fremdriften og resultater. Udenrigsministeriet er enig i denne vurdering og vil
overveje, hvordan dette problem kan imgdegas. Ligeledes er dokumentationen
vedrgrende afsluttede aktiviteter til tider veesentligt forsinket.

66. Sektorprogrammer omfatter aktiviteter over en laengere arraekke og opdeles derfor of-
te i faser, som giver mulighed for at nyttiggare indvundne erfaringer til at foretage en juste-
ring af formal, prioritering og finansieringsmetoder. Sektorprogrammerne vil normalt omfat-
te flere indsatsomrader (komponenter) og ogsa ofte indsatsomrader herunder (underkom-

ponenter). Ud over overordnede, langsigtede mal for et sektorprogram vil der vaere knyttet
mere kortsigtede mal til hvert af programmets komponenter og delkomponenter. Malene vil
imidlertid ofte veere af en karakter, sa opfyldelsen af dem kun vanskeligt eller slet ikke kan

kvantificeres, og der opstilles derfor indikatorer, som i denne sammenhaeng er kvantitative
mal, der skal vaere opfyldt, for at det egentlige mal kan siges at vaere opfyldt.
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| Bhutan ydes en stor del af stgtten som sektorbudgetstatte. Det betyder, at det ikke umid-
delbart er muligt at foretage en praecis vurdering af resultatet af det danske bidrag. Resul-
tatet af det danske bidrag vurderes derfor i forhold til den samlede udvikling i den pageel-
dende sektor, som imidlertid ogsa vil veere betinget af landets eget bidrag samt bidrag fra
eventuelle andre donorer.

Rigsrevisionen har undersggt, om fremdriften i gennemfarelsen af igangveerende sektor-
programmer er sket som forudsat. Til brug herfor har Rigsrevisionen sammenholdt den do-
kumentation, der er udarbejdet for programmernes gennemfgrelse, med malene i ministe-
riets programdokumenter.

A. Sektorprogrammer i Bhutan

Sundhedssektorprogram

67. Det overordnede formal med sundhedssektorprogrammet er at statte gennemfarelsen
af den bhutanske sundhedspolitik, som gennem udvikling af et professionelt og dynamisk
sundhedsvaesen vil bidrage til befolkningens sociale, mentale og gkonomiske velfaerd samt
haeve befolkningens livskvalitet i overensstemmelse med principperne for lighed og social
retfeerdighed.

75 % af statten til programmet ydes som sektorbudgetstatte, og fremdriften vil derfor blive
vurderet pa den samlede udvikling i sundhedssektoren. En gennemgang af sundhedssek-
toren, som Udenrigsministeriet i 2006 for ferste gang gennemfgrte i samarbejde med Ver-
densbanken, viste, at udviklingen i sundhedssektoren pa hovedparten af de undersggte
parametre havde veeret tilfredsstillende, fx var kvaliteten i sundhedsydelser forbedret. Sund-
hedsomradets andel af det statslige budget var fastholdt, omend der havde veeret en ten-
dens til et underforbrug pa bade drifts- og anleegsbudgetterne. Det var dog den samlede
konklusion, at der var opnéet vaesentlige resultater pa sundhedsomradet, og at der uden
forbehold kunne anbefales en fortsat anvendelse af budgetstatte.

Foruden sektorbudgetstatte omfatter programmet statte til kapacitetsopbygning samt vand
og sanitet i landomraderne. Malet for efteruddannelse af sundhedspersonale i forbindelse
med kapacitetsopbygningskomponenten er naet. Under komponenten for vand og sanitet
blev malet om, at 80 % af landbefolkningen skulle have adgang til rent drikkevand, ndet i
2005. Ubenyttede midler blev herefter, efter anmodning fra de bhutanske myndigheder, an-
vendt til uddannelse af landsbybeboere i vedligeholdelse af vandanlaeg og til hygiejneop-
lysning.

Opfgrelsen af 2 hospitaler og en administrationsbygning skulle have veeret feerdiggjort i en
tidligere fase af sundhedssektorprogrammet, men blev forsinket og fagrst afsluttet i den nu-
veerende fase. Forsinkelsen skyldtes darlig byggestyring, og det udferte arbejde vedrgren-
de navnlig det ene af hospitalerne (Trongsa Hospital) var kritisabelt, idet dele af byggeriet

var blevet gennemfert uden anvendelse af forngdne planer og tegninger. For alle byggeri-
erne gjaldt det, at den afsluttende finish pa bygningerne og faerdiggerelsen af de ubebyg-

gede dele af grundene var meget mangelfuld.

68. Fremdriften i det samlede sundhedssektorprogram vurderes i landevurderingen 2007
som tilfredsstillende.

69. Baseret pa en gennemgang af dokumentationen for gennemfgrelsen af sundhedssek-
torprogrammet er det Rigsrevisionens vurdering, at programmet i det veesentlige har haft
den forventede fremdrift.
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Uddannelsessektorprogram

70. Formalet med uddannelsesprogrammet er at stotte gennemfaerelsen af den bhutanske
regerings uddannelsespolitik for planperioden 2002-2007, der med fokus pa lighed og kva-
litet vil sikre fuld adgang for alle til det primeere uddannelsessystem. Det igangvaerende
sektorprogram omfatter sektorbudgetstatte og kapacitetsopbygning i offentlige institutioner.

For sa vidt angar sektorbudgetstatte viste en gennemgang af uddannelsessektorprogram-
met, som blev gennemfart i juni 2006, bl.a., at kvaliteten af uddannelserne ikke er helt til-
fredsstillende. Den viste endvidere, at der pa visse klasseniveauer fortsat er problemer med
at haeve indskrivningsprocenten, og at problemet er saerligt markant i visse dele af landet.
En strategi er under udarbejdelse, der skal sikre lige adgang til uddannelse for bgrn i land-
omraderne. Efter Rigsrevisionens opfattelse indeholder gennemgangen ikke en klar vurde-
ring af, om de nationale myndigheder vil kunne indfri de nationale méalsaetninger for uddan-
nelsessektoren og dermed malene for Udenrigsministeriets sektorprogram.

Fremskridtsrapporten for 2007 vedrgrende sektorbudgetstatten indeholder en oversigt over
udviklingen pé en lang reekke indikatorer knyttet til nogle overordnede mal, som tilsammen
giver et detaljeret billede af udviklingen i uddannelsessektoren. Pa hovedparten af disse in-
dikatorer er der registreret en tilfredsstillende udvikling, fx er antallet af 6-12-arige bgrn i un-
derskolen steget fra 61,4 % i 2002 til 83,7 % i 2007. Ligeledes er antallet af elever pr. leerer
faldet fra 38 i 2002 til 28 i 2007. Programmet er dog kendetegnet ved en malstruktur, som
efter Rigsrevisionens opfattelse forekommer ungdigt kompliceret og vanskeligger en umid-
delbar vurdering af programmets malopfyldelse.

71. For sa vidt angar Udenrigsministeriets statte til kapacitetsopbygning blev der i 2006 fo-
retaget en evaluering af kapacitetsudviklingen i institutioner, som ministeriet har stgttet. Ved-
rerende uddannelsessektoren konkluderede evalueringen, at planleegningsafdelingen (Pol-
icy and Planning Division) under Bhutans undervisningsministerium (Ministry of Education)
havde faet starre fokus pa politikformulering, fastsaettelse af mal og forventede resultater
samt pa evaluering af indsatsen i uddannelsessektoren.

Repraesentationskontorets fremskridtsrapport for 2007 vedrgrende kapacitetsudvikling vi-
ste, at malene i det veesentlige var naet.

72. Den danske repraesentation har i sin gennemgang fra 2007 af landeprogrammet vurde-
ret, at fremdriften i det samlede uddannelsessektorprogram er tilfredsstillende i forhold til
opfyldelsen af malene for programmet.

73. Det er Rigsrevisionens vurdering, at dele af den foreliggende dokumentation for udvik-
lingen i uddannelsessektoren har en karakter, der gor det vanskeligt at vurdere, om uddan-
nelsessektoren udvikler sig, som det har veeret forventet ved ydelsen af den danske sek-
torbudgetstatte.

Sektorprogram for milje og byudvikling

74. Formalet med sektorprogrammet for miljg og byudvikling er at sikre en balanceret ud-

vikling, der er social, skonomisk og miljgmaessigt baeredygtig. Dette skal ske gennem hand-
haevelse af hensigtsmaessig lovgivning og politikker, decentraliseret naturresurseforvaltning,
hensigtsmaessig udvikling af industrier og miner, styrket kapacitet til fremme af decentrali-

seret byforvaltning samt levering af effektive serviceydelser.

Programmets gennemfgrelse er dokumenteret i en gennemgang af programmet fra 2006, i
repraesentationskontorets fremskridtsrapport fra august 2007 og i evalueringen af kapaci-
tetsopbygning i bhutanske offentlige institutioner, som har modtaget dansk stgtte. Gennem-
gangen af programmet i 2006 vurderer, at programmet generelt kan fremvise en positiv ud-
vikling og forventes at kunne indfri hovedparten af malene.
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National Environment Commission Secretariat (NECS), som har det overordnede ansvar
for miljgforvaltningen i Bhutan, har staet bag udformningen af lov om miljgvurdering. NECS
forventes ogsa at understatte udviklingen af nyoprettede miljgenheder i visse linjeministe-
rier. Udenrigsministeriet har stgttet NECS fra 1998 under saerlige komponenter i sektorpro-
grammerne vedrgrende miljg. | det igangveerende program for perioden 2004-2008 ydes
der teknisk statte med bl.a. en seniorradgiver permanent placeret i sekretariatet.

Vedrgrende de enkelte komponenter anfgrer gennemgangen fra 2006, at NECS er blevet
styrket og er i faerd med at decentralisere varetagelsen af miljgvurderinger, som i henhold
til lov om miljgvurdering fra 2000 skal foretages i forbindelse med gennemfarelsen af star-
re projekter. Et miljginformationssystem forventes taget i brug inden for kort tid. En seerlig
vandlov forventes at kunne foreligge medio 2008. Bhutans landbrugsministeriums planleeg-
ningsafdeling (Policy and Planning Division) har forestaet udarbejdelse af policygrundlaget
for decentralisering, herunder forberedelse af ny lovgivning, og forbereder nu den konkrete
decentralisering. Bhutans ministerium for handel og industri (Ministry of Trade and Industry)
har skabt det n@gdvendige grundlag for en effektiv handhzevelse af relevante love. Der er
udarbejdet miljgstandarder for de mest miljgbelastende industrisektorer, og der er etableret
en seerlig enhed til radgivning af seerlige industriomrader og etablering af demonstrations-
projekter. Endelig udstedes der nu miljggodkendelser til projekter med risiko for miljgbelast-
ning. Endelig stettes 5 byer med kapacitetsopbygning, teknisk statte og bloktilskud til at eta-
blere grundliggende infrastruktur. Repraesentationskontorets fremskridtsrapport fra august
2007 viser, at den positive udvikling i det vaesentlige er fortsat.

For sa vidt angar institutioner med relevans for sektorprogrammet for miljg og byudvikling
viste den omtalte evaluering af kapacitetsopbygning, at Department of Urban Development
and Engineering Services (DUDES) har udviklet sig til at blive en vaesentlig drivkraft i at si-
kre grundlaget for en hensigtsmaessig byudvikling gennem tilvejebringelse af politikker, ud-
kast til lovgrundlag, byudviklingsplaner og planleegning af infrastrukturprojekter. Udenrigs-
ministeriet har primaert bidraget hertil gennem finansiel statte til DUDES’ budget og radgi-
verbistand.

75. Den danske repreesentation vurderer i landevurdering fra 2007, at fremdriften i milja-
og byudviklingsprogrammet er tilfredsstillende i forhold til opfyldelsen af malene for pro-
grammet.

76. Rigsrevisionen finder pa baggrund af den foreliggende dokumentation vedrgrende gen-
nemfgrelsen af programmet, at fremdriften og de forelgbige resultater har veeret i overens-
stemmelse med malene for bistanden til sektoren.

Sektorprogram for god regeringsferelse og menneskerettigheder

77. Det overordnede formal med programmet er at bidrage til regeringens malsastning om
at fremme god regeringsfgrelse gennem udvikling af en lille, effektiv og professionel offent-
lig sektor, fremme af retssikkerhed samt @get deltagelse af befolkningen i beslutningspro-
cesser gennem decentralisering. Bistanden ydes som gremeerket stotte.

Eksterne konsulenter foretog i 2007 for Udenrigsministeriet en gennemgang af fremdrift i
og resultater af sektorprogrammet. Det fremgar heraf bl.a., at et mal om at styrke en cen-
tral nagleinstitution til at lede decentraliseringen blev opnaet, da Bhutans ministerium for
indenrigs- og kulturelle forhold (Ministry of Home and Cultural Affairs) i 2005 oprettede De-
partment of Local Governance (DLG). DLG har igangsat uddannelsesprogrammer for lokal-
administrationen og etablering af kontorer i alle kommuner (geogs). Desuden forbereder
DLG lovgrundlaget for den lokale administration (Local Governance Act). Der er ydet stgtte
i form af uddannelsesprogrammer til Royal Civil Service Commission (RCSC), som har an-
svaret for samtlige offentligt ansatte ned til distriktsniveau. RCSC har dermed til opgave at
sikre, at den forngdne kapacitet er til stede i den offentlige forvaltning. Der er ydet it-statte,
som har sikret driften af personnel management-system i distriktsadministrationerne. Stotte
til Royal Institute of Management (RIM), som er den ledende udbyder af uddannelse/efter-
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uddannelse af embedsmeend i Bhutan, har styrket decentraliseringsprocessen gennem
kurser til lokaladministrationen, og RIM har ogsa i samarbejde med udenlandske universi-
teter ledet udviklingen af en plan for professionalisering af den offentlige administration.
Rigsadvokatens kontor er styrket gennem uddannelse, men mangler fortsat forngden ka-
pacitet. Gennemgangen konkluderede videre, at statten til nationalforsamlingens sekreta-
riat og til valgkommissionen gennemfares planmaessigt, hvilket bl.a. vil bidrage til en be-
tryggende gennemfarelse af parlamentsvalget i 2008.

Bhutans skatteministerium (Department of Revenue and Customs) har effektiviseret inddri-
velsen af skatter, og der er indfert personlig beskatning. Ministeriet har velfungerende regn-
skabs- og revisionsfunktioner, som mindsker risikoen for korruption. Udenrigsministeriet har
stgttet kapacitetsopbygning i ministeriet, primaert gennem finansiering af it-udstyr, biler samt
radgiverbistand til bl.a. implementering af it-systemer og udarbejdelse af lovgrundlaget for

skattereformen.

Danmark har i perioden 2001-2006 stgttet Bhutans rigsrevision med ca. 10 % af det sam-
lede budget. Statten har szerligt veeret fokuseret pa it-anskaffelser og -systemudvikling, ud-
dannelse, anskaffelse af karetgjer samt opfarelsen af et hovedkontor. Statten til rigsrevisio-
nen har bl.a. bidraget til, at revisionen er systematisk planlagt og med fokus pa vaesentlig-
hed. Kvaliteten og rettidigheden af revisionsrapporter er ligeledes gget, hvilket bl.a. skyldes
udvikling af standardiserede revisionsmanualer. Bhutans rigsrevision har desuden faet aget
fokus pa forvaltningsrevision.

Som led i statten til den demokratiske udvikling og i forberedelsen til parlamentsvalget i 2008
omfatter sektorprogrammet stgtte til udvikling af Bhutan Broadcasting Service (BBS). Kon-
sulenternes gennemgang konkluderede, at stort set alle mal med denne stotte er opnaet.

78. Den naeste gennemgang af programmet ventes gennemfgart i oktober 2007, hvor missio-
nen bl.a. vil blive anmodet om at undersgge, om der er konsistens mellem programmets
indikatorer og landeprogrammets mal for indsatsen vedrgrende god regeringsfgrelse m.m.

Den danske repraesentation vurderer i landevurderingen fra 2007, at fremdriften i program-
met for god regeringsfarelse og menneskerettigheder er meget tilfredsstillende i forhold til
opfyldelsen af malene for programmet.

79. Rigsrevisionen finder, at der er dokumenteret en styrkelse af centrale institutioner, som
er i overensstemmelse med sektorprogrammets formal.

Sammenfattende om gennemfarelsen af sektorprogrammerne

80. Det er Rigsrevisionens vurdering, at fremdriften og resultaterne af sektorprogrammer-
ne i Bhutan stort set er i overensstemmelse med de opsatte mal, herunder malet om kapa-
citetsopbygning i offentlige institutioner. Fx har stgtten til Bhutans rigsrevision bidraget til,
at revisionen er systematisk planlagt og med fokus pa vaesentlighed. Kvaliteten og rettidig-
heden af revisionsrapporter er ligeledes gget.

Dokumentation for fremdrift og resultater af bistandsaktiviteter kan forbedres pa en reekke
omrader. Fx er formalsbeskrivelsen og sammenhangen mellem mal og midler i enkelte til-
feelde sa kompliceret, at det vanskeligger en klar vurdering af fremdriften og resultater.
Udenrigsministeriet er enig i denne vurdering og vil overveje, hvordan dette problem kan
imgdegas. Ligeledes er dokumentationen vedrgrende afsluttede aktiviteter til tider vaesent-
ligt forsinket.
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B. Sektorprogrammer i Bangladesh

Landbrugssektorprogram

81. Programmets mal er at forbedre levevilkarene for fattige og marginaliserede bgnder
gennem styrkelse af en baeredygtig og integreret produktion pa husstands- og landsbyni-
veau.

Sektorprogrammets fase | afsluttedes i 2005. Det vurderes i ambassadens afslutningsrap-
porter for programmets enkelte komponenter og for det samlede program, at fase | gene-
relt havde opnaet positive resultater. Aktiviteter pa landsbyniveau var gennemfgrt som plan-
lagt og i henhold til malene, og det planlagte antal husstande var naet. Det er dog ikke lyk-
kedes at integrere produktionen pa husstands- og landsbyniveau tilstreekkeligt, fx integra-
tion af dyrkning af afgregder med opdraet af fisk og rejer (dambrug). Dette skyldes, at aktivi-
teter under nogle af sektorprogrammets komponenter er gennemfart isoleret fra hinanden
pa trods af malet om integration af aktiviteter. | de tilfaelde, hvor bgnder succesfuldt har in-
tegreret dyrkning af afgreder med husdyrhold, er det neermere sket pa trods af projekterne
end pa grund af projekterne.

Som nzevnt tidligere blev en komponent fra transportsektorprogrammet vedrgrende etable-
ring af biveje inddraget i landbrugssektorprogrammet. Aktiviteterne i denne komponents
forste fase blev generelt vurderet som tilfredsstillende bortset fra de aktiviteter, der skulle
have veeret gennemfgrt i Chittagong Hill Tracts. Disse blev udskudt og aldrig igangsat pa
grund af en forringet sikkerhedssituation i omradet. Det blev desuden vurderet, at bivejs-
komponenten havde haft en meget tilfredsstillende effekt pa fattigdomsreduktionen i de be-
rerte omrader samt en ligeledes meget tilfredsstillende effekt i forhold il ligestilling, fordi
aktiviteterne var malrettet den fattigste og mest udsatte del af den kvindelige befolkning i
landomraderne.

Ifglge Udenrigsministeriet er en raekke indsatser fra landbrugssektorprogrammet overfart til
den nationale landbrugspolitik og bredt ud i hele landet. Fx er det nu en national strategi at
udbrede viden om dyrkningsmetoder mv. pa landsbyniveau gennem Farmer Field Schools,
som er udviklet under landbrugssektorprogrammet, ligesom tilgangen til etablering af biveje
er blevet kopieret i andre dele af Bangladesh.

Pabegyndelsen af fase Il er blevet forsinket pa grund af den bangladeshiske regerings
manglende udarbejdelse og godkendelse af nationale projektdokumenter, og forberedel-
sesfasen er derfor blevet forlaenget. Det fremgar af ambassadens landevurdering fra 2007,
at fremdriften i landbrugsprogrammet er mindre tilfredsstillende, hvilket helt overvejende
skyldes de forsinkelser der har veeret i programmets igangseettelse. Ambassaden forventer
dog, at forsinkelserne vil kunne indhentes i labet af 2008.

Vand- og sanitetssektorprogram

82. Programmets mal er at bidrage til gennemfgrelsen af den nationale politik for drikke-
vandsforsyning og sanitet samt at reducere fattigdom gennem forbedrede standarder for
folkesundhed og forbedret baeredygtigt milja.

Vedrgrende fase | blev der i tilslutning til ambassadens egen afslutningsrapport gennem-
fort en ekstern evaluering. Det fremgar af rapporten herom, at relevansen af den danske
bistand var hgj, og at Udenrigsministeriet havde bidraget vaesentligt til et stgrre engage-
ment fra den bangladeshiske regering i Igsningen af sektorens problemer. Derimod gen-
nemfartes programmets aktiviteter fortsat relativt isoleret fra den nationale sektorpolitik og
uden vaesentlig inddragelse af de relevante myndigheder, der kunne sikre en institutionel
styrkelse af de pagaeldende myndigheder og fastholdelse af fokus pa problemerne i vand-
og sanitetssektoren. Derimod havde de ikke-statslige organisationer, der var inddraget i
programmet, faet styrket kapaciteten.



GENNEMF@RELSEN AF SEKTORPROGRAMBISTANDEN

Ud over en forbedring af adgangen til vand var programmet ogsa rettet mod at reducere
indholdet af arsenik i vandet — et omfattende problem vedrgrende vandforsyningen i Bang-
ladesh. Programmets aktiviteter vedrgrende vandforsyning var koncentreret om de fattige
kystomrader, men evalueringen papegede dog samtidig, at programmet ikke havde omfat-
tet de ca. 20 % af befolkningen i disse omrader, som var ekstremt fattige. | 2005 var der
imidlertid med statte fra Udenrigsministeriet udarbejdet en saerlig strategi vedrgrende den-
ne befolkningsgruppe i relation til vandsektoren.

Konklusionerne i ambassadens egen afslutningsrapport var i overensstemmelse med kon-
klusionerne i den eksterne evaluering. Ambassadens afslutningsrapport anfgrte endvidere,
at aktiviteterne under en af programmets store komponenter, vandforsyning og sanitet, vur-
deredes at have forbedret adgangen til latriner for omkring 630.000 husstande, svarende til
omkring 3,5 mio. mennesker, mens omkring 2,6 mio. mennesker vurderedes at have faet
adgang til nye vandinstallationer. Programmet havde endvidere ydet institutionel udvikling
til en seerlig policyenhed (Unit for Policy Implementation), som havde styrket grundlaget for
gennemfgrelsen af den nationale politik for omradet. Enheden havde saledes staet bag ud-
formningen af et sektorudviklingsprogram, en investeringsplan og et sektorreform- og kapa-
citetsudviklingsprogram.

Pabegyndelsen af fase Il i 2006 blev forsinket pa grund af den bangladeshiske regerings
manglende udarbejdelse og godkendelse af nationale projektdokumenter, og forberedel-
sesfasen blev derfor forlaenget. Udenrigsministeriet har oplyst, at der under hensyn til den
forsinkede igangseettelse af programmets fase Il forst forventes gennemfgrt en forste gen-
nemgang af denne fase i november 2008. Ambassaden anfgrer dog i sin landevurdering
fra 2007, at fremdriften i vand- og sanitetsprogrammets fase Il er tilfredsstillende i forhold
til opfyldelsen af malene for programmet.

Sektorprogram for menneskerettigheder og god regeringsforelse
83. Formalet med programmet er at bidrage til, at befolkningen aktivt deltager i demokrati-
ske processer og lever i et retssamfund, der respekterer menneskerettigheder.

| 2005 afsluttedes fase | af sektorprogrammet, som omfattede aktiviteter vedrgrende folgen-
de 4 mal: 1) gget bevidsthed og respekt i regeringsinstitutioner for borgerrettigheder, 2) aget
ansvarlighed, gennemsigtighed og effektivitet i den offentlige administration, 3) fremme af
ytringsfrihned og offentlig bevidsthed om menneskerettigheder og god regeringsfarelse og
4) styrkelse af civilsamfundet. Det fremgik af ambassadens afslutningsrapport for program-
mets fase |, at aktiviteterne havde bidraget veesentligt til opfyldelsen af mal 3 og 4, mens
effekten pa mal 1 og seerligt mal 2 havde veeret begreenset.

Programmets fase Il blev igangsat i 2006. Det fremgar af den seneste fremskridtsrapport
vedrgrende 2006, at de igangveerende projekter i det vaesentlige har givet de resultater, der
var forudsat for perioden. Det fremgar dog ogsa, at der er en kritisk holdning til programmet
fra de stedlige myndigheder og politikere, som vil udgere en ikke uvaesentlig risiko for, at
programmet ikke vil kunne gennemfgres som planlagt. Den nye overgangsregering har dog
udvist en mere positiv tilgang til omradet. Rapporten fremhaever, at veesentlige udfordringer
for programmet bl.a. vil veere at sikre en tilfredsstillende kvalitet af de enkelte projekter. Det
fremgar af en fremskridtsrapport for 1. halvar 2007, at der er registreret fremskridt pa de fle-
ste indikatorer under 2 af de 3 komponenter, mens der under komponent 2) fremme af en
transparent og ansvarlig regeringsfgrelse kun er registreret fremskridt pa 3 af komponentens
8 indikatorer, mens der for de resterende indikatorer ikke er fremskridt, da fa projekter hidtil
er igangsat. Det geelder isaer etablering af ombudsmandsinstitutioner og stette til antikorrup-
tionsinstitutioner. Stetten til antikorruptionskommissionen, decentralisering og offentlig gko-
nomiforvaltning var under forberedelse i rapporteringsperioden.

84. Sektorprogrammet vil fra 2008 ogsa omfatte projektet "Multi-Sectoral Programme on
Violence Against Women”, som indtil da vil veere et selvsteendigt projekt. Projektet har til
formal at sikre radgivning, behandling og resocialisering af voldsramte kvinder samt aget

31



32

GENNEMF@RELSEN AF SEKTORPROGRAMBISTANDEN

offentlig opmeerksomhed om dette problem. Med disse formal har projektet bl.a. omfattet
oprettelse af 6 krisecentre for voldsramte kvinder med laeger, psykologer, politi og advoka-
ter tilknyttet samt dna-laboratorier pa centrene til brug for forberedelse af sager i retssyste-
met.

Den seneste fremskridtsrapport for projektet omfatter 1. halvar 2007 og felger op pa en
ekstern gennemgang af projektet, som blev gennemfert i marts 2007. Det fremgar af frem-
skridtsrapporten, at alle centre var oprettet, men at centrenes kapacitet — bortset fra det
centrale center — langt fra blev udnyttet, ligesom den juridiske radgivning og resocialise-
ringsindsatsen heller ikke fungerede tilfredsstillende. En del af ansvaret herfor pahviler ifgl-
ge rapporten de bangladeshiske myndigheder, som ikke har stillet tilstraekkelige og kvalifi-
cerede resurser til radighed eller lettet fastholdelsen af allerede fungerende personale i en
rimelig arraekke.

85. Sektorprogrammet vil fra 2008 ogsa omfatte projektet "Underprivileged Childrens Edu-
cational Programs (UCEP)”, som indtil da vil veere et selvstaendigt projekt. Projektet har til
formal at styrke underprivilegerede barns rettigheder. Stgtten bidrager til forbedring af kvin-
der og barns uddannelses- og beskeeftigelsesmuligheder, fattigdomsreduktion for eleverne
og deres familier samt gger bevidstheden i lokalsamfundene om betydningen af uddannel-
se og fremme af barns rettigheder. Aktiviteterne retter sig mod: 1) General Education og 2)
Vocational Education og i tilslutning hertil ogsa Employment of UCEP Graduates, som i den
seneste fase er blevet opprioriteret. Projektet rapporterer halvarligt om fremdriften i projek-
tet.

Den seneste fremskridtsrapport for 1. halvar 2007 dokumenterer, at der pa output-niveau
generelt er vaesentlige fremskridt. Ambassaden betegner i sin landevurdering fra 2007 pro-
jektet som meget tilfredsstillende i forhold til opfyldelsen af malene for programmet.

Sammenfattende om gennemfgrelsen af sektorprogrammerne

86. Det er Rigsrevisionens vurdering, at fremdriften og resultaterne af sektorprogrammer-
ne i Bangladesh stort set er i overensstemmelse med de opsatte mal. Fx har en reekke re-
sultater af landbrugssektorprogrammet dannet forbillede for den nationale indsats pa land-
brugsomradet.

Dokumentation for fremdrift og resultater af bistandsaktiviteter kan forbedres pa en raekke
omrader. Fx er formalsbeskrivelsen og sammenhaengen mellem mal og midler i enkelte til-
feelde sa kompliceret, at det vanskeligger en klar vurdering af fremdriften og resultater. Uden-
rigsministeriet er enig i denne vurdering og vil overveje, hvordan dette problem kan imade-
gas. Ligeledes er dokumentationen vedrgrende afsluttede aktiviteter til tider vaesentligt for-
sinket.

Rigsrevisionen, den 9. januar 2008

Henrik Otbo

/Bjgrn Olsen
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