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Revision af statsregnskabet for 2006

Vedlagt fremsender jeg svar pa Beretning til Statsrevisorerne om revision af stats-
regnskabet for 20006. I det folgende redegores for de foranstaltninger og overvejel-
ser, som beretningen og statsrevisorernes bemarkninger giver mig anledning til.

Mine bemarkninger er for det forste knyttet til den almindelige revision pa Fi-
nansministeriets omrade. Rigsrevisionen vurderer, at Finansministeriets regnskab
samlet set er rigtigt, og at dispositionerne har varet i overensstemmelse med bevil-
linger og love mv.

For det andet knytter mine bemarkninger sig til beretningens kapitler om digital
kommunikation, administrative servicecentre samt kapitlet om cheflenspuljeord-
ningen.

Afsnit Ill.C. § 7. Principiel sag om ledelsespategning i forhold til arsrapporten
Som navnt 1 beretningen til Statsrevisorerne har (Jkonomistyrelsen udarbejdet et
oplag vedrorende ledelseserkleringer i forbindelse med regnskabsgodkendelsen. 1
oplagget indgar et forslag til, hvordan virksomhederne skal forholde sig, hvis der
ikke kan afgives en ledelseserklering omfattende forhold i regnskabsbekendtgorel-
sen, § 39, stk. 4. Det er foreslaet, at erkleringen skal udformes, sa den omfatter de
forhold, ledelsen kan erklere sig om, og samtidig begrunde, hvorfor den pagal-
dende ledelse ikke kan afgive den forudsatte uforbeholdne erklaering.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen er enig i Finansministeriets forslag til retnings-
linjer og kan tilslutte sig, at de bliver indarbejdet 1 Finansministeriets @konomisk
Administrative Vejledning. @konomistyrelsen har foretaget indarbejdelsen af ret-
ningslinjerne i januar 2008.

Afsnit Ill.C. § 7. Revision af Statsgaeldsforvaltningen og 3 fonde

Rigsrevisionen har revideret Statsgaldsforvaltningen, Den Sociale Pensionsfond,
Hojteknologifonden og Finansieringsfonden til egede uddelinger fra Danmarks
Grundforskningsfond, som er omfattet af § 9-aftaler om intern revision.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen vurderer, at Statsgeldsforvaltningens og fonde-

nes regnskaber er rigtige, og at regnskabsforvaltningen har varet meget tilfredsstil-
lende tilrettelagt og dermed har medvirket til, at regnskaberne for 2006 er rigtige.
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Afsnit IIl.C. 8 7. Pensionsrevision ved @konomistyrelsen

Det fremgar af beretningen, at Rigsrevisionens Pensionsrevision ved Jkonomisty-
relsen har vist, at de gennemgiede forretningsgange og de interne kontroller pa
tjenestemandspensionsomradet ikke var helt tilfredsstillende og generelt ikke opfyldte
de krav, der kan stilles til en god og palidelig forvaltning pa omradet.

Rigsrevisionen konstaterer, at der manglede beskrivelser af de interne kontroller,
og at pensionssagerne i flere tilfaelde ikke indeholdt fyldestgorende dokumentation
for beregning og udbetaling, ligesom en stikprovevis gennemgang i flere tilfelde
viste, hvor der ikke var udarbejdet notater i forbindelse med sagsbehandlingen.
Det var derfor ikke muligt for Rigsrevisionen at efterprove rigtigheden af pensi-
onsalder og skalatrin pa flere pensionssager. Rigsrevisionen har ligeledes omtalt
ufyldestgorende dokumentation i forbindelse med revisionen af omréadet i 2004 og
2005. Rigsrevisionen fandt det utilfredsstillende, at dokumentationen fortsat ikke
var til stede pa en rakke omrader.

I den forbindelse har jeg yderligere noteret mig Statsrevisorernes kritik af, at det
for 3. ar i trek ma konstateres, at @konomistyrelsens interne kontroller og doku-
mentation ved forvaltningen af tjenestemandspensioner er ufyldestgorende.

Jeg tager Rigsrevisionens og Statsrevisorernes kritik til efterretning, og i den for-
bindelse har Ykonomistyrelsen ivaerksat folgende tiltag: Pensionsinstruksen er nu
opdateret og godkendt i forhold til en beskrivelse af de interne kontroller, og der
er ivaerksat tiltag til lobende godkendelse af instruksen ved andringer. Som folge
af Rigsrevisionens kommentarer angiende samarbejdsaftaler, vil @konomistyrel-
sen fremover offentliggore den generelle ansvarsfordeling vedrorende beregning
og udbetaling af pension mellem @konomistyrelsen og anszttelsesmyndighederne
pa Okonomistyrelsens hjemmeside www.oes.dk. Herudover har @konomistyrel-
sen, for at sikre fyldestgorende dokumentation, udarbejdet en dokumentationsvej-
ledning, der klarleegger, hvad der skal foreligge af dokumentation pd en sag samt
hvilke notater og henvisninger, der skal foretages i notatfeltet. Der vil internt i
Okonomistyrelsen blive fulgt op pa, at dokumentationsvejledningen overholdes
ved lobende stikprovekontroller.

Jeg har bemarket, at det 1 beretningen fremhaves, at Rigsrevisionen finder Oko-
nomistyrelsens initiativer tilfredsstillende.

Afsnit lIl.C. 8 7. Revision af Personalestyrelsen
I beretningens pkt. 76-83 anfores, at Rigsrevisionen vurderer, at Personalestyrel-
sens regnskab er rigtigt, samt at regnskabsforvaltningen er tilfredsstillende tilrette-

lagt.

Rigsrevisionen bemarker endvidere, at revisionens udvidede gennemgang af ars-
rapporten viste, at Personalestyrelsens arsrapport samlet set er tilfredsstillende.


http://www.oes.dk/

Rigsrevisionen papeger dog 1 pkt. 79, at forretningsgange og interne kontroller pa
omraderne indtegter og afleggelse af halvarsregnskab ikke fungerede helt tilfreds-
stillende.

I beretningen fremhzves det, at Personalestyrelsen kun i begranset omfang kon-
trollerede det okonomiske og materielle indhold mv. 1 afregningsbilag fra eksterne
partnere, inden bilagene blev videregivet til FAF til bogfering. Endvidere var der
ikke fastlagt eller beskrevet en forretningsgang for procedurerne for gennemgang i
styrelsen af de konti, som ikke afstemmes af FAF. Endelig var der behov for en
ajourforing af regnskabsinstruksen.

I den forbindelse kan jeg bemaerke, at Personalestyrelsen har ajourfort styrelsens
regnskabsinstruks, som bl.a. nu indeholder fuldstendige forretningsgangsbeskri-
velser. Der er desuden foretaget opstramninger som bl.a. betyder, at afregningsbi-
lag fra eksterne partnere kontrolleres, inden bilagene videregives til FAF til bogfo-
ring.

Jeg har yderligere noteret mig Rigsrevisionens vurdering af, at der er sket flere
forbedringer, og at implementeringen af styrelsens og SCKK’s initiativer vil med-
fore, at kravene til en god og palidelig regnskabsforvaltning opfyldes.

Afsnit lIl.C. § 7. Revision af Slots- og Ejendomsstyrelsen

Slots- og Ejendomsstyrelsen er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet
for 2006 blevet opmearksom pa en rakke forhold, som har betydning for regnska-
bets rigtighed eller betyder, at der kan vare uklarhed om regnskabets rigtighed.
Forholdene skyldes bl.a. uklarhed om regelgrundlaget. Disse forhold er beskrevet 1
ledelsens pategning pa arsrapporten for 2006 og har betydet, at ledelsen ikke har
kunnet afgive en fuldstendig erklering om regnskabets rigtiched.

Rigsrevisionen anforer i sammenhang hermed 1 beretningens punkt 85 og 91, at
Rigsrevisionen ikke har kunnet vurdere, om Slots- og Ejendomsstyrelsens regn-
skab for 20006 er rigtigt. Revisionen viste, at der var fejl i regnskabet og at enkelte
dispositioner ikke er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgaede aftaler og sedvanlig praksis. Som det fremgar af punkt 89 er
det dog Rigsrevisionens opfattelse, at de vaesentligste arsager til problemerne med
revisionen fremgir af de supplerende oplysninger til ledelsens pategning af ars-
rapporten. Det er endvidere Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsforvaltningen
1 Slots- og Ejendomsstyrelsen zkke har varet tilfredsstillende tilrettelagt og har dermed
ikke i tilstraekkelig grad medvirket til at sikre, at regnskabet for 2006 var rigtigt.

Statsrevisorerne kritiserer i deres bemarkninger til Rigsrevisionens beretning de
naevnte forhold.

Jeg tager Rigsrevisionens og Statsrevisorernes kritik til efterretning og haefter mig
ved, at sivel Finansministeriets Koncernrevision som ledelsen har adresseret fot-
holdene i deres pategning pa arsrapporten.



For sa vidt angar Rigsrevisionens kritik af regnskabsforvaltningen og administrati-
onen af indgaede lejeaftaler 1 Slots- og Ejendomsstyrelsen kan det oplyses, at pro-
jektet omtalt i Rigsrevisionens beretning vedrorende forbedring af regnskabsfor-
valtningen 1 Slots- og Ejendomsstyrelsen forlgber tilfredsstillende.

Slots- og Ejendomsstyrelsens ekonomiforvaltning er savel organisatorisk som
ledelsesmaessigt blevet styrket. Der er desuden pr. medio 2007 udfzrdiget nye og
enklere retningslinjer for statens huslejeordning, som Slots- og Ejendomsstyrelsen
skal administrere efter. De nye retningslinjer indeholder en pracisering og atkla-
ring af de gzldende regler.

Der blev i foraret 2007 foretaget en konsulentanalyse, som beskrev og vurderede
ressourceforbrug, sagsgange og systemunderstottelse pa okonomi- og administra-
tionsomradet i Slots- og Ejendomsstyrelsen. Pa baggrund af analysen blev der
igangsat et omfattende projekt med henblik pa at optimere regnskabsfunktionen,
herunder beskrive regnskabspraksis, revidere interne forretningsgange samt for-
bedre skonomistyring og rapportering. Som en del af projektet er den anvendte
regnskabspraksis saledes gennemgdet og revideret, og der er udarbejdet tilhorende
konteringsvejledninger. Derudover er en rekke forretningsgange inden for oko-
nomi og regnskab nu revideret og beskrevet. Endvidere er styrelsens finanslov- og
okonomistruktur forenklet og omlagt pa den kommende finanslov for 2008. Fi-
nansministeriets departement har fulgt fremdriften teet.

En rxkke af de igangsatte projekter og forbedringer vil forsztte 1 2008 og imple-
menteres lobende.

For sa vidt angar Rigsrevisionens kritik af, at enkelte dispositioner ikke er i over-
ensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler
og sedvanlig praksis er folgende tiltag ivarksat:

I relation til Rigsrevisionens kritik af Slots- og Ejendomsstyrelsens reguleringsme-
tode af indgaede lejeaftaler som anfort i beretningens pkt. 87 star grundlaget her-
for nu pa FFL08. Endvidere er grundlaget herfor preciseret med de nye retnings-
linjer for statens huslejeordning og implementeret i Slots- og Ejendomsstyrelsen i
forbindelse med det nxvnte projekt til forbedring af styrelsens regnskabsforvalt-
ning.

Vedrorende beretningens pkt. 89 hvor Rigsrevisionen henviser til de af ledelsen
anforte forbehold for regnskabets rigtiched bemzrkes det, at det ikke har varet
muligt at henfore enkelt fakturaer pa byggesager til de respektive finansieringskil-
der. Forholdet er handteret dels med praciseringen af regelszttet for statens hus-
lejeordning, dels med omlegningen af Slots- og Ejendomsstyrelsens finanslovs-
struktur og dels med det navnte projekt til forbedring af styrelsens regnskabsfor-
valtning.



Pa samme made er det 1 beretningens punkt 89 anfert, at Slots- og Ejendomssty-
relsens henleggelser til udskiftning af basisinstallationer ikke er handteret i over-
ensstemmelse med omkostningsreformen. Forholdet er bragt i orden i forbindelse
med vedtagelsen og implementeringen af ny anvendt regnskabspraksis i styrelsen.

Endvidere er det i beretningens punkt 89 bemarket at Slots- og Ejendomsstyrel-
sen burde have indtegtsfort optagne forpligtigelser pa athendede ejendomme pa
cirka 4,5 millioner kroner. Reglerne herfor er preciseret med de nye retningslinjer
for statens huslejeordning og er implementeret i Slots- og Ejendomsstyrelsen i
forbindelse med det nxvnte projekt til forbedring af styrelsens regnskabsforvalt-
ning.

Endelig er det i beretningens pkt. 89 bemarket, at Slots- og Ejendomsstyrelsens
anvendelse af anlegslon pa anlegsbyggesager 1 kulturejendomsvirksomheden har
manglet bevillingsmzassig hjemmel. Finansministeriets departement har i foraret
2007 besluttet, at en sidan hjemmel ikke skal gives, og pa den baggrund er Slots-
og FEjendomsstyrelsen 1 2007 ophert med denne praksis.

Jeg noterer mig 1 ovrigt, at Rigsrevisionen finder, at Finansministeriets departe-
ment lobende har taget de nodvendige initiativer til at sikre genopretningen af
Slots- og Ejendomsstyrelsens okonomiske forvaltning. Finansministeriets depar-
tement vil fortsat folge processen i Slots- og Ejendomsstyrelsen tact.

Afsnit V.A. Digital kommunikation
Jeg har noteret mig Rigsrevisionen og Statsrevisorerne bemarkninger omkring
digital kommunikation.

Rigsrevisionen vurderer, at hovedparten af de undersogte virksomheder har etab-
leret mulighed for digital kommunikation pa de omrader, hvor det er skonomisk
rationelt. I ca. halvdelen af de besogte virksomheder var det Rigsrevisionens vur-
dering, at der var et betydeligt potentiale for forbedringer.

Rigsrevisionen vurderer yderligere, at de undersogte virksomheders arbejde med
digitalisering vanskeliggores af en raekke barrierer. Her fremheaver Rigsrevisionen
serligt, at der er behov for at styrke det tvaergiende samarbejde inden for og mel-
lem stat, regioner og kommuner samt at over halvdelen af de undersogte virk-
somheder peger pa digital signatur som en barriere for at udbrede digitale losnin-
ger med borgerkontakt.

I den anledning vil jeg fremhave, at Regeringens maélsatning for digital kommuni-
kation er, at digital kommunikation mellem den offentlige sektor og borgerne og
virksomhederne skal udbredes til alle omrader. Senest 1 2012 skal al relevant skrift-
lig kommunikation mellem virksomheder, borgere og den offentlige sektor kunne
forega digitalt.



Det bemaerkes, som ogsa Rigsrevisionen gor det, at styrkelse af det tvergiende
samarbejde inden for og mellem stat, regioner og kommuner er et centralt element
1 den fzllesoffentlige digitaliseringsstrategi for 2007-2010. Endvidere henledes
opmarksomheden pa arbejdet med “borgertemaer” i tilknytning til Borgerporta-
len, hvor fire grupper af myndigheder indenfor hvert deres omrade samarbejder
om at give borgerne et samlet overblik over deres situation og muligheder — pa
tvaers af myndigheder.

Endvidere kan fremhaves, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
er i fard med et udbud af den digitale signatur, der bl.a. skal medvirke til at den
digitale signatur bliver enklere og bedre at bruge for borgerne.

Afsnit V.B. Administrative servicecentre

Finansministeriets analyser peger pa et betydeligt potentiale ved at etablere admi-
nistrative servicecentre pa tvars af ministerierne. Som Rigsrevisionen anser ogsa
Finansministeriet serviceleveranceaftalerne for et afgorende styringsredskab i for-
hold til arbejdsfordelingen mellem virksomhederne og servicecentrene.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen er positivt indstillet over for udviklingen og
udbredelsen af administrative servicecentre i staten, og er enig i, at dette kan med-
virke til effektivisering, fleksibilitet, driftssikkerhed samt kvalitets- og kompeten-
ceudvikling. Rigsrevisionens anbefalinger angaende serviceleveranceaftaler vil ve-
re centrale i det videre arbejde med etableringen af administrative servicecentre pa
tvers af ministerierne.

Afsnit V.C. Cheflgnspuljeordningen

Rigsrevisionen og statsrevisorerne bemearker, at der ikke er sikret overblik over,
hvorvidt cheflonspuljens belobsrammer overholdes, og at Personalestyrelsen bor
kende omfanget af puljens storrelse.

Cheflonspuljeordningen, der er fastlagt ved en rammeaftale mellem Finansmini-
steriet og centralorganisationerne, er i sin nuvarende indretning baseret pa, at
Personalestyrelsen beregner og udmelder érlige opskrivninger af puljerne til mini-
steromraderne, og at de enkelte departementer og virksomheder har ansvaret for
at fore regnskab med de tildelte puljemidler. Herudover folger Personalestyrelsen
chefomradet via de lonstatistiske vaerktojer som led i den almindelige lonovervag-
ning.

Rigsrevisionens og Statsrevisorernes bemarkninger vil indga i Finansministeriets
overvejelser om ordningens fremtid.

Rigsrevisionens vurderer i ovrigt, at reglerne pa omradet er komplekse, at dette
medvirker til at besvarliggore administrationen, og at en administrativ regelfor-
enkling kunne vare hensigtsmassig. Selve regelswttet er fastsat 1 en aftale mellem
Finansministeriet og centralorganisationerne, og Finansministeriet kan derfor ikke
ensidigt foretage andringer i reglerne. Personalestyrelsen vil overveje en forenk-



ling af ordningen i forbindelse med overenskomstforhandlingerne 1 2008. Jeg har
noteret mig, at Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

Rigsrevisionens undersogelse har endvidere vist, at Finansministeriet har sikret
systemunderstottelse 1 SLS, men at systemanvendelsen er uensartet. Qkonomisty-
relsen vil overveje, om vejledningerne kan forbedres, ligesom styrelsen vil se pa
mulighederne for at udarbejde et afstemningsuddata, der 1 hojere grad opfylder
virksomhedernes og departementernes behov. Jeg har noteret mig, at Rigsrevisio-
nen finder dette tilfredsstillende.

Med venlig hilsen

Lars Lokke Rasmussen



