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Beskeeftigelsesministerens redeggrelse vedr. Beretning om ministeriernes
tilsyn med refusionen til kommunerne (nr. 9/2017)

Statsrevisorerne har den 24. januar 2018 afgivet bemarkninger til Rigsrevisionens
beretning om Beskeeftigelsesministeriets, Barne- og Socialministeriets og Udlan-
dinge- og Integrationsministeriets tilsyn med refusionen til kommunerne og har i
brev af 1. februar 2018 anmodet om en redeggarelse for de foranstaltninger og over-
vejelser, som beretningen har givet anledning til.

Statsrevisorerne finder det pa baggrund af Rigsrevisionens beretning utilfredsstil-
lende, at der er et hgjt fejiniveau i kommunernes behandling af sager, hvor de mod-
tager refusion fra staten, idet kommunerne i flere tilfeelde har hjemtaget refusion
uden at veere berettigede til det.

Jeg har derfor allerede i et brev den 12. april 2018 indskeerpet over for alle landets
borgmestre, at det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at alle betingelser for
at opna statsrefusion er opfyldt i alle sager om ydelser og indsats til borgere efter
den geldende lovgivning. (jf. vedlagte brev).

Rigsrevisionen konkluderer overordnet, at ministeriernes tilsyn med omrader, hvor
kommunerne anmoder staten om refusion for deres udgifter, bar forbedres, idet
bl.a. revisionsberetningerne ikke giver ministerierne et tilstreekkeligt grundlag for
at kunne vurdere, om kommunerne administrerer omraderne korrekt og hjemtager
korrekt refusion.

Rigsrevisionen vurderer desuden, at reglerne overlader en reekke vurderinger til
ministerierne, som burde pahvile revisorerne, og at revisorernes erkleeringer frem-
over vil veere et vaesentligt element i tilsynet. Desuden bemarker Statsrevisorerne
og Rigsrevisionen, at ministerierne farst far de kommunale revisionsberetninger op
mod et ar efter, at personsagerne er revideret, og sa sent, at kommunerne ikke kan
na at rette op pa konstaterede fejl og mangler.

Pa den baggrund finder Statsrevisorerne det utilfredsstillende, at bl.a. Beskeftigel-
sesministeriet ikke farer et tilsyn, der sikrer, at ministeriernes del af statsregnskabet
pa refusionsomradet er korrekt.

Jeg er helt enig i, at der er behov for at modernisere tilsynet med de kommunale
udgiftsomrader med statsrefusion.

| Beskaftigelsesministeriet er vi allerede i 2017 gaet i gang med at overveje, hvor-
dan vi kan udvikle en mere moderne revisions- og tilsynsmodel.
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Der er indledt et tveerministerielt udviklingsarbejde med de gvrigt undersggte mini-
sterier med henblik pa at modernisere den kommunale revisionsordning, herunder
at sikre mere Klare retningslinjer for de kommunale revisorers arbejde, som er en
veesentlig forudsatning for ministeriernes tilsyn med statstilskud til kommunerne.

Moderniseringsarbejdet adresserer bl.a. Rigsrevisionens kritik. Moderniseringsar-
bejdet skal understatte, at afrapporteringen fra kommunerne og de kommunale re-
visorer bliver mere dekkende, preacis, tidstro og gennemsigtig, sa fejl i kommuner-
nes behandling af sager pa refusionsomradet afdeaekkes i tide og giver mulighed for
rettidig opfelgning.

Jeg vil i den forbindelse understrege, at en ny kommunal revisions- og tilsynsmo-
del bl.a. skal sikre, at revisionen i tilstreekkelig grad omfatter alle statslige refusi-
onsordninger og afdaekker alle vaesentlige fejl. Samtidig skal abenhed om revisi-
onsresultaterne fremme videndeling og gensidig leering mellem kommunerne, sa de
aktivt kan anvende revisorernes arbejde til at forbedre bl.a. administrative sags- og
forretningsgange og forvaltningen af de refusionsbelagte omrader.

Jeg vil i det falgende redegare nermere for de foranstaltninger og overvejelser,
som beretningens indhold og konklusioner samt Statsrevisorernes bemarkninger
har givet mig anledning til.

Standardiseret definition og klassificering af fejl

Jeg vil farst bemaerke, at jeg er helt enig i Rigsrevisionens betoning af behovet for
at fastlegge fejldefinitioner og veesentlighedsniveauer samt klargare, hvornar en
fejl har refusionsmeessig betydning.

Beskaftigelsesministeriet vil derfor som led i det tvaerministerielle udviklingsar-
bejde om et moderniseret tilsyn opstille klare definitioner og klassificering af fejl
efter vaesentlighed.

Der skal opstilles klare felles definitioner og kategorier af fejl vedrarende f.eks.
proces- og formkrav og indsatser til borgerne. Derudover gnsker jeg at opstille kla-
re definitioner af, hvilke fejl der har refusionsmaessig betydning, sa det ikke er op
til de enkelte revisorers skan.

Der vil saledes blive taget initiativer, som skal sikre, at ministerierne fremover kan
foretage en landsdakkende, tvaergaende vurdering af revisionsberetningerne og
uddrage generelle erfaringer af revisionsresultaterne pa baggrund af en felles stan-
dard for opgerelser af fejl og mangler. Samtidig vil jeg og mine ministerkolleger i
hgjere grad blive betrygget i, at kommunerne har modtaget refusionstilskud pa et
korrekt og ensartet grundlag, sa statsregnskabet bliver retvisende.

Tidstro afrapportering
Rigsrevisionen finder, at bl.a. Beskeeftigelsesministeriet bar sikre sig, at belgbet i
statsregnskabet bliver korrekt over en arraekke.

Jeg medgiver, at den nuverende afrapportering af revisionsresultaterne ikke er
fuldt tidstro, idet ministeriet fgrst modtager de kommunale revisionsberetninger op
til 1-1% ar efter sagsgennemgangen.



Jeg finder det veesentligt, at Beskeeftigelsesministeriet og de gvrige ministerier,
kommunalbestyrelserne samt tilsynsmyndighederne kan gribe hurtigt ind for at ret-
te op pa f.eks. en kommunes uhensigtsmaessige eller fejlagtige praksis.

Derfor har vi i Beskaftigelsesministeriet aftalt med de gvrige ressortministerier, at
der som led i moderniseringen af den kommunale revisionsordning skal opstilles en
model for, hvordan revisor kan afrapportere i lgbet af aret, f.eks. i form af kvartals-
vise afrapporteringer. Derudover vil det blive praciseret, hvad revisor nermere
skal indberette.

Jeg ser desuden frem til, at der opstilles en model for, hvordan bl.a. Beskeftigel-
sesministeriet kan folge taettere op over for kommunerne med f.eks. vejledning om
regler og orientering af de respektive kommunalbestyrelser om omfanget af den
gennemfgrte revision. P4 den made opnar kommunerne reelle fordele ved de lg-
bende afrapporteringer, selvom egentlige revisionsbemarkninger eventuelt forst vil
fremga af revisors endelige erkleering.

Endelig tror jeg, at tiden er moden til at se naeermere pa, om det klassiske refusions-
system med forskudstilskud til kommunerne og efterfglgende restafregning skal

omlaegges med henblik pa at sikre, at ressortministeriernes del af statsregnskabet pa
refusionsomradet afspejler kommunernes afholdte udgifter i det samme kalenderar.

Hgj treefsikkerhed og afgivelse af revisorerkleeringer
Rigsrevisionen konkluderer, at ministerierne bgr stille krav til en samlet konklusion
fra revisor for hver bevilling (finanslovens hovedkontoniveau).

Derfor er et centralt fokusomrade for den feellesministerielle modernisering af den
kommunale revisionsordning at styrke traefsikkerheden i den kommunale revision,
sa der afdaekkes fejl pa alle vaesentlige udgifts- og administrationsomrader med hgj
risiko for fejl. Det skal sikre, at Beskeaftigelsesministeriet m.fl. kan laegge reviso-
rernes pategnede regnskab til grund for en konklusion om, at alle relevante fejl og
mangler er afdaekket.

Konkret forventer jeg, at de nermere regler og rammer for afgivelse af bl.a. ser-
skilte revisorerkleringer for de enkelte finanslovskonti, kadencen i revisionsarbej-
det, afrapportering om de udferte revisionshandlinger og mulighed for at afvise
utilstreekkelige revisionserklaringer mv. fastlaeegges i forbindelse med modernise-
ringsarbejdet.

Pa baggrund af risiko og veesentlighed vil der desuden kunne tages stilling til de
narmere rammer for, hvilke administrationsomrader, revisor i gvrigt erkleerer sig
om, og om retningslinjerne for tema-, fokus- og turnusrevisioner, herunder eventu-
el styrket opfalgning pa Ankestyrelsens praksisundersggelser, skal justeres.

Rammer for digitaliseret afrapportering

Idet jeg forventer, at der 1. januar 2019 foreligger en udmgntningsplan med lgs-
ningforslag for ovenstaende sigtelinjer, der kan implementeres med virkning fra 1.
januar 2020, vil jeg ogsa kort bemarke, at jeg pa leengere sigt gnsker at arbejde hen
imod en gget digitalisering af de kommunale revisionsindberetninger.

En mere transparent og ensartet afrapportering af de kommunale revisionsresultater
vil sikre, at ressortministerierne i hgjere grad har de ngdvendige og tilstreekkelige



oplysninger til brug for tilsynet med den kommunale refusion. Samtidig vil en gget
digitalisering skabe bedre rammer for at sammenligne kommuner, revisorer og mi-
nisterier og i den forbindelse tilskynde kommunerne til en styrket administrations-
praksis.

Sammenfattende bemaerkninger

Afslutningsvis vil jeg i forleengelse af bemaerkningerne ovenfor understrege, at Be-
skeeftigelsesministeriet i samarbejde med de gvrige ministerier har indledt et ambi-
tigst moderniserings- og udviklingsarbejde i forhold til den kommunale revisions-
ordning og tilsynet med refusionsomradet.

Samlet er det min vurdering, at de ovenfor skitserede initiativer vil bidrage til i
ngdvendigt og tilstraekkeligt omfang at forbedre Beskeeftigelsesministeriets tilsyn
med omrader, hvor kommunerne anmoder staten om refusion for deres udgifter.
Pa den baggrund forventer jeg, at en moderniseret kommunal revisionsordning ef-
ter de ovenfor skitserede sigtelinjer vil sikre rigtigheden af Beskaftigelsesministe-
riets del af statsregnskabet pa refusionsomradet.

Jeg er i gvrigt bekendt med, at Rigsrevisionen har givet tilsagn om at veere med pa
sidelinjen i det videre arbejde, hvilket jeg gerne vil kvittere for.

Afslutningsvist skal jeg bemaerke, at ministeriet har sendt en kopi af ovenstaende

til Rigsrevisionen pa rr@rigsrevisionen.dk.

Venlig hilsen

o

Troels Lund Poulsen
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