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Vedrgrende Statsrevisorernes beretning nr. 7/2014 om forskningsmidler pa hospi-
talerne

| brev af 5. marts 2015 har Statsrevisorerne anmodet om en redeggrelse for, hvilke
overvejelser og foranstaltninger beretning nr. 7/2014 om forskningsmidler pa hospi-
talerne giver anledning til.

Beretningen satter fokus pa hospitalernes forvaltning af eksterne forskningsmidler,
som Statsrevisorerne i januar 2014 anmodede Rigsrevisionen om at undersgge.

| beretningen rejses en raekke kritikpunkter vedr. hospitalers forvaltning af eksterne
forskningsmidler, herunder at regionernes tilsyn har vaeret utilstrakkeligt.

Nedenfor fglger mine generelle bemarkninger til beretningen efterfulgt af en rakke
specifikke bemarkninger med udgangspunkt i beretningens afsnit og Statsrevisorer-
nes bemaerkning.

Generelle bemarkninger
I beretningen rejses en raekke kritikpunkter vedr. hospitalers forvaltning af eksterne
forskningsmidler, herunder at regionernes tilsyn har vaeret utilstrakkeligt.

Jeg bemzrker, at regionerne er underlagt det statslige tilsyn, der varetages af Stats-
forvaltningen, og af Social- og Indenrigsministeriet som gverste tilsynsmyndighed.
Social- og Indenrigsministeriet varetager den generelle regelstyring af regionerne
vedrarende styring af regionerne og deres gkonomi, hvorfor der Igbende i denne re-
degerelse henvises til redeggrelsen fra social- og indenrigsministeren.

Jeg bemzrker, at det er en vaesentlig problemstilling, som belyses i beretningen, og
kan i forbindelse hermed generelt bemaerke, at det af udtalelserne fra alte fem regio-
ner bl.a. fremgar, at regionerne tager problemstillingen alvorligt, og at de pa den
baggrund har igangsat en raekke initiativer, der skal bidrage til at sikre en fremtidig
hensigtsmaessig forvaltning af eksterne forskningsmidler.

Nedenfor fremgar mine bemarkninger til beretningens enkelte afsnit.



Bemzerkninger til afsnit 1. Introduktion og konklusion
Af afsnit 1 fremgar det, at formalet med underspgelsen var at vurdere, om de ekster-
ne forskningsmidler forvaltes tilfredsstillende.

Den overordnede konklusion er, at Rigsrevisionen samlet set vurderer, at hospitaler-
nes forvaltning af forskningsmidler er kritisabel.

Jeg henviser til regionernes redegprelser, jf. bilag 1, og redeggrelsen fra social- og in-
denrigsministeren.

Jeg skal hertil bemaerke, at Sundheds- og £ldreministeriet har drpftet de overordne-
de rammer for forvaltning af eksterne forskningsmidler pé et mpde den 9. marts 2015
i Det Nationale Samarbejdsforum for Sundhedsforskning, som er nedsat i regi af mini-
steriet’. Af dreftelserne fremgik det, at alle var enige om, at der er tale om en alvor-
lig kritik, der ogsa har fart til 2endret praksis i regionerne og pé hospitalerne, samt at
regionerne har stort fokus pa sagen.

Hvad angar kritikken vedr. overhead, og at haspitalerne ikke i tilstrakkeligt omfang
adskiller udgifter til forskning fra udgifter til drift, henvises til mine bemazrkninger til
afsnit 3. Anvendelse af forskningsmidier.

Bemaerkninger til afsnit 2. Etablering af forskningsprojekter

Af afsnit 2 fremgar det, at "underspgelsen viser, at afdelingsledelsen ikke aitid bliver
tilstraekkeligt inddraget, nar forskningsprojekter bliver etableret. Etableringen danner
grundlaget for den fremadrettede styring af forskningsprojekterne. Den efterfolgende
gkonomistyring besvaerliggeres af, at nye forskningsmidler ofte blandes sammen med
midler fra andre forskningsprojekter, sG det ikke er gennemsigtigt, hvad den konkrete
bevilling anvendes til. Desuden sikrer den lebende opfelgning ikke aitid, at projekter
lukkes, selv om de er inaktive, og der kan henstd midler over flere 6r.”

Jeg henviser til regionernes redeggrelser, jf. bilag 1, og redeggrelsen fra social- og in-
denrigsministeren.

Bemzerkninger til afsnit 3. Anvendelse af forskningsmidler

Af afsnit 3 fremgar overordnet, at "undersggelsen viser, at hospitalernes interne kon-
troller ikke har sikret, ot retningslinjerne bliver fulgt, og at der er dokumentation for,
at forskningsmidlerne bliver anvendt til formalet og i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne [...].

Hospitalerne adskiller ikke i tilstrekkeligt omfang udgifter til forskning fra udgifter til
drift. Hverken hospitalerne eller regionerne har tilstraekkelig viden om, hvorvidt hospi-
talerne far daekket de direkte og indirekte omkostninger {overhead) i de tilfaelde, hvor
det er relevant. Efter Rigsrevisionens opfattelse vil det vaere hensigtsmaessigt, at Gko-
nomi- og Indenrigsministeriet (nu Social- og Indenrigsministeriet) og Ministeriet for

! Det Nationale Samarbejdsforum for Sundhedsforskning er sammensat af centrale private og
offentlige akterer pa sundhedsomrédet. Samarbejdsforummet skal bidrage til at styrke samar-
bejdet og koordinationen mellem private og offentlige aktorer pd sundhedsomradet, at frem-
me udnyttelsen af forskningens resultater og at fremme dansk sundhedsforsknings internatio-
nale konkurrenceevne.
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Sundhed og Forebyagelse (nu Sundheds- og £ldreministeriet) er opmaerksomme pa
dette forhold.”

Jeg skal bemeerke, at jeg i lighed med social- og indenrigsministeren er enig i Rigsrevi-
sionens anbefaling, ligesom jeg fuldt ud kan stgtte op om, at der er taget kontakt til
Danske Regioner om det af Rigsrevisionen papegede forhold, jf. social- og indenrigs-
ministerens redegarelse til Statsrevisorerne og Rigsrevisor.

Bemzrkninger til afsnit 4. Tilsyn med forvaltningen af forskningsmidler

Af afsnittet fremgar det, at “undersggelsen viser, at regionernes tilsyn med hospita-
lernes forvaltning af forskningsmidler er utilstraekkeligt. Regionerne falger ikke op pé
hospitalernes retningslinjer. Dermed sikrer regionerne ikke, at retningslinjerne udger
et betryggende grundlag for forvaltningen. Statsforvaitningen har ikke udfort sit tilsyn
med forvaltningen af forskningsmidler helt tilstraekkeligt. Statsforvaitningen reagerer
kun, hvis regionens revisor klart har bemaerket, ot et forhold anses som uloviigt. Der
har ikke vaeret sidanne tilfeide. Statsforvaltningen kunne have fulgt mere op i de til-
feelde, hvor revisorerne har gentaget problematiske forhold, som regionerne ikke har
udbedret, eller hvor det har varet uklort, om der har vaeret tale om ulovlige forhold.”

leg skal hertil bemaarke, at tilsynet med regionerne varetages af Statsforvaltningen,
som ligger i regi af Social- og indenrigsministeriet. Bemarkninger vedr. denne kritik
fremgar saledes af redegarelsen fra social- og indenrigsministeren,

Bemaerkninger til Statsrevisorernes bemarkning vedr. Beretning om forskningsmid-
ler pa hospitalerne

Af Statsrevisorernes bemaerkning fremgar, at “Statsrevisorerne kritiserer skarpt hos-
pitalernes forvaitning of eksterne forskningsmidler, som er udtryk for en szregen for-
voltningskultur, hvor man ikke har tilstraekkeligt fokus pa at overholde galdende ret-
ningslinjer. Statsrevisorerne kritiserer, at regionernes tilsyn har vaeret helt utilstraekke-
ligt.

Statsrevisorerne har szerligt heeftet sig ved risikoen for, at de eksterne forskningsmid-
ler ikke anvendes til formalet, og ved, ot Statsforvaitningen har udfert et for passivt
tilsyn med forvaltningen af forskningsmidlerne — selv i de tilfaelde, hvor regionernes
revisorer gentagne gange har pdpeget problemer med regionernes regnskabsforvalt-
ning og forvaltning af forskningsmidier.”

Jeg skal hertil henvise til de vedlagte udtalelser fra regionerne, jf. bilag 1, hvor regio-
nerne redeger for de igangsatte tiltag, der skal bidrage til at sikre en fremtidig hen-
sigtsmaessig forvaltning af eksterne forskningsmidler.

leg skal igen bemaerke, at hvad angar kritikken vedr. overhead, og at hospitalerne ik-
ke i tilstraakkeligt omfang adskiller udgifter til forskning fra udgifter til drift, sa anser

jeg dette som en vaasentlig problemstilling, der fremadrettet bar sattes fokus pa, jf.

mine bemarkninger til afsnit 3. Anvendelse of forskningsmidler.

Endvidere henvises til redeggrelsen fra social- og indenrigsministeren.
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Udtalelser fra Regionsradene

I henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 3 har Social- og Indenrigsministeriet sendt 5a-
vel beretningens indhold og konklusioner og Statsrevisorernes bemarkninger til be-
retningen til regionsradene til udtalelse. Regionernes udtalelse fremgér af bilag 1.
Der henvises til redeggrelsen fra social- og indenrigsministeren, som kommenterer
uddybende pa de konkrete tiltag i udtalelserne.

Jeg skal bemaerke, at udtalelserne fra regionerne bl.a. afspejler, at regionerne tager
problemstillingen alvorligt, og at de pa den baggrund har igangsat en raakke initiati-
ver, der skal bidrage til at sikre en fremtidig hensigtsmaessig forvaltning af eksterne
forskningsmidler.

Med venlig hilsen

Uiedde

ophie Lghde



Bilag1

Udtalelser fra regionerne vedrgrende Statsrevisorernes beretning nr. 7/2014 om
forskningsmidler pa sygehusene

1. Region Hovedstaden
Region Hovedstaden takker for muligheden for at komme med en udtalelse til mini-
strene om Statsrevisorernes beretning om forskningsmidler pa hospitalerne.

Region Hovedstaden er enig med Statsrevisorerne i, at der ikke har vaeret et tilstraek-
keligt tilsyn med hospitalernes anvendelse af eksterne forskningsmidler, hvilket ikke
er tilfredsstillende. Region Hovedstaden ser pa sagen med stor alvor, og har derfor
ivaarksat en rakke tiltag for at sikre, at regionens anvendelse af forskningsmidler
fremadrettet sker indenfor de centralt fastsatte rammer, herunder at der sker en
administrativ kontrol af anvendelsen, og at der fglges op pa kontrollen i relevante fo-
ra, herunder Regnskabschefforum. Region Hovedstaden tager saledes Statsrevisorer-
nes kritik til efterretning.

Regionsradet har fulgt savel Rigsrevisionens som regionens egen undersggelse af an-

vendelse af eksterne forskningsmidler tat. Regionsradet er derfor orienteret om det

misbrug der har fundet sted, og tager staerk afstand herfra. Regionsradet har med til-
fredshed noteret, at i de tilfzlde hvor der har veaeret grundlag herfor, er der foretaget
en politianmeldelse af misbruget.

Regionsradet er ligeledes Igbende blevet orienteret om de tiltag Region Hovedstaden
har ivaerksat som fglge af misbruget af forskningsmidler. Det er bl.a. felgende tiltag:

» Retningslinjer - der er fra centralt hold udarbejdet og implementeret nye
felles forretningsgange for hele regionen. Der er i den forbindelse afholdt
workshops for at udbrede kendskabet til retningslinjerne samt udarbejdet
Q&A (sporgsmal og svar) for at afdaekke spargsmal. Materialet er lagt pa
nettet og der opdateres Isbende.

s  Budgettering (tilsyn og opfglgning) - hospitalerne budgetterer nu forsk-
ningsmidlerne og opfglgningen pa anvendelsen af forskningsmidlerne indgar
fast i den almindelige gkonomopfplgning. Derved sikres, at ledelsesmaessig
opfalgning og fokus udaves bade pé afdelings- sdvel som pa centerniveau.

+ Tilsyn (hospitalernefregionen) - der er udarbejdet controllingvaarktgjer til
brug for gkonomiafdelingerne saledes, at der Ipbende tages stikprgver om-
kring forvaltningen af forskningsmidler. Resultatet af disse stikprover samt
eventuelle igangsatte tiltag rapporteres i kvartalsrapporten til Center for
@konomi der samler op og sikrer flles tiltag nér det vurderes, at der er be-
hov herfor.

e  Tilsyn (regionen) - der er siden 2012 indfart samlet opfalgning i Center for
@konomi pa de forhold, der rapporteres i servicebreve fra den eksterne revi-
sion pa de enkelte hospitaler.

e Det er aftalt, at der pa baggrund af Rigsrevisionens beretning igangsattes et
feelles arbejde omkring kartlzgning af overhead pa forskningsmidlerne.

Det er regionens klare forventning, at de igangsatte tiltag vil medfgre, at regionens
anvendelse af forskningsmidler fremadrettet sker pa en tilfredsstillende made. For at
sikre fortsat fokus pa anvendelsen af eksterne forskningsmidler og implementering af
nye arbejdsgange, fplger den centrale administration Igbende op - bade ved at gen-
nemgd de indrapporterede stikprgver fra hospitalerne og ved at drgfte emnet lpben-
de med regionens regnskabschefer.
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2. Region Sjzelland

@konomi- og Indenrigsministeriet {nu Social- og Indenrigsministeriet) har med brev af
13. marts 2015 bedt Region Sj=lland om en udtalelse til Statsrevisorernes beretning
nr. 7/2014 om forskningsmidler pa sygehusene og statsrevisorernes bemarkninger til
beretningen, der drejer sig om sygehusenes pracedurer og dokumentation vedrgren-
de anvendelse af eksterne forskningsmidler. Regionens forretningsudvalg blev orien-
teret om beretningen den 2. marts 2015, og Regionsradet i Region Sjelland har drpf-
tet henvendelsen i sit mgde den 30. aprif 2015.

Beretningen bygger pa Rigsrevisionens gennemgang af materiale fra i alt syv sygehu-
se, inkl. Roskilde og Kgge sygehuse i Region Sjlland, og samlet har vurderet, at sy-
gehusenes administration af eksterne forskningsmidler er kritisabel. Det sker szrligt
med henvisning til, at i for mange tilfaelde har interne kontroller ikke sikret, at lokale
retningslinjer blev fulgt, at der er risiko for, at sygehusene uretmaessigt finansierer
forskning for private virksomheder med driftsbevillinger, og at regionernes tilsyn ikke
har sikret et betryggende grundlag for sygehusenes forvaltning af forskningsmidier.
Desuden henviser statsrevisorerne til, at Statsforvaltningen kunne have fulgt mere op
i sager, hvor den eksterne revision har gentaget kritisable forhold, eller hvor det har
vaeret uklart, om der var tale om ulovlige forhold.

Rigsrevisionen har ikke fundet eksempler pa misbrug af forskningsmidler i Region
Sjzlland.

| beretningen oplistes en razkke konkrete eksempler for at underbygge konklusioner-
ne i beretningen. Disse eksempler stammer ikke eller kun i meget begranset omfang
fra Roskilde og Kage sygehuse. Region Sjlland gjorde i et haringssvar Rigsrevisionen
opmarksom p3, at denne formulering kunne fore til misforstaelser, men Rigsrevisio-
nen nuancerede efter regionens opfattelse ikke formuleringen i tilstrazkkelig grad. P3
baggrund af beretningen har Roskilde og Kege sygehuse skarpet kravene til forvalt-
ningen af forskningsmidierne.

Den sundhedsvidenskabelige forskning i Region Sjallands sundhedsvasen er altover-
vejende offentlig og finansieres af regionen selv.

Sygehusene i Region Sjzlland administrerer, styrer og falger op pd administrationen
af forskningsmidler ud fra en regional retningslinje. Det er det enkelte sygehus’ an-
svar gennem sit [pbende ledelsestilsyn at fglge op pa administrationen, og der kan
vaere lokale forskelle pd administration og opfelgning - men arbejdet udfgres inden
for rammerne af retningslinjen. Region Sjzlland felger fremover op pé, at der er
overensstemmelse mellem den regionale og lokale retningslinjer for administrationen
af eksterne midler.

| 2014 blev Region Sjzellands regelszet for forvaltning af eksterne midler gennemgaet
og preeciseret — bl.a. pa baggrund af presseomtale af misbrug af forskningsmidler pa
Rigshospitalet.

Det er den eksterne — uafthangige — revision, der fgrer kontrol med sygehusenes ad-
ministration af deres pkonomiske ressourcer. Region Sjalland har fulgt op pa be-
markninger fra den eksterne revision til regionens regnskabsforvaltning og forvalt-
ning af forskningsmidler, og der har ikke vaeret eksempler pa gentagen kritik fra revi-
sionens side, som farst regionen og senere Statsforvaltningen kunne folge op pa.

I 2015 har den eksterne revision pa opdrag fra Region Sjzlland gennemfort forvalt-
ningsrevision om styring af projekter, som er helt eller delvist finansieret af eksterne
midler pa de sygehuse, der ikke var omfattet af Rigsrevisionens undersggelse.
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Revisionen har i denne forbindelse gennemgaet regionens regelsazt for forretnings-
gange, som revisionen har fundet hensigtsmaessige.

Derpa har revisionen ved hjlp af interviews og stikpraver gennemgaet implemente-
ringen af forretningsgangene pa hvert enkelt sygehus i regionen. Revisionen er ved at
afslutte arbejdet og har forelgbigt oplyst, at man ikke har fundet eksempler pa mis-
brug af midler i forbindelse med forvaltningsrevisionen, men at det pa visse sygehuse
er ngdvendigt at sikre, at forretningsgangene i den regionale retningslinje, ikke
mindst opfelgningen gennem ledelsesstilsynet, implementeres fuldt ud.

Rigsrevisionen har anbefalet, at der tilretteleegges arbejdsgange, som sikrer, at der
inden ivaerksaettelsen af forskningsprojekter foreligger dekkende kontraktforhold,
som kan give efterfglgende rettigheder/patenter. Det er kun meget fa af de sund-
hedsvidenskabelige forskningsprojekter, der gennemfares i Region Sj=lland, der ef-
terfolgende kan fore til rettigheder/patenter for regionen, men Region Sj=lland har i
2015 indgaet aftale med Odense Universitetshospital om juridisk bistand ved indgdel-
se af kontrakter med eksterne bevillingsgivere om forskningsprojekter.

Regionsradet vil fa forelagt den faerdige undersggelse fra eksterne revision — for-
mentlig i juni 2015. Pa baggrund af undersggelsen vil Regionsradet vurdere behovet
for justeringer af forvaltningen pa omradet.

3. Region Syddanmark

Pkonomi- og Indenrigsministeriet (nu Social- og indenrigsministeriet) har i brev af 13.
marts 2015 bedt regionsradet om at forholde sig til indhold og konklusioner i Rigsre-
visionens beretning om forskningsmidler pa hospitalerne samt Statsrevisorernes be-
mzerkninger til beretningen, herunder hvilke foranstaltninger og overvejelser, som
beretningen giver anledning til.

Regionsradet tager beretningen, som omfatter alle fem regioner, og er konkluderen-
de for regionerne under ét, til efterretning. Det bemaerkes dog, at det af beretningen
ikke tydeligt fremgar i hvilket omfang og med hvilken tyngde, de enkelte regioners
hospitaler bidrager til Rigsrevisionens konklusioner.

For at fa en mere omfattende og dybtgiende underspgelse af omradet bad Region
Syddanmark parallelt med Rigsrevisionens undersggelse regionens eksterne revisor
Deloitte om at gennemga forholdene vedrgrende administrationen af forskningsmid-
ler. Deloittes samlede vurdering var, “at midlerne er anvendt i overensstemmelse
med formal og bevilling, og at der har vaeret et betryggende kontrolmiljg, men at der
har vaeret en mangelfuld dokumentation heraf, som der bgr strammes op pa”.

Rigsrevisionens starke kritik af manglende kontrolindsats og indtrykket af “en szer-
egen afvigende forvaltningskultur” kan derfor ikke genkendes som dakkende for
administration af forskningsmidler i Region Syddanmark.

De konkrete kritikpunkter fra sdvel Rigsrevisionen som Deloitte vedrgrende isazr
mangelfulde bilagspategninger samt dokumentation af kontroller og ledelsesopfalg-
ning tages til efterretning.

Kritikken har givet anledning til en malrettet kommunikation af regler og dokumenta-
tionskrav i forhald til alle budgetansvarlige i regionen. Regionens interne kontrolfunk-
tioner - savel centrale som decentrale - vil Igbende have sarlig fokus pa at folge op
pa de anfgrte kritikpunkter.
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Herudover har regionen ivaerksat en intern udredning af praksis vedrarende den saer-
lige problemstilling om afgraensningen af eksternt finansierede forskningsmidler i
forhold til indtaegtsdakket virksomhed.

4. Region Midtjylland
Regionsradet for Region Midtjylland har 29. april 2015 behandlet Statsrevisorernes
Beretning om forskningsmidler og Statsrevisorernes bemaerkninger hertil.

Statsrevisorerne anmodede i januar 2014 Rigsrevisionen om at undersege regioner-
nes forvaltning af forskningsmidler for perioden 2009-2013. Rigsrevisionens beret-
ning til Statsrevisorerne om forskningsmidler pa hospitalerne blev fremlagt den 25.
februar 2015.

Statsrevisorerne udtalte: “Statsrevisorerne kritiserer skarpt hospitalernes forvaltning
af eksterne forskningsmidler, som er udtryk for en saregen forvaitningskuitur, hvor
man ikke har tilstreekkeligt fokus pd ot overholde gaeldende retningsiinjer. Statsreviso-
rerne kritiserer, at regionernes tilsyn har veeret helt utilstraekkeligt. Statsrevisorerne
har saerligt haeftet sig ved risikoen for, at de eksterne forskningsmidler ikke anvendes
til formdlet, og ved, at Statsforvoltningen har udfort et for passivt tilsyn med forvait-
ningen af forskningsmidlerne — selv i de tilfzelde hvor regionernes revisorer gentagne
gange har pdpeget problemer med regionernes regnskabsforvaltning og forvaitning
of forskningsmidler.”

Pkonomi- og Indenrigsministeriet (nu Social- og Indenrigsministeriet) har anmodet
regionsradet om at forholde sig til beretningens indhold, konklusioner og statsreviso-
rernes bemaerkninger, herunder hvilke foranstaltninger og overvejelser som beret-
ningen giver anledning til.

Regionsradets generelle bemaaerkninger:

Rigsrevisionens stikprgve af bilag for perioden 2009 — 2013 tog udgangspunkt i de
samme bilag, som Region Midtjylland selv undersggte i foraret 2014. Det fremgar ik-
ke af Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne, at Region Midtjylland selv har fo-
retaget en stor undersggelse. Regionen noterer, at konklusionerne er generelle, og at
de ikke lazgger vagt pa substansen, men pa overtraedelse af formelle dokumentati-
onskrav. | forbindelse med Region Midtjyllands underspgelse viste det sig, at mang-
lende dokumentation kunne fremskaffes. Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorer-
ne synes ikke at kvittere for regionens eget initiativ til undersagelsen og revision af
vejledning og retningslinjer for administration af forskningsmidler.

Regionsradets konkrete bemaerkninger til statsrevisorernes kritik:
Statsrevisorernes kritik er baseret pa nedenstaende punkter:

1. At hospitalernes ledelse og interne kontroller i alt for mange tilfzlde ikke
har sikret, at basale retningslinjer for anvendelse af forskningsmidlerne er
blevet fulgt, fx godkendelse af udgiftsbilags formal og relevans.

2. Atstyringen af forskningsprojekterne er uigennemsigtig, fordi nye og gamle
forskningsmidler blandes sammen, og projekter kan hensté inaktive over fle-
rear.

3. At hospitalerne ikke i tilstrezkkelig grad adskiller omkostningerne til forsk-
ning fra omkostninger til den almindelige drift. Regionerne og hospitaler har
saledes ikke sikkerhed for, at relevante direkte og indirekte omkostninger
bliver dakket. Der synes at have udviklet sig en s@regen forvaltningskultur,
hvor sundhedspersonale belgnnes med naturalier som frugtordninger, socia-
le events o.l. for forskningsrelaterede opgaver.



Side 9

4. Atder errisiko, for at hospitalerne uretmaessigt finansierer forskning for pri-
vate virksomheder med skatteborgerfinansierede driftsbevillinger.

5. Atregionernes tilsyn ikke har sikret et betryggende grundlag for hospitaler-
nes forvaltning af forskningsmidler.

Ad 1) Hospitalernes ledelse og interne kontroller

Statsrevisorernes kritik:

At hospitalernes ledelse og interne kontroller i alt for mange tilfalde ikke har sikret,
at basale retningslinjer for anvendelse af forskningsmidlerne er blevet fulgt, fx god-
kendelse af udgiftsbilags formal og relevans.

Region Midtjyllands kommentar:

Region Midtjylland har konstateret, at der er eksempler pa bilag, hvor udgiften ikke
er dokumenteret tilstraekkeligt | gkonomisystemet, men nasten alle disse posterin-
ger har enten haft et indlysende formal eller det er vurderet, at de har varet rimelige
efter at have indhentet yderligere forklaringer hos forskerne. Der har ikke vaeret stil-
let krav om, at der skal foreligge elektronisk dokumentation i gkonomisystemet. | alle
de tilfelde, hvor vi har anmodet om dokumentation, er den blevet forevist pa papir.

Region Midtjylland anerkender, at der i mange tilfzlde har manglet angivelse af for-
mal og deltagere, hvorfor der er sat ekstra fokus herpd fremadrettet,

Ad 2] Styring af forskningsprojekterne

Statsrevisorernes kritik:

At styringen af forskningsprojekterne er uigennemsigtig, fordi nye og gamle forsk-
ningsmidler blandes sammen, og projekter kan hensta inaktive over flere ar.

Region Midtjyllands kommentar:

Region Midtjylland har med FAS-regulativet praciseret, at der skal ske Igbende op-
felgning pa alle forskningsprojekter. Det er ikke tilladt at have inaktive projekter over
flere ar med mindre, der er anfgrt en arsag.

i Beretningen omtales i Boks 3 en bevilling pa kr. 16 millioner, der indsattes pa en lg-
bende konto. Aarhus Universitetshospital modtog den 13. juli 2007 brev om bevillin-
gen til indkeb af apparatur. Fire dage senere den 17. juli 2007 blev kr. 16 millioner
indsat pa Aarhus Universitetshospitals driftsbankkonto. Det var ikke muligt, at na at
fa oprettet et sarskilt projekt pa sa fa dage. Derfor blev det besluttet at anvende den
allerede oprettede Ipbende konto sa indbetalingen kunne placeres og driftsbankkon-
toen afstemmes. De farste udbetalinger skete allerede i lpbet af efteraret 2007. | maj
2008 var der yderligere to udbetalinger og den 8. januar 2009 blev det sidste belgb
for apparaturet betalt.

Der burde have varet oprettet et sarskilt projekt i 2007, men for at undgd at histo-
rikken gik tabt, blev det besluttet at fastholde helgbet p den lpbende konto, da man
vidste, at der var tale om fa posteringer samt at hele belgbet skulle anvendes til ind-
keb af apparatur indenfor en overskuelig periode. En gennemgang af sagen viser, at
den er veldokumenteret.

Ad 3) Adskillelse af omkostninger til forskning og drift

Statsrevisorernes kritik:

At hospitalerne ikke i tilstraekkelig grad adskiller omkostningerne til forskning fra om-
kostninger til den almindelige drift. Regionerne og hospitaler har saledes ikke sikker-
hed for, at relevante direkte og indirekte omkostninger bliver daekket. Der synes at
have udviklet sig en sregen forvaltningskultur, hvor sundhedspersonale belgnnes
med naturalier som frugtordninger, sociale events o.l. for forskningsrelaterede opga-
ver.
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Region Midtjyllands kommentar:

I situationer, hvor der eksempelvis ikke er ledig kontorplads til radighed til forskerne,
kan det forekomme at forskningsmidlerne anvendes til anskaffelse af ngdvendige
kontorfaciliteter inklusiv it-udstyr. Disse omkostninger daekkes ikke af den almindeli-
ge driftsbevilling, hvis der er tale om medarbejdere, der udelukkende er ansat i forsk-
ningsprojekter. Efter Region Midtjyllands opfattelse er der ikke tale om tilfzldig
sammenblanding af interne og eksterne omkostninger.

Pa et stort universitetshospital er forskning og klinik taet forbundne. Eksempelvis er
alle kliniske behandlinger pa Onkologisk afdeling protokollerede, dvs. de indgar i kli-
niske forskningsprojekter. Det vil i de fleste tilfzlde ikke veare muligt at adskille udgif-
ter til forskning og udgifter til klinik. Der er afdelinger med medarbejdere der udeluk-
kende arbejder med forskning, hvor alle udgifter naturligt afholdes af forskningsmid-
ler.

Region Midtjylland mener ikke, at vi har en "s@regen forvaltningskultur”, hvor sund-
hedspersonale belgnnes med naturalier mv. Det er ikke vores opfatteise, at forskerne
generelt belgnnes med frugtordninger, sociale events.

Ad 4) Risiko skatteborgerfinansieret forskning

Statsrevisorernes kritik:
At der er risiko, for at hospitalerne uretmaessigt finansierer forskning for private virk-
somheder med skatteborgerfinansierede driftshevillinger.

Region Midtjyllands kommentar:

Region Midtjylland har den opfattelse, at det er en del af vores aktivitet at udfore re-
levant forskning pa vores hospitaler. Ved oprettelse af et projekt foretages vurdering
af forbrug af ressourcer fra andre afdelinger (rgntgen, laboratorieydelser mv.) og der
aftales afregning herfor. | sagens natur er der behov for at udgve skgn af forbrug af
ressourcer fra de forskellige afdelinger, men der tages stilling hertil inden projektet
godkendes.

Regionsradet stiller via driftsbevillinger midler til radighed for forskningen. lkke til
gavn for private firmaer, men til gavn for patientbehandlingen mv.

Ad 5} Regionernes tilsyn

Statsrevisorernes kritik:

At regionernes tilsyn ikke har sikret et betryggende grundlag for hospitalernes for-
valtning af forskningsmidler.

Region Midtjyllands kemmentar:

Ultimo 2013 besluttede Region Midtjylland i samarbejde med den eksterne revision
at udfare en starre undersogelse af forskningskonti i Region Midtjylland. | foraret
2014 blev der analyseret pa 250.000 posteringer fra forskningskonti pa regionens
hospitaler i perioden 2009 — 2013. Der blev lavet stikprovevis kontrol af bilag.

Den omfattende gennemgang af forskningskonti viste, at forskerne generelt er bade
ansvarlige og ngjsomme i deres omgang med forskningsmidier, og at tilbagebeta-
lingskravene var sma i forhold til den samlede omsaetning af forskningsmidler som i
den fem-arige periode var pa ca. 2 mia kr. Undersggelsen farte til, at der blev skrevet
ni rapporter, hvor der var grund til naermere efterforskning af bilag. Set i forhold til
mangden af gennemgaede bilag var det meget fa uregelmaessigheder, der blev fun-
det. Der var tilfelde af manglende bilagsdokumentation, men der blev indhentet do-
kumentation/forklaringer i forbindelse med underspgelsen.



Undersggelsen papegede, at der var behov for tydeliggerelse og pracisering af reg-
lerne, sa forskerne ikke bevidst eller ubevidst overtraeder reglerne. Arbejdet med at
tydeliggere reglerne var allerede igangsat inden undersggelsen blev gennemfort. Ef-
terfglgende blev der arbejdet videre med dette.

Region Midtjylland arbejder kontinuerligt med forbedring af vores systemer og pro-
cedurer, Det er vores opfattelse, at vi har et betryggende grundlag for hospitalernes
forvaltning af forskningsmidler.

Region Midtjyllands foranstaltninger:

Region Midtjyllands regionsrad godkendte 20. august 2014 "Regulativ vedrgrende
eksternt finansierede projekter mv. i Region Midtjylland {FAS-regulativ)”. Regulativet
erstatter den tidligere "Administrativ vejledning vedr. ekstern finansiering af forsk-
ningsprojekter mv. i Region Midtjylland {FAS})". Region Midtjylland har altsa allerede
inden Rigsrevisionen offentliggjorde deres beretning til Statsrevisorerne vedtaget et
nyt regulativ, hvori det er tydeliggjort og praaciseret, hvorledes forskningsmidlerne
skal handteres.

| forhold til den tidligere vejledning er det i det nye regulativ praciseret, at det er re-
gionen, der ejer donerede forskningsmidler, og at regionens regnskabsregler ogsa
gaelder for forskningsmidler. En vaesentlig =ndring i forhold til tidligere er, at forsker-
ne fremover ved projektoprettelsen skal underskrive pd, at de kender reglerne og har
til hensigt at fglge dem.

Som supplement til FAS-regulativet blev der er i efteraret 2014 udarbejdet et appen-
dix, der mere prazcist beskriver en razkke emner, som kontrollen i foraret indikerede,
at der var behov for tydeligggrelse af reglerne for.

I november 2014 blev der afholdt informationsmgder, hvor alle forskere i regionen og
det administrative personale var indbudt. P4 informationsmederne blev FAS-
regulativet og det tilhgrende appendix gennemgéet.

Region Midtjyllands Interne Kontrol er pt. i gang med at foretage en tilsvarende un-
dersggelse, som den der blev foretaget i foraret 2014. Denne gang omhandler under-
s@gelsen kun perioden 1. januar 2014 - 28. februar 2015 til gengzeld omfatter under-
spgelsen bilag for hele regionen, og der skelnes ikke mellem interne og eksterne kon-
ti. Regionens regler gaelder bade driftsbevillinger og eksterne bevillinger, derfor skel-
nes der ikke herimellem ved denne kontrol.

5. Region Nordjylland

@konomi- og Indenrigsministeriet (nu Social- og Indenrigsministeriet) og Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse (nu Sundheds- og £ldreministeriet} har anmodet Regi-
onsradet i Region Nordjylland om en udtalelse vedrarende Statsrevisorernes beret-
ning 7/2014 om hospitalernes eksterne forskningsmidler.

Denne udtalelse er behandlet af Regionsradet pa medet d. 28. april 2015.

Fra Region Nordjyllands side har Aalborg Universitetshospital vaeret en del af Rigsre-
visionens bagvedliggende undersggelse.

Regiansradet har noteret sig, at Statsrevisorerne udtaler en meget skarp kritik af
hospitalernes forvaltning af de eksterne forskningsmidler.

Regionsradet skal dog samtidig fremhaeve, at der ikke er konstateret misbrug af
forskningsmidler i Region Nordjylland, ligesom den arlige revision af Regionens regn-
skab ikke har givet anledning til bemaerkninger i forhold til forvaltningen af forsk-
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ningsmidler. Der har ligeledes ikke vazret pataler eller politianmeldelser rettet mod
forskere som falge af misbrug.

Set i lyset af Rigsrevisionens undersggelse har Regionen anmodet Revisionsfirmaet
BDO om at foretage en omfattende gennemgang af nordjyske forskningsprojekter i
perioden fra 2011 frem til medio oktober 2014. Der har vaeret szrligt fokus pa udgif-
ter knyttet til IT-udstyr, rejser, mgder mv. Revisionen har ikke fundet mistaznkelige
forhold i gennemgangen af de enkelte bilag.

BDQ har ligeledes foretaget en gennemgang af Regionens forretningsgange for sty-
ring og administration af forskningsmidler og vurderer, at disse er hensigtsmaassige
og betryggende.

Der er i Region Nordjytland valgt en meget central organisering omkring forvaltningen
af forskningsmidlerne. Den langt overvejende del af de forvaltningsmaessige aktivite-

ter i relation til forskningsaktiviteterne er samlet i Forskningens Hus ved Aalborg Uni-
versitetshospital og i Koncern @konomi, som er Regionens centrale pkonomifunktion.

Herved er det Regionens vurdering, at der sikres en ensartet sagsbehandling, ligesom
der altid er et "ekstra sat gjne” pa de enkelte bilag.

| Rigsrevisionens undersggelse {punkt 55) er naevnt et konkret eksempel fra Aalborg
Universitetshospital, hvor en forsker pa en konference i Italien to dage i trak spiser
pa samme restaurant for henholdsvis 1.157 og 1.370 kr. uden at det fremgér, om an-
dre end forskeren deltager. Aalborg Universitetshospital har efterfelgende dokumen-
teret overfor Rigsrevisionen, at begge regninger deekker over bespisning af to perso-
ner. Regionen har en belgbsgranse pa 800 kr. for ét maltid, hvilket flugter med SKATs
regler pa omradet.

Selv om der ikke er fundet misbrug af forskningsmidler i Region Nordjylland, s pépe-
ger Rigsrevisionen, at der bar strammes op i forhold til efterlevelsen retningslinjer p3
forskningsomradet.

Regionsradet statter op om denne vurdering, og der er allerede i samarbejde med
sygehusledelserne og Forskningens Hus ivaerksat en opstramning af retningslinjerne.
Det skal blandt andet sikre, at alle indkab bliver foretaget i Regionens indkgbssystem,
at klinikledelser falger Iabende op pa budgetter, og at formalet med udgifterne er
fyldestgerende beskrevet.



