Beretning til statsrevisorerne
om

grgnne regnskaber
og miljgledelse

April 2002
RB B201/02

Rigsrevisionen



Indholdsfortegnelse

Side
l. RESUME ..ottt bt besreareene e 5
II.  Indledning, formal, metode og afgraensning ...........ccccccevevvveveeeennaee. 13
AL INAIEANING .o e 13
B. FOMMAL.....ciiiiiieiiiiccccce et 16
C. MELOUE ... 16
D. AFQIrENSNING....cciiiiieiieie et 19
I1l.  Retningslinjer vedrgrende grgnne regnskaber mv...........ccccccoevivennnns 20
A. Retningslinjer for statslige institutioners udarbejdelse og
indberetning af miljgoplysSninger.........cccccoovvvieviveve v 22
a. @konomistyrelsens vejledning om udarbejdelse af
virksomhedsregnskaber ...........cccoovveiieriicie e 22
b. Miljg- og energihensyn ved statslige indkeb ......................... 23
c. Energieffektivisering i statens institutioner................cccccoeue.e. 24
d. Fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger over
1.500 M2, 25
e. Lov om fremme af besparelser i energiforbruget.................... 26
B. Retningslinjer for sarlig forurenende virksomheders
udarbejdelse af granne regnskaber............ccooviienenienienc s 27
C. Erfaringer med grenne regnskaber i private virksomheder og
erfaringer fra energiledelsesordningen...........ccocvvveeneeieneenennnnne 28
IV. Analyse af statslige granne regnskaber ............cccooevveiiiieniesiesieinns 30

A. Omfang af og baggrund for udarbejdelse af grenne regnskaber... 31
B. Oplysningerne i de statslige granne regnskaber for finansaret

20001t 33

C. Effekter af det granne regnskab ... 45

D. Videreudvikling af de granne regnskaber i staten ........................ 47

V. Retningslinjer vedrgrende miljgledelsessystemer ...........ccccevvinenene 52

A. 1SO- 0g EMAS-Standarderne .........ccooeevereereeieeseeseseesee e 53

B. Erfaringer med miljgledelse i amter og kommuner ...................... 54

C. Erfaringer med miljgledelse i private virksomheder..................... 56

VI. Baggrund og analyse af miljgledelse............cccooeiiiniiiiiiiiiniiee 57

A. Miljgledelse i statslige inStitUtIONEr ..........c.cccvevevivere e, 58

B. Effekter af miljgledelse.........cocooeiiiiiiii e 65

C. Erfaringer med miljgledelsessystemer i statslige institutioner ..... 66

VI Sammenfatning .......ccoooiieiiiie e 76
Bilag:

1.  Spergeskema om grgnne regnskaber i staten............cccccvvevieiiine. 82

2. Institutionernes grgnne regnskabers placering i grupperne 1-5.......... 86






Rigsrevisionen

Beretning om grgnne regnskaber
og miljgledelse

. Resumé

1. Miljgpolitiske spargsmal er de senere ar kommet til at
sta hgjt pa den politiske dagsorden bade lokalt, nationalt
og internationalt. Der er udbredt forstaelse for, at mange
aktiviteter har miljgbelastende konsekvenser i form af ud-
ledninger til jord, luft og vand, som skal sgges reduceret.

Fra 1996 er der indfart krav til ca. 1/5 af de seerlig forure-
nende virksomheder om at udarbejde og offentliggare gran-
ne regnskaber. Det grgnne regnskab skal indeholde tal for,
hvad der kommer ind i virksomhedens produktion i form af
ravarer, energi og vand samt arten og mangden af forure-
nende stoffer mv., der indgar i produktionsprocesserne, som
virksomheden udsender til luft, vand og jord, eller som ind-
gar i produkter og affald.

Grenne regnskaber har hidtil veeret mest udbredt i pri-
vate virksomheder, men offentlige virksomheder, der er
godkendelsespligtige i henhold til miljgbeskyttelseslovens
kap. 5, er ogsa omfattet af loven. | staten er fx DONG og
Statens Serum Institut omfattet af kravet om udarbejdelse
af grant regnskab. For statsinstitutioner, der ikke kategori-
seres som serlig forurenende, er der ikke krav om, at de
skal udarbejde gregnne regnskaber. Statsinstitutionerne af-
giver oftest gragnne regnskaber som en del af deres virk-
somhedsregnskaber.

Alle offentlige myndigheder skal dog ifglge miljgbeskyt-
telseslovens 8§ 6 virke for lovens formal ved anleg og drift
af offentlige virksomheder samt ved indkeb og forbrug.

I beretningen inddrages endvidere begrebet miljgledel-
se. Formalet med miljgledelse er, at institutionen arbejder
systematisk med institutionens miljgforhold og etablerer
rutiner, sa institutionen overholder eventuelle miljgkrav og
minimerer ressourceforbruget og den forurening, som pafg-
res omgivelserne. Miljaledelse er endelig en forebyggende
og fremadrettet indsats, da kontrollen af opnaelsen af de
fastsatte mal skal udgare grundlaget for en statusredegarel-
se samt grundlaget for fastsattelse af fremtidige mal.

Side 5



Rigsrevisionen

2. Det overordnede formal har vaeret at gennemga og vur-
dere form og indhold af gregnne regnskaber i virksomheds-
regnskaberne samt at undersgge, i hvilket omfang de gran-
ne regnskaber indgar i en styringsmassig sammenhang.
Pa baggrund af undersggelsen har Rigsrevisionen endelig
fremsat nogle anbefalinger til den videre udvikling af
grgnne regnskaber i statslige institutioner.
De narmere formal med undersggelsen har varet

o at kortleegge regler og retningslinjer for udarbejdelsen
af grent regnskab,

e at gennemga statslige institutioners granne regnskaber
og herunder bl.a. vurdere de grgnne regnskabers anven-
delighed samt de miljgmaessige og gkonomiske effekter,

e at vurdere, i hvilket omfang de grgnne regnskaber ind-
gar i en styringsmaessig sammenhang og

e at fremseette anbefalinger til den videre udvikling af
grgnne regnskaber i statslige institutioner.

3. Undersggelsen er baseret pa en gennemgang af de gran-
ne regnskaber, der er aflagt som en del af virksomheds-
regnskaberne for 1999 og 2000. Rigsrevisionen har gen-
nemgaet regnskaberne for at afdeekke, i hvilket omfang de
indeholder

1. oplysninger om miljgpreastationer (harde data om for-
brug af fx el, vand og varme),

2. kommentering af og begrundelse for udvikling i miljg-
preestationer (harde data) samt selvkritisk vurdering af
mal og resultater,

3. oplysninger om miljginitiativer fordelt pa miljsparame-
trene el, vand, varme, affald, papir, IT-udstyr og kon-
tormaskiner, kantineforhold, renggring og grenne ind-
kab mv. (miljgoplysninger ud over harde data) samt

4. styringsmeessige aspekter, herunder miljgmal, miljgpo-
litik, miljghandlingsplan, miljgledelse, energiledelse og
grgn indkabspolitik mv. Desuden oplysninger om vee-
sentlige ressource- og miljgmaessige parametre (dvs. in-
stitutionens forbrug af ressourcer og den pafarte forure-

ning).
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Pa baggrund af gennemgangen af de grenne regnskaber
for 2000 blev der udvalgt 40 statslige institutioner til en
spargeskemaundersggelse, som dels indeholdt nogle gene-
relle spgrgsmal om de grenne regnskaber, dels nogle
spgrgsmal om miljgledelse. Spargsmalene om miljgledelse
var formuleret med udgangspunkt i den generelle styrings-
model: planleegning — udfarelse — kontrol — opfalgning.

Retningslinjer vedrgrende grgnne regnskaber mv.

4. Undersggelsen har vist, at der kun findes krav om af-
leeggelse af grent regnskab for seerlig forurenende virk-
somheder, og at det derfor er frivilligt for langt de fleste
statsinstitutioner, om de vil afleegge grent regnskab. Der
findes imidlertid en raekke love og cirkulerer vedragrende
indkeb, energistyring og energiledelse, der palaegger de
statslige institutioner at indberette indkgbspolitik og hand-
lingsplan samt energiforbrug og om gennemfarte energi-
besparende foranstaltninger til henholdsvis Miljgstyrelsen
og Energistyrelsen. Hertil kommer, at miljgbeskyttelseslo-
ven generelt palegger offentlige myndigheder at virke for
at reducere miljg- og energibelastninger.

De forelgbige erfaringer med anvendelse af gregnne regn-
skaber i private virksomheder og til dels med energiledel-
sesordningen (ELO) i staten er, at de som hovedregel har
haft en positiv effekt for de omfattede virksomheder/institu-
tioner af gkonomisk, miljgmaessig eller organisatorisk art.

Analyse af statslige grgnne regnskaber

5. | perioden 1997-1999 udarbejdede et stadigt starre an-
tal institutioner granne regnskaber. | 1999 havde 47 % sa-
ledes udarbejdet et grant regnskab som en del af virksom-
hedsregnskabet. | 2000 var der et vist fald i antallet af in-
stitutioner, der udarbejdede grenne regnskaber, hvilket
iseer kan tilskrives en nedprioritering af omradet som falge
af ressourcemangel.

Institutionerne angav, at hovedformalene med udarbej-
delsen af et grgnt regnskab var at styrke miljgarbejdet i in-
stitutionen samt at informere departement, medarbejdere
og offentlighed.

6. Det grenne regnskab indeholdt for de fleste institutio-
ners vedkommende oplysninger om forbruget af el, vand
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og varme. Det kunne dog samtidig konstateres, at kun ca.
halvdelen af regnskaberne indeholdt oplysninger om mil-
jeinitiativer, uagtet at disse oplysninger, i henhold til EIS-
ordningen (energieffektivisering i statens institutioner) og
cirkuleeret om miljg- og energihensyn ved statslige indkab,
skal indberettes til henholdsvis Energistyrelsen og Milje-
styrelsen.

13 % af institutionerne havde i de grenne regnskaber
for 2000 oplyst, at de havde energimerkning, mens 7 %
havde oplyst, at de havde egentlig energiledelse. Det var
derved kun fa institutioner, der i det grenne regnskab hav-
de medtaget de oplysninger, som de ifalge ELO-ordningen
skal indberette til Energistyrelsen.

7. De grenne regnskaber for 2000 varierer meget i form
og indhold, hvad angar omfang og typen af miljginforma-
tioner. Dette var ogsa forventeligt, da det grenne regnskab
bar veere tilpasset den enkelte institution i forhold til dens
ressourceforbrug og miljebelastning.

Desuden viste undersggelsen, at det ikke er muligt at
sammenligne institutionernes miljgdata pa tveers af de
gregnne regnskaber, da forbrugsnggletal for fx el, vand og
varme enten ikke fandtes eller ikke blev opgjort ens.

Effekterne af de grgnne regnskaber

8. Undersggelsen viste, at hovedparten af de udvalgte in-
stitutioner kunne oplyse om en eller flere positive miljg-
maessige effekter ved at udarbejde grgnne regnskaber, fx
oplyste 28 % af institutionerne, at de havde opnaet miljg-
forbedringer. Generelt geelder det, at de miljgmaessige for-
bedringer ikke altid umiddelbart kan afleeses i forholds-
maessigt tilsvarende gkonomiske besparelser bl.a. pa grund
af pris- og afgiftsstigninger. Af de adspurgte institutioner
kunne 45 % dog oplyse om besparelser, mens 25 % var
blevet pafert meromkostninger. | nogle tilfeelde daekkede
meromkostningerne dog over (initial)investeringer til mil-
jobesparende initiativer, som for nogles vedkommende pa
lidt leengere sigt ville betyde sparede omkostninger.

Rigsrevisionen har noteret sig, at 3/4 af institutionerne
havde foretaget analyser af, hvilke initiativer der gav en
hurtig skonomisk besparelse, og at flere institutioner pape-
gede, at initiativer i relation til el, vand, varme og affald
gav en hurtig gkonomisk besparelse.
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Baggrund og analyse af miljgledelse

9. Hvad angik de statslige gragnne regnskaber, viste under-
sggelsen, at det kun var en mindre del af regnskaberne, der
indeholdt oplysninger om styringen af miljgindsatsen, dvs.
at styringsmassige aspekter sasom miljgmal, miljgpoli-
tik/miljghandlingsplan, oplysninger om vasentlige res-
source- og miljgmaessige parametre, energiledelse og gragn
indkgbspolitik indgik i regnskabet. Det mere systematiske
arbejde med miljoledelse er saledes endnu pa et indleden-
de stadie i mange statslige institutioner.

10. Erfaringerne med implementering af miljgledelse i
amter og kommuner har imidlertid bl.a. vist, at miljgledel-
se er et velegnet ledelsesvarktgj til @get systematisering,
opfelgning og evaluering af miljgarbejdet, hvilket har
skabt resultater i form af miljgforbedringer. Erfaringerne
med miljgledelse i private virksomheder har desuden vist,
at halvdelen af virksomhederne havde opnaet skonomiske
fordele af at etablere miljaledelse.

11. Blandt de forholdsvis fa institutioner, der i Rigsrevisi-
onens spgrgeskemaundersggelse havde tilkendegivet, at de
havde implementeret miljgledelse, oplyste langt den over-
vejende del, at de havde opnaet gkonomiske besparelser,
0g godt halvdelen angav, at miljgarbejdet havde tilveje-
bragt miljeforbedringer. Dette illustreres ogsa med Rigsre-
visionens konkrete beskrivelse af miljgstyringssystemer i
Miljgstyrelsen og Farvandsvesenet, der er blandt de insti-
tutioner, der er naet leengst i relation til miljgledelse. Beg-
ge institutioner har sdledes opnaet savel gkonomiske be-
sparelser som miljgforbedringer.

Undersggelsen viste generelt, at den relative andel af
institutioner, der har opnaet gkonomiske besparelser og
miljgforbedringer, er sterst blandt de institutioner, der er
leengst fremme i forhold til miljgledelse. Konklusionen er
saledes, at sandsynligheden for at opna miljeforbedringer
og gkonomiske besparelser er stgrre i institutioner, der har
indfgrt miljgledelse end i institutioner uden miljgledelse.

En mere sammenhangende og systematisk miljgindsats
i de statslige institutioner giver derfor, efter Rigsrevisio-
nens opfattelse, gode muligheder for gkonomiske bespa-
relser og starre miljgforbedringer.
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Videreudvikling af grenne regnskaber og miljgledelse

12. Efter Rigsrevisionens opfattelse er der 2 hovedformal
med udarbejdelse af gregnne regnskaber. Det forste er at
gge incitamentet til at skabe miljgforbedringer og samtidig
hermed i et vist omfang at opna gkonomiske besparelser.
Det andet er at belyse institutionens ansvarlighed i relation
til miljget ved at afgive oplysninger til interessenter i det
omgivende samfund.

Resultater fra Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggel-
se og erfaringer med de private virksomheders udarbejdel-
se af granne regnskaber samt til dels ELO-ordningen har
vist, at der er gode muligheder for miljeforbedringer og
gkonomiske besparelser ved et systematisk miljgarbejde.
Det er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at de statslige in-
stitutioners miljgarbejde bar styrkes ved, at flere statslige
institutioner implementerer miljgledelse og afleegger grant
regnskab.

13. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at indsatsen skal sta
mal med udbyttet, og derfor vil det ikke ngdvendigvis vee-
re relevant for sma, administrative institutioner at bruge
mange ressourcer pa at udarbejde et grant regnskab endsi-
ge etablere et miljgledelsessystem. En afrapportering af en
institutions veesentligste ressourceforbrug og miljgpavirk-
ning og af initiativer til reduktion af forbrug og pafart for-
urening ma veere det basale indhold i et grent regnskab.
Miljgledelsessystemer kan etableres i institutioner, der
gennem laengere tid har arbejdet med miljgspgrgsmal, og
som gnsker at systematisere miljgarbejdet for at opna
yderligere miljgforbedringer og gkonomiske besparelser
samt sikre, at ressourceforbrug og miljgbelastning forbli-
ver pa et konstant lavt niveau.

14. For at dataoplysninger i et grent regnskab skal veere
interessante for andre end institutionen selv, kreever det
imidlertid, at data er palidelige og kan sammenlignes med
data i andre institutioners grgnne regnskaber. Derfor bar
oplysninger om ressourceforbrug og miljgbelastning sa
vidt muligt veere baseret pa malinger og indeholde nagle-
tal, der er ensartede for alle regnskaber. Ensartede og pali-
delige nggletal vil samtidig gere det muligt at foretage
benchmarking pa tveers af de statslige institutioner og der-
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med ogsa muliggere opstillingen af et relevant ambitions-
niveau for miljgmalene i den enkelte institution.

Oplysningerne i det granne regnskab bgr efter Rigsrevi-
sionens opfattelse derfor tage udgangspunkt i fastlagte be-
greber, standarder og metoder med krav til den regnskabs-
maessige praesentation af robuste nggletal for institutionens
vaesentligste miljgparametre. Herved vil der ogsa veere et
bedre grundlag for at revidere det grgnne regnskab. | be-
retningen har Rigsrevisionen i tabelform opstillet forslag
til indikatorer/nggletal for udvalgte miljgparametre pa in-
stitutionsniveau.

15. Alle statslige institutioner bgr dog, hvad enten de af-
leegger grant regnskab eller ej, veere i besiddelse af valide
tal for eget forbrug af bl.a. el, vand og varme og dermed
sikre sig, at de kun betaler for institutionens faktiske for-
brug. Dermed styrkes ogsa incitamentet til at tage initiati-
ver til en mere miljgvenlig drift.

El, vand og varme er de vasentligste miljgmaessige res-
sourceforbrug i de fleste statslige institutioner. Dette res-
sourceforbrug skal ifglge geeldende regler indberettes til
EIS- og ELO-sekretariaterne. Institutionerne er tillige for-
pligtet til at foretage miljgbevidste indkeb og indrapporte-
re deres energibevidste indkgbspolitik samt handlingsplan
til Miljgstyrelsen.

16. Under hensyn til, at alle statslige institutioner skal
virke for miljgforbedringer, og til at undersggelsen har
vist, at de institutioner, der satter fokus pa miljget via de
grenne regnskaber, har formaet at opna miljeforbedringer
og i et vist omfang ogsa gkonomiske besparelser, og til at
knap halvdelen af alle statslige institutioner i dag frivilligt
afleegger grent regnskab, finder Rigsrevisionen det saledes
velbegrundet med en styrkelse af de grgnne regnskaber og
miljgledelse i staten.

Rigsrevisionen har derfor anbefalet Finansministeriet at
tage dette med i overvejelserne i forbindelse med den
kommende revision af virksomhedsregnskabsordningen,
herunder overveje, om udarbejdelse af grant regnskab bar
geres obligatorisk, i hvert fald for institutioner over en vis
starrelse.

Dette skal ogsa ses i lyset af, at de statslige institutioner
allerede i dag stilles over for krav om — til forskellige

Side 11



Rigsrevisionen

myndigheder — at indrapportere de miljgoplysninger, som
det granne regnskab ogsa ofte indeholder. Safremt udar-
bejdelsen af grent regnskab geres obligatorisk, bar der
samtidig foretages en forenkling i form af, at den enkelte
institution alene afrapporterer miljgoplysninger i det grgn-
ne regnskab, som dermed dakker alle interessenters behov
for oplysninger.

17. De hgrte ministerier har efterfglgende tilkendegivet, at
de enten ingen bemarkninger har til beretningen og anbe-
falingerne om videreudvikling af grgnne regnskaber og
miljgledelse i staten eller er positive over for disse.

Finansministeriet har efterfglgende tilkendegivet, at der
I ministeriet arbejdes med udformningen af en ny rapporte-
ringsordning, der er kortere og mere fokuseret end den nu-
veerende virksomhedsregnskabsordning. Finansministeriets
overvejelser om nye regnskabsformer — herunder grgnne
regnskaber — vil blive indarbejdet i det nye forslag til en
rapporteringsordning for de statslige virksomheder. Det er
imidlertid Finansministeriets umiddelbare vurdering, at det
sandsynligvis ikke for serlig mange statslige virksomheder
vil veere relevant at udarbejde et grant regnskab i forbindel-
se med den arlige afrapportering.

18. Det er dog fortsat Rigsrevisionens opfattelse, henset
til undersggelsens resultater, at det er velbegrundet med en
styrkelse af de grgnne regnskaber og miljgledelse i staten.

Som naevnt kan der med fordel samtidig foretages en
forenkling af den indrapportering af miljgoplysninger,
som institutionerne ifglge reglerne om indkeb, energifor-
brug og energieffektivisering samt energiledelse i dag er
forpligtet til.
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Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e at det er frivilligt for langt de fleste statsinstitutioner, om
de vil afleegge grent regnskab, men at op mod halvdelen
af alle statsinstitutioner de seneste ar har aflagt grent
regnskab som et led i virksomhedsregnskabsordningen,

e at institutionerne ifglge miljgbeskyttelsesloven er forplig-
tet til at udvise miljghensyn, og at der findes en reekke
bestemmelser, der paleegger de statslige institutioner — til
forskellige myndigheder — at indberette indkgbspolitik og
handlingsplan samt energiforbrug, ligesom de skal indbe-
rette om gennemfgrte energibesparende foranstaltninger,

e at de grgnne regnskaber for 2000 varierede meget i
form og indhold, hvad angik omfang og typen af miljgin-
formation,

e at de forelgbige erfaringer med anvendelse af grgnne
regnskaber i private virksomheder og energiledelses-
ordningen i staten er, at de som hovedregel har haft en
positiv effekt for de omfattede virksomheder/institutioner
af gkonomisk, miljgmaessig eller organisatorisk art,

e at hovedparten af de udvalgte institutioner i undersggel-
sen kunne oplyse om en eller flere miljgmaessige effek-
ter ved at udarbejde grgnne regnskaber, og at en del
ogsa kunne rapportere om gkonomiske besparelser,

e at kun en mindre del af de grgnne regnskaber indeholdt
oplysninger om styringen af miljgindsatsen, og at det
mere systematiske arbejde med miljgledelse saledes
endnu befinder sig pa et indledende stadie i mange
statslige institutioner,

e at der er behov for en styrkelse af de grgnne regnska-
ber og miljgledelse i staten,

e at det grgnne regnskab bgr tage udgangspunkt i fast-
lagte begreber, standarder og metoder, og

e at der samtidig er behov for en forenkling af indberetnin-
gerne om miljgoplysninger.

Il. Indledning, formal, metode og afgreensning

A. Indledning

19. Efterfglgende beretning afgives til statsrevisorerne i
henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtga-
relse nr. 3 af 7. januar 1997. Beretningen omfatter en tveer-
gaende undersggelse af granne regnskaber og miljgledelse.
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20. Miljgpolitiske spgrgsmal er i de senere ar kommet til
at std hgjt pa den politiske dagsorden bade lokalt, nationalt
og internationalt. Der er udbredt forstaelse for, at mange
aktiviteter har miljgbelastende konsekvenser i form af ud-
ledninger til jord, luft og vand, som skal sgges reduceret.

Internationalt forsgges landenes udledninger af CO, be-
graenset, og med udgangspunkt i de internationale forplig-
telser vedtog Folketinget i 1995 en raekke love, hvis formal
var at medvirke til en reduktion af kul- og svovldioxidud-
ledningen til luften. | forleengelse af lovgivningen er der
udarbejdet handlingsplaner, der omfatter energiforbrug til
opvarmning, lys mv. i boliger, energiforbrug i industri og
andre erhverv samt energiforbrug til transport. Indfgrelsen
af grenne afgifter pa energiforbrug, som primeert er indfgrt
med henblik pa adferdsregulering, er et led i bestraebelser-
ne pa at reducere CO;-udledningerne. Tilsvarende er fx
bortskaffelse af affald belagt med en afgift samtidig med,
at der er indfart afgift pa ledningsfert vand og pa spilde-
vand. Alt sammen i et forsgg pa at reducere udledningerne
0g mindske miljgbelastningerne.

21. Miljagbeskyttelsesloven (lovbekendtgarelse nr. 753 af
25. august 2001) tilsigter bl.a. at forebygge og bekempe
forurening af luft, vand, jord og undergrund og at begreense
anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer. | med-
far af miljgbeskyttelsesloven er alle virksomheder i Dan-
mark, der er serlig forurenende (listevirksomheder), ind-
delt efter de miljgproblemer, som den enkelte virksomhed
kan give anledning til. Inddelingen tager udgangspunkt i,
hvilken produktion der finder sted, og fx ikke efter om pro-
duktionen finder sted i offentligt eller privat regi.

Fra 1996 er der indfert krav til ca. 1/5 af de serlig foru-
renende virksomheder om at udarbejde og offentliggere
grgnne regnskaber. Det granne regnskab skal indeholde tal
for, hvad der kommer ind i virksomhedens produktion i
form af ravarer, energi og vand samt arten og mangden af
forurenende stoffer mv., der indgar i produktionsproces-
serne, som virksomheden udsender til luft, vand og jord,
eller som indgar i produkter og affald.

22. Gregnne regnskaber har hidtil veeret mest udbredt i pri-
vate virksomheder, men offentlige virksomheder, der er
godkendelsespligtige i henhold til miljgbeskyttelseslovens

Side 14



Rigsrevisionen

kap. 5, er ogsa omfattet af loven. | staten er fx DONG og
Statens Serum Institut omfattet af kravet om udarbejdelse
af grant regnskab.

Alle offentlige myndigheder skal dog ifelge miljgbe-
skyttelseslovens § 6 virke for lovens formal ved anleg og
drift af offentlige virksomheder samt ved indkgb og for-
brug.

23. For statsinstitutioner, der ikke kategoriseres som seer-
lig forurenende, er der ikke krav om, at de skal udarbejde
grgnne regnskaber.

24. Statsinstitutionerne afgiver oftest grgnne regnskaber
som en del af deres virksomhedsregnskaber. Ifglge Finans-
ministeriets rapport "Miljgvurdering af finanslovforslaget
for 2002” fra august 2001 har 199 ud af 350 statslige insti-
tutioner over for Finansministeriet oplyst, at de i 2001 har
taget miljginitiativer. Siden 1997 har der generelt veeret en
stigning i antallet af statsinstitutioner, der inddrager vee-
sentlige miljgomrader i deres drift. | Finansministeriets
rapport navnes, at institutionerne har indrapporteret om
felgende miljetiltag: Udarbejdelse af miljghandlingsplan,
initiativer i forhold til vand-, el- og varmeforbrug samt af-
fald og genbrug, formulering af gran indkebspolitik og ud-
arbejdelse af grenne regnskaber.

I 2000 var der 70 statslige institutioner, svarende til
41 %, der afgav grenne regnskaber som en del af virksom-
hedsregnskaberne.

25. | beretningen inddrages endvidere begrebet miljgle-
delse, hvor Rigsrevisionen vil belyse, i hvilket omfang de
grenne regnskaber indgar i en styringsmaeessig sammen-
haeng. Formalet med miljgledelse er, at institutionen arbej-
der systematisk med institutionens miljgforhold og etable-
rer rutiner, sa institutionen overholder eventuelle miljg-
krav og minimerer ressourceforbruget og den forurening,
som pafgres omgivelserne. Miljgledelse er en form for
selvregulering, idet institutionen opstiller relevante mal for
institutionens miljgarbejde og kontrollerer, hvorvidt de op-
stillede mal nas. Miljgledelse er endelig en forebyggende
og fremadrettet indsats, da kontrollen af opnaelsen af de
fastsatte mal skal udgere grundlaget for en statusredege-
relse samt grundlaget for fastsettelse af fremtidige mal.

Side 15



Rigsrevisionen

B. Formal

26. Rigsrevisionen har ikke hidtil revideret de frivilligt af-
lagte statslige granne regnskaber. Under hensyn til det an-
tal institutioner, som nu afleegger grant regnskab, de res-
sourcer, der medgar hertil og til, at den statslige sektors
aktiviteter ogsa har miljgmassige konsekvenser samt mil-
jobeskyttelseslovens krav om, at offentlige myndigheder
skal virke for lovens formal, har Rigsrevisionen valgt at
tage emnet op.

| denne beretning sattes der saledes fokus pa grenne
regnskaber og miljoledelse. Det overordnede formal har
veeret at gennemga og vurdere form og indhold af grenne
regnskaber i virksomhedsregnskaberne samt at undersgge,
i hvilket omfang de grgnne regnskaber indgar i en sty-
ringsmassig sammenhang. Pa baggrund af undersggelsen
vil Rigsrevisionen endelig fremsatte nogle anbefalinger til
den videre udvikling af grgnne regnskaber i statslige insti-
tutioner.

De narmere formal med undersggelsen har vearet

o at kortleegge regler og retningslinjer for udarbejdelsen
af grent regnskab,

e at gennemga statslige institutioners grgnne regnskaber
og herunder bl.a. vurdere de grgnne regnskabers anven-
delighed samt de miljgmaessige og gkonomiske effekter,

e at vurdere, i hvilket omfang de grgnne regnskaber ind-
gar i en styringsmaessig sammenhang og

e at fremseette anbefalinger til den videre udvikling af
grenne regnskaber i statslige institutioner.

C. Metode

27. Undersggelsen er baseret pa en gennemgang af de
grgnne regnskaber, som er aflagt som en del af virksom-
hedsregnskaberne for 1999 og 2000. Samtlige granne regn-
skaber er blevet gennemgaet og vurderet med udgangspunkt
I @konomistyrelsens ”Vejledning i udarbejdelse af virksom-
hedsregnskaber” fra 1998, hvori udarbejdelsen af grent
regnskab er beskrevet. Der er tillige skelet til bekendtgarel-
se nr. 975 af 13. december 1995 om visse godkendelses-
pligtige virksomheders pligt til udarbejdelse af grant regn-
skab. Bekendtgarelsen, der omfatter de serlig forurenende
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virksomheder, indeholder en reekke bestemmelser om, hvil-
ke oplysninger det granne regnskab skal indeholde.

Rigsrevisionen har gennemgaet de granne regnskaber i
staten for 1999 og 2000 for at afdaekke, i hvilket omfang
de indeholder:

1. Oplysninger om miljgpreestationer (harde data om for-
brug af fx el, vand og varme).

2. Kommentering af og begrundelse for udvikling i miljg-
preestationer (harde data) samt selvkritisk vurdering af
mal og resultater.

3. Oplysninger om miljginitiativer fordelt pa miljgpara-
metrene el, vand, varme, affald, papir, IT-udstyr og
kontormaskiner, kantineforhold, renggring og grenne
indkeb mv. (miljgoplysninger ud over harde data).

4. Oplysninger om styringsmassige aspekter, herunder
miljgmal, miljgpolitik, miljghandlingsplan, miljgledel-
se, energiledelse og gran indkgbspolitik mv. Desuden
oplysninger om vasentlige ressource- og miljgmassige
parametre (dvs. institutionens forbrug af ressourcer og
den pafarte forurening).

28. Rigsrevisionens gennemgang og vurdering er alene fo-
retaget pa baggrund af de (selvangivne) oplysninger, som
fremgar af de granne regnskaber i virksomhedsregnskaber-
ne. Der tages saledes ikke hgjde for eventuelle initiativer,
som ikke fremgar af de grenne regnskaber, ligesom der ik-
ke er foretaget kontrol af de oplysninger, der findes i regn-
skaberne. Rigsrevisionens undersggelse, af om grgnne
regnskaber for 1999 og 2000 er sammenlignelige, har taget
udgangspunkt i en vurdering af, om form og indhold er
ensartet, samt om der er angivet sammenlignelige nggletal.
Udgangspunktet for undersggelsen har veret, at det granne
regnskabs form og indhold skal veere tilpasset den enkelte
institution, men at angivne nggletal bgr kunne sammenlig-
nes pa tveers af de statslige institutioner.

29. Pa baggrund af gennemgangen af de grgnne regnska-
ber for 2000 blev der ud af de 70 statsinstitutioner, som
havde udarbejdet dette, udvalgt 40 statslige institutioner til
en spgrgeskemaundersggelse.
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Formalet med spargeskemaundersggelsen var at foretage
en uddybende undersggelse af den del af de grenne regn-
skaber, der indeholdt flest oplysninger, herunder fa doku-
menteret visse oplysninger i de granne regnskaber fx milje-
politikker og handlingsplaner. Rigsrevisionens spgrgeske-
ma bestod af 2 dele. Dels nogle generelle spagrgsmal om
grenne regnskaber og dels nogle spargsmal om miljgledel-
se. Spgrgsmalene om miljgledelse var formuleret med ud-
gangspunkt i den generelle styringsmodel: planlaeegning, ud-
farelse, kontrol og opfalgning. Ved udvelgelsen blev der
lagt veegt pa, at regnskaber fra de institutioner, der skulle
omfattes af spgrgeskemaundersggelsen, indeholdt mere end
blot nogle enkelte oplysninger om miljgpreestationer (harde
data) samt en kommentering af og en begrundelse af disse.
De institutioner, der er blevet udvalgt til spergeskemaun-
dersggelsen, har ud over oplysninger om miljgpraestationer
samt kommentering af og begrundelse for udviklingen tilli-
ge oplysninger om miljginitiativer, og nogle har oplysnin-
ger om styringsmaessige aspekter, fx om udarbejdet miljg-
politik. Spgrgeskemaet er vedlagt som bilag 1.

30. Rigsrevisionen har som navnt ved vurdering af de
grgnne regnskaber for 2000 taget udgangspunkt i en gene-
rel styringsmodel, der indeholder elementerne planlaegning,
udfarelse, kontrol og opfalgning. Modellen er grafisk illu-
streret nedenfor.

/v Planlzegning \
Opfalgning

Udfarelse

\/

31. Safremt styringsmodellen anvendes, bidrager den til at
sikre, at miljgarbejdet bliver en sammenhangende og sy-
stematisk proces, der resulterer i en lgbende regulering el-
ler forbedring af miljgindsatsen. Hvert enkelt element i
styringsmodellen skal gennemfgres og indga i en kontinu-
erlig proces for at sikre en fortsat miljgforbedring.
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32. Pabaggrund af gennemgangen af de grgnne regnskaber
for 1999 og 2000 og analysen af de besvarede spgrgeske-
maer blev der udvalgt 2 statsinstitutioner — Miljgstyrelsen
og Farvandsveesenet — til uddybende interviews om grgnne
regnskaber og miljgledelse. De 2 udvalgte institutioner er
blandt de institutioner, der efter Rigsrevisionens vurdering
er naet lengst med udarbejdelsen af granne regnskaber og
med hensyn til implementeringen af miljeledelse, da de
begge har implementeret et miljgledelsessystem.

33. Rigsrevisionen har desuden som opfalgning pa sper-
geskemaet gennemfart supplerende interviews med en
reekke institutioner med henblik pa nermere at fa belyst
miljgmaessige og gskonomiske besparelser, herunder oplys-
ning om, hvilke miljginitiativer der giver en hurtig gkono-
misk besparelse, hvilke besparelser der er opnaet i 2000,
og hvilke miljginitiativer besparelserne knytter sig til.

34. Rigsrevisionen har slutteligt orienteret sig i andre ikke-
statslige grenne regnskaber i forbindelse med undersggelsen
med henblik pa at finde eksempler pa gode grgnne regnska-
ber til inspiration for det videre arbejde med de statslige
granne regnskaber, da udarbejdelsen af grgnne regnskaber i
staten er et relativt nyt omrade. Der er saledes i undersggel-
sen anvendt eksempler fra amters, kommuners og private
virksomheders erfaring med udarbejdelse af grant regnskab.

35. Beretningen har i udkast veeret forelagt: Beskeftigel-
sesministeriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, Kulturministeriet, Miljg-
ministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiske-
ri, Socialministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet
0g @konomi- og Erhvervsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kulturministeriet,
Socialministeriet og Undervisningsministeriet har ikke haft
bemarkninger til beretningsudkastet. Bemarkningerne fra
de gvrige ministerier er i videst muligt omfang indarbejdet
I beretningen.

D. Afgreensning

36. Undersggelsen omfatter de grgnne regnskaber, der af-
rapporteres i virksomhedsregnskaberne. Eventuelle granne
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regnskaber, der udarbejdes som selvsteendige publikatio-
ner, og som ikke indgar i virksomhedsregnskaberne, er
derfor ikke omfattet af undersggelsen. Trafikministeriet
har efterfglgende givet udtryk for, at denne afgraensning
ikke altid giver et ngjagtigt billede af miljgledelse og im-
plementering af miljgmaessige styringsredskaber i de un-
dersggte institutioner. Vejdirektoratet har over for Trafik-
ministeriet papeget, at direktoratet ud over miljgoplysnin-
gerne i virksomhedsregnskabet udsender en beretning,
som indeholder en mere fyldig beskrivelse, end den i virk-
somhedsregnskabet opgivne, af de tiltag pa miljgomradet,
der tages initiativ til i Vejdirektoratet. Problematikken er
naermere beskrevet i pkt. 107.

Undersggelsen omfatter de regnskaber i virksomheds-
regnskaberne, der gar under betegnelsen “grgnt regnskab”.
Ikke alle institutioner benytter denne betegnelse, men be-
tegnelser som fx miljgdatablad, miljgprofil, miljgstatus,
energi/vand regnskab og grenne tal. Disse afsnit (regnska-
ber) er ogsa omfattet af undersggelsen, da de indeholder
oplysninger, som i vidt omfang svarer til oplysningerne i
de granne regnskaber, dvs. typisk indeholder forbrugsop-
gerelser og eventuelt en tekst, hvor forbrugsudviklingen
0g institutionens miljginitiativer beskrives.

I undersggelsen rettes opmaerksomheden fortrinsvis
mod institutionernes ressourceforbrug pa den ene side og
den forurening, der paferes omgivelserne pa den anden si-
de. Miljgpavirkninger i form af stgj, lugt og arbejdsmiljg
inddrages saledes ikke i undersggelsen.

lll. Retningslinjer vedrgrende grgnne regn-
skaber mv.

37. Formalet med dette kapitel er at give en Kkortfattet in-
troduktion til de geeldende regler for udarbejdelse af gren-
ne regnskaber og oplyse om andre ordninger vedrgrende
afrapportering af miljgmaessige oplysninger. Herudover
redegares for de forelgbige erfaringer med anvendelsen af
grgnne regnskaber for private virksomheder og erfaringer
fra energiledelsesordningen.

38. | medfar af miljgbeskyttelsesloven er alle virksomhe-
der i Danmark, der er sarlig forurenende, inddelt efter de
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miljgproblemer, som den enkelte virksomhed kan give an-
ledning til. Inddelingen tager udgangspunkt i, hvilken pro-
duktion der finder sted, og fx ikke efter om produktionen
finder sted i offentligt eller privat regi.

Fra 1996 er der indfert krav til ca. 1/5 af de serlig foru-
renende virksomheder om at udarbejde og offentliggere
granne regnskaber. Det granne regnskab skal indeholde tal
for, hvad der kommer ind i virksomhedens produktion i
form af ravarer, energi og vand samt arten og mangden af
forurenende stoffer mv., der indgar i produktionsproces-
serne, som virksomheden udsender til luft, vand og jord,
eller som indgar i produkter og affald.

Kravet om udarbejdelse af grenne regnskaber er inde-
holdt i miljebeskyttelseslovens kap. 5, der omfatter de
serlig forurenende virksomheder. Reglerne for udarbejdel-
se af granne regnskaber er udmentet i bekendtgarelse nr.
975 af 13. december 1995 om visse godkendelsespligtige
virksomheders pligt til udarbejdelse af grent regnskab.
Serlig forurenende offentlige institutioner er ogsa omfattet
af lovens kap. 5.

Herudover er der ikke krav om, at statslige institutioner
skal udarbejde grenne regnskaber, og det fremgar af akt-
stykke nr. 92 af 20. november 1996 om udarbejdelse af
virksomhedsregnskaber, at det er frivilligt for statslige insti-
tutioner, der ikke er omfattet af miljgbeskyttelseslovens
kap. 5, at udarbejde grent regnskab. Der er endnu ikke ud-
viklet formkrav til indholdet af frivillige granne regnskaber.

39. Generelt for alle offentlige myndigheder gelder dog,
at de, i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 6, skal virke
for lovens formal ved anlag og drift af offentlige virksom-
heder samt ved indkab og forbrug. Lovens formal er angi-
vet i § 1, og det fremgar heraf, at loven bl.a. tilsigter at fo-
rebygge og bekempe forurening af luft, vand, jord og un-
dergrund samt at begraense anvendelse og spild af rastoffer
0g andre ressourcer.

40. Ved siden af miljobeskyttelsesloven er savel offentli-
ge som private virksomheder underlagt en raekke love, be-
kendtgerelser mv. i relation til grenne regnskaber og mil-
jooplysninger. Rigsrevisionen har nedenfor udarbejdet en
oversigt over de geeldende regler pa omradet.
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Oversigt over bestemmelser i relation til gregnne regnskaber og miljgoplysninger

@dkonomistyrelsens vejledning
i udarbejdelse af virksomhedsregn-
skaber fra 1998

Cirkulzere nr. 26 af 7. februar 1995
om miljg- og energihensyn ved
statslige indkgb

Cirkulzere nr. 179 af 6. oktober 1992

om energieffektivisering i statens
institutioner (EIS)

Lov nr. 450 af 31. maj 2000
om fremme af besparelser i
energiforbruget (EIS)

Lov nr. 485 af 12. juni 1996
om fremme af energi- og vand-
besparelser i bygninger (ELO)

Miljgbeskyttelsesloven
(Lbk. nr. 753 af 25. august 2001)

Bkg. nr. 975 af 13. december 1995
om visse godkendelsespligtige
virksomheders pligt til udarbejdelse
af grant regnskab

Lov nr. 448 af 7. juni 2001
(Arsregnskabsloven)

Kortfattet beskrivelse af veesentligste ressource- og miljgparametre, der
kendetegner institutionen.

Miljgpolitik: Hvilke mal opstiller institutionen pa miljgomradet og hvorfor?

Miljgpreestation: Der redeggres for institutionens veesentligste forbrug af
energi, vand og ravarer.

Institutionerne skal ifalge cirkulzeret foretage miljgbevidste indkab ved at
inddrage miljgforhold ved indkeb af produkter og tienesteydelser pa lige
fod med andre hensyn som pris og kvalitet.

Statslige institutioner skal gennemfgre energistyring og opfalgning pa
energibesparelser samt indberette overordnede energiforbrugstal.

En gang arligt afgives der en statusrapport "Der er stadig styr pa energi-
en”.

Miljgministeren kan fastseette regler om, at institutionerne skal indsende
grgnne energiregnskaber til ministeren.

Indfgrelse af en energiledelsesordning for bygninger over 1.500 m?, som
medfarer krav om energimaerkning og udarbejdelse eller ajourfgring af
en energiplan udfgrt af en godkendt energikonsulent.

Beskrivelse af overordnede bestemmelser for indhold i de grgnne regn-
skaber afgivet af virksomheder omfattet af miljgbeskyttelseslovens kap.
5.

Tilsynsmyndigheden skal p& baggrund af det grgnne regnskab, afgivet
af virksomheder omfattet af miljgbeskyttelseslovens kap. 5, afgive en
udtalelse, som sendes til virksomheden og efterfalgende til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Loven paleegger i § 6 offentlige myndigheder at virke
for miljgbeskyttelseslovens formal ved anlzaeg og drift af offentlige virk-
somheder samt ved indkgb og forbrug.

Beskrivelse af bestemmelser for anmeldelse af en virksomhed til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen samt regler for indhold i det granne regn-
skab afgivet af virksomheder omfattet af miljgbeskyttelseslovens kap. 5.

Supplerende beretninger om miljgforhold skal give et retvisende billede
inden for rammerne af almindeligt anerkendte retningslinjer for sddanne
beretninger, og metoder og malegrundlag skal fremga af beretningerne.

A. Retningslinjer for statslige institutioners udarbej-
delse og indberetning af miljgoplysninger

a. konomistyrelsens vejledning om udarbejdelse af

virksomhedsregnskaber

41. @konomistyrelsens ”Vejledning i udarbejdelse af virk-
somhedsregnskaber” fra 1998 indeholder et kapitel om ud-
arbejdelse af granne regnskaber. Ifglge vejledningen kan
institutionens miljgbelastning beskrives ved at vise udvik-
lingen i centrale parametre. Ifglge vejledningen kan det
grgnne regnskab opbygges i falgende 3 hovedafsnit:

1. Kortfattet beskrivelse af de veasentligste ressource- og
miljgmaessige parametre, der kendetegner institutionen.
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2. Miljgpolitik: Hvilke mal har institutionen opstillet pa
miljgomradet og hvorfor?

3. Miljgpraestation: Der redegeres for institutionens vee-
sentligste forbrug af energi, vand og ravarer.

I vejledningen papeges det, at veerdien af oplysningerne
kan foreges vasentligt ved, at der ud over oplysninger i
absolutte tal tillige angives indeks, forbrug pr. medarbej-
der eller andre former for nggletal, der muligger sammen-
ligning over tid eller med andre institutioner. Virksom-
hedsregnskaberne og dermed det grgnne regnskab under-
skrives af ledelsen og pategnes af departementet, hvorved
det angives, at virksomhedsregnskabet er deekkende og do-
kumenteret.

42. Ud over @konomistyrelsens "Vejledning i udarbejdel-
se af virksomhedsregnskaber” findes der ikke regler eller
retningslinjer, der direkte vedrgrer statslige institutioners
udarbejdelse af grenne regnskaber. Imidlertid er der regler,
som vedrgrer emner, der ofte afrapporteres om i de grgnne
regnskaber.

b. Miljg- og energihensyn ved statslige indkgb

43. Det daveerende Miljg- og Energiministerium udarbej-
dede cirkulere nr. 26 af 7. februar 1995 om miljg- og ener-
gihensyn ved statslige indkab. Formalet med cirkuleret er
at nedbringe miljgbelastningen i relation til statens forbrug
0g at bidrage til udvikling og afsztning af mindre miljgbe-
lastende produkter gennem en bevidst inddragelse af milje-
forhold ved indkegb. Ved miljgbelastning forstas ifglge cir-
kuleret dels ressourceforbrug, dels ”pavirkning af luft, jord
og vand som fglge af ravare- og energiforbrug, produk-
tionsprocesser, drift, anvendelse af farlige stoffer, handte-
ring af affald m.m.”. Ifglge cirkuleret skal alle statslige in-
stitutioner inddrage miljgforhold ved indkeb af produkter
og tjenesteydelser pa lige fod med andre hensyn som fx
pris og kvalitet. Endvidere skal der fx ved kab af energifor-
brugende apparater og udstyr foretages en energigkono-
misk vurdering, der inddrager investeringsomkostninger
samt omkostninger til drift af apparatet. Det fremgar vide-
re, at den enkelte institution skal udarbejde en energi-
bevidst indkabspolitik, en handlingsplan for gennemfarelse
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af politikken samt lgbende dokumentere opnaede resulta-
ter. Endvidere skal institutionen udpege medarbejdere, der
er ansvarlige for gennemfarelsen af handlingsplanen for
energibevidst indkabspolitik. Institutionens energibevidste
indkgbspolitik samt handlingsplan skal fremsendes til Mil-
jastyrelsen.

c. Energieffektivisering i statens institutioner

44. 1 1992 fremsendte det daveerende Energiministerium
cirkuleere nr. 179 af 6. oktober om energieffektivisering i
statens institutioner til samtlige statslige institutioner. For-
malet med cirkularet var at begranse statens energifor-
brug (el og varme, men ikke energiforbrug til transport)
samt sikre en energieffektiv drift og stand i de bygninger,
staten ejer eller lejer. Ifglge cirkuleeret skal de statslige in-
stitutioner bl.a. gennemfare energistyring og opfalgning
med energibesparelser samt indberette overordnede ener-
giforbrugstal. Energistyring omfatter falgende elementer:

o Kortleegning og fordeling af det samlede energiforbrug.
e Budgetlegning for det kommende ars energiforbrug.
o Lgbende registrering af energiforbruget.

e \urdering af energiforbruget i relation til det budgette-
rede.

e Opstilling af energiplan med mal, der begranser energi-
forbruget, herunder prioritering af energibesparelses-
projekter med redeggarelse for investeringsbehov.

e Gennemfgrelse af prioriterede energibesparelser.

Ifelge cirkuleret skal alle statsinstitutioner, der udger en
budget- og bevillingsmaessig enhed, indberette oplysninger
om institutionens samlede energiforbrug og gennemfarte
energibesparelser for hvert finansar. Efter cirkuleret skal
alle statslige institutioner have indfart energistyring senest
1. januar 1993.

Pa baggrund af det naevnte cirkulere blev der i 1992
igangsat en ordning, der indebar, at alle statsinstitutioner en
gang arligt til Energistyrelsen skal indrapportere institutio-
nens samlede energiforbrug samt om gennemfarte energi-
besparende foranstaltninger i det foregaende finansar. Op-
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rindelig drejede det sig om indberetning af el- og varmefor-
brug, men fra 1996 blev vandforbruget ogsa omfattet. Ord-
ningen er betegnet EIS (Energistyring | Staten). En gang
arligt afgiver Energistyrelsen statusrapporten "Der er sta-
dig styr pa energien”, der indeholder de samlede resultater
vedrgrende statslige institutioners indrapporterede energi-
forbrug. Af rapporten fra september 2001 fremgar det, at
det indberettede varmeforbrug i statens bygninger, malt i
kWh pr. m2, er faldet med i alt 10 % fra 1996 til 2000, og
at elforbruget, ligeledes malt i kwh pr. m2, er faldet med
knap 8 % i samme periode. Vandforbruget, malt i forhold
til m?, er faldet med 8 % siden 1998. 1 1996 og 1997 blev
der kun foretaget fa indberetninger om vandforbruget. Det
fremgar desuden af rapporten, at de indberettede investe-
ringer i energibesparende foranstaltninger i 2000 udgjorde
ca. 70 mio. kr., mens de i 1999 udgjorde ca. 40 mio. kr.
Der skal dog tages hgjde for, at flere institutioner er omfat-
tet af indberetningerne i 2000 end i 1999.

d. Fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger
over 1.500 m?2

45. 11996 blev lov nr. 485 af 12. juni om fremme af ener-
gi- og vandbesparelser i bygninger vedtaget. Med loven
indfartes for alle bygninger over 1.500 m? en energiledel-
sesordning (ELO-ordningen), der medfarte krav om energi-
merkning og udarbejdelse eller ajourfering af en energi-
plan udfert af en godkendt energikonsulent. ELO omfatter
ikke ejendomme, der anvendes til industri, handveerk, land-
brug, gartneri, bygninger med begraenset brugstid mv.

Energimaerket viser ejendommens forbrug og miljgbe-
lastning i forhold til andre ejendomme i samme kategori.
Energiplanen omfatter en redegerelse for ejendommens
forbrug af varme, vand og el i de sidste 3 ar samt en over-
sigt over forslag til energi- og vandbesparelser i ejendom-
men. Energikonsulentens opgave er at skabe forudsetning
for gennemfgrelse af energiledelse ved en systematisk
gennemgang af en bygning med henblik pa at kortleegge
energi- og vandforbruget. For at sikre, at der, ud over de
forpligtelser, der falger af lovens gvrige bestemmelser,
gennemfgres ngdvendige energieffektiviseringsinitiativer i
offentlige bygninger, herunder at der gennemfgres granne
energiregnskaber, kan miljg- og energiministeren fastsztte
naermere regler herom.
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Ifalge ELO-sekretariatet kan god energiledelse vare,

e at der falges op pa forslagene i energiplanen,
o at der foretages energirigtige indkab,
e at der fglges op pa vedligeholdelsesplaner,

e at brugere og lejere i ejendommen pavirkes til energi-
rigtig adfeerd, og

e at der udarbejdes grgnne regnskaber.

Indsatsen vil ifglge ELO-sekretariatet fere til gkonomiske
besparelser i relation til varme, el og vand, lengere levetid
og bedre driftstilstand af installationer og bygninger, mere
tilfredse brugere og lejere samt en mindre belastning af
miljget. Ca. halvdelen af de 27.000 ejendomme, som Ener-
gistyrelsen vurderer er omfattet af loven, er pa nuvarende
tidspunkt tilsluttet ordningen.

e. Lovom fremme af besparelser i energiforbruget

46. Af anden lovgivning er der lov nr. 450 af 31. maj
2000 om fremme af besparelser i energiforbruget. Loven
gelder bl.a. for den offentlige forvaltning. Ifglge loven
kan miljg- og energiministeren forhandle med statslige in-
stitutioner om energibesparelsesaktiviteter og fastseettelse
af malsaetninger for gennemfarelsen af energibesparelser i
bygninger, anlag, udstyr o.l., som institutionerne ejer eller
lejer. Miljg- og energiministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at institutioner omfattet af loven skal

e udarbejde grgnne energiregnskaber indeholdende en
kortleegning af energiforbruget, dokumentation for gen-
nemfgarte energibesparelser og handlingsplan for ener-
gibesparelser,

o udarbejde kalkulationer og planer for gennemfarelse af
energibesparelser,

e fremme energibesparelser i forbindelse med indkab,
projektering og vedligeholdelse, og

e gennemfgre energibesparelsesaktiviteter, nar de udgif-
ter, som er forbundet med aktiviteten, forventes at blive
modsvaret af driftsbesparelser inden for kortere tid.
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Milje- og energiministeren kan fastsatte regler om, at de
naevnte institutioner mv. skal indsende grenne energiregn-
skaber til ministeren. Ministeren har dog ikke udnyttet
denne bemyndigelse.

47. Samlet kan det saledes konstateres, at der kun er fa
retningslinjer, der direkte vedrgrer statslige institutioners
udarbejdelse af granne regnskaber. Imidlertid er statslige
institutioner reguleret af regler i forbindelse med indkab,
energiforbrug og energieffektivisering samt energiledelse.
Reglerne kraever, at de statslige institutioner indberetter
oplysninger om forbrug af el, vand og varme samt om
gennemfgrte energibesparende foranstaltninger til hen-
holdsvis Miljgstyrelsen og Energistyrelsen.

B. Retningslinjer for seerlig forurenende virksom-
heders udarbejdelse af granne regnskaber

48. Virksomheder omfattet af miljabeskyttelseslovens kap.
5 skal ifelge bekendtgarelse nr. 975 af 13. december 1995
om visse godkendelsespligtige virksomheders pligt til udar-
bejdelse af grant regnskab arligt udarbejde grenne regnska-
ber. Loven og bekendtgarelsen seetter rammerne for dispo-
nering og indhold af det grenne regnskab, mens virksomhe-
derne narmere afger udformningen af det grgnne regnskab,
herunder valg af emner og beskrivelse. 1.050 listevirksom-
heder var som falge af miljgbeskyttelsesloven forpligtet til
at afgive grent regnskab i 2000, og derudover afgav 150 li-
stevirksomheder frivilligt grent regnskab i 2000.

49. Det fremgar af bekendtggrelsen, at det grenne regn-
skab bl.a. skal indeholde kortfattede, kvalitative oplysnin-
ger om de veaesentligste ressource- og miljgmaessige para-
metre, der kendetegner virksomhedens hovedaktivitet og
eventuelle veesentlige biaktiviteter. Disse oplysninger skal
efterfolges af ledelsens redegarelse, som skal opstilles i en
overskuelig form beregnet pa information af en ikke fagligt
kyndig leeser. Redegarelsen skal oplyse, hvorfor virksom-
heden anser de valgte oplysninger som veasentlige for for-
staelsen af de emner, der efter bekendtggrelsen skal inde-
holdes i det grgnne regnskab. Ledelsens redegarelse skal
endvidere indeholde en begrundelse for eventuelle afvigel-
ser i forhold til tidligere ar. Det granne regnskab skal efter
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bekendtgerelsen tillige indeholde en redegerelse for virk-
somhedens veesentlige forbrug af energi, vand og ravarer.

Herudover skal der redegeres for de veesentligste arter
og mengder af forurenende stoffer. Det er efter miljabe-
skyttelseslovens § 2 forudsat, at disse indgar i virksomhe-
dens produktionsprocesser, udledes til luft, vand eller jord,
indgar i virksomhedens produkter eller indgar i virksom-
hedens affald.

50. Virksomheder, der er pligtige til at afgive et grgnt
regnskab, skal afgive dette til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen senest 6 maneder efter afslutningen af det anmeldte
grenne regnskabsar. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen frem-
sender de modtagne gregnne regnskaber til de relevante til-
synsmyndigheder (kommuner eller amtskommuner) med
henblik pa at fa eventuelle bemarkninger til regnskaberne.
Ifglge § 14, stk. 1, i den nye arsregnskabslov nr. 448 af
7. juni 2001, der tradte i kraft den 1. januar 2002, skal sup-
plerende beretninger om miljgforhold give et retvisende
billede inden for rammerne af almindeligt anerkendte ret-
ningslinjer for sadanne beretninger, og ifelge § 14, stk. 2,
skal metoder og malegrundlag fremga af beretningerne.

C. Erfaringer med grgnne regnskaber i private virk-
somheder og erfaringer fra energiledelsesordningen

51. 1 1999 gennemfarte Miljastyrelsen en evaluering af
grgnne regnskaber, der omfattede ca. 500 private virksom-
heder. Formalet med evalueringen var bl.a. at belyse,
hvorvidt de grenne regnskaber lever op til lovgivningens
krav, om regnskaberne er blevet brugt af malgruppen,
kendskabet til regnskaberne, om virksomhederne har haft
gavn af de grenne regnskaber, herunder om regnskaberne
har bidraget til at reducere miljg- og ressourcebelastnin-
gerne og endelig de administrative og skonomiske aspek-
ter af lovgivningen.

52. Evalueringen viste, at de virksomheder, der har udar-
bejdet granne regnskaber, som hovedregel ogsa har opnaet
positive forbedringer af organisatorisk, miljgmaessig eller
gkonomisk art. 40 % af virksomhederne har opnaet miljg-
forbedringer primert inden for energi, vandforbrug, rava-
rer og hjelpestoffer.
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Evalueringen viste om miljgledelse, at kvaliteten af
grenne regnskaber afgivet af virksomheder, der har miljg-
ledelse, er bedre end grgnne regnskaber fra virksomheder,
der ikke har miljgledelse. Ifglge evalueringen har de virk-
somheder, der ikke arbejder systematisk med miljgforhold,
endvidere svart ved at formulere deres miljgredegarelse.
Evalueringen viste desuden, at 52 % af de undersggte
virksomheder navner, at der er udarbejdet en miljgpolitik,
men ikke, at der er udarbejdet mal. 20 % af de undersggte
virksomheder arbejder systematisk med miljgledelse,
hvoraf 28 % er blevet miljgcertificerede. Desuden viste
evalueringen, at det grenne regnskab giver et bedre over-
blik over miljgbelastningen, giver mindre affald og spare-
de ressourcer. | relation til gkonomiske besparelser frem-
gar det af evalueringen, at ca. halvdelen af de undersggte
virksomheder mener, at de har opnaet besparelser i forbin-
delse med de grenne regnskaber, mens den anden halvdel
finder, at de ikke har opnaet nogen gkonomisk gevinst.
Evalueringen viste endelig, at indfgrelse af miljgledelse
har betydelig sterre effekt med henblik pa at opna milje-
forbedringer end selve kravet om afleggelse af det granne
regnskab.

53. Energistyrelsen besluttede i 2000 at gennemfgre en
evaluering af ELO-ordningen. Evalueringen blev gennem-
fort af et privat ingenigrfirma og viste, at ordningen kan
medfare gode resultater. | tabel 1 er gengivet udvalgte re-
sultater fra undersggelsen:

Tabel 1. Andel af eiendomme, der har opnaet besparelser (malt som reduktioner af

forbruget)
Tilmeldte ejendomme ‘ Ikke-tilmeldte ejendomme
_____ 9% -----

Varmebesparelser ...........ccccceeeiiiiiiiiieeenne 47 22
Elbesparelser ..o 43 14
Vandbesparelser ............cccooeeeiiiiiiiiiieennne 47 27
Ingen besparelser.........cccoocieieieiiiiiiiieeenn. 29 56
Ved iKKE ...ooocvviiiiiiiiiii e 0 2

Note: Interviewundersggelse baseret pa 150 tilmeldte og 150 ikke-tiimeldte ejendomme. ‘

Tabel 1 viser, at ejendomme tilmeldt ELO-ordningen i ster-
re omfang end ejendomme, der ikke er tilmeldt ordningen,
har opnaet besparelser i relation til varme, el og vand. End-
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videre viser tabellen, at kun 29 % af de tilmeldte ejendom-
me ikke har opnaet besparelser, mens over halvdelen af de
ikke-tilmeldte ejendomme ingen besparelser har opnaet.

Forsvarsministeriet har efterfalgende papeget, at evalu-
eringsrapporten fra Energistyrelsen viser et mere nuance-
ret billede af ordningen, idet rapporten ud over antallet af
gennemfarte besparelsesforslag ogsa inddrager investerin-
gerne og de opnaede besparelser. Rapporten konkluderer
saledes, at resultaterne ikke tillader entydige konklusioner
vedrgrende, i hvilket omfang det hgjere aktivitetsniveau
medfgarer, at der under ordningen gennemfares flere bespa-
relser, end der gennemfares hos ejendomme, som ikke er
tilmeldt ordningen.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at der kun findes krav om
afleeggelse af gragnt regnskab for seerlig forurenende virk-
somheder, og at det derfor er frivilligt for langt de fleste
statsinstitutioner, om de vil afleegge grgnt regnskab.

Der findes imidlertid en reekke love og cirkuleerer vedrg-
rende indkgb, energistyring og energiledelse, der paleegger
de statslige institutioner at indberette indkgbspolitik og hand-
lingsplan samt energiforbrug og om gennemfgrte energibe-
sparende foranstaltninger til henholdsvis Miljgstyrelsen og
Energistyrelsen.

Hertil kommer, at miljgbeskyttelsesloven generelt pa-
leegger offentlige myndigheder at virke for at reducere mil-
j@- og energibelastninger.

Rigsrevisionen kan endvidere konstatere, at ministeren
ikke har udnyttet bemyndigelsen i loven om fremme af be-
sparelser i energiforbruget til at kreeve, at institutionerne
skal indsende grgnne energiregnskaber.

Rigsrevisionen kan endelig konstatere, at de forelgbige
erfaringer med anvendelse af grgnne regnskaber i private
virksomheder og til dels energiledelsesordningen i staten er,
at de som hovedregel har haft en positiv effekt for de omfat-
tede virksomheder/institutioner af gkonomisk, miljgmeessig
eller organisatorisk art.

IV. Analyse af statslige grgnne regnskaber

54. | dette kapitel er det formalet at redegere for tendenser
i de grenne regnskaber pa baggrund af gennemgangen af de
grgnne regnskaber for 2000 og pa baggrund af Rigsrevisio-
nens spgrgeskemaundersggelse. Desuden vil der blive rede-
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gjort for gkonomiske og miljgmeessige effekter af det gran-
ne regnskab. Det vil blive undersggt, i hvilket omfang @ko-
nomistyrelsens vejledning, cirkuleret vedrgrende ELO-ord-
ningen, cirkuleret om grenne indkeb samt cirkuleret om
energistyring i staten (EIS) efterleves ved afrapportering i
de granne regnskaber. Rigsrevisionen er opmarksom pa, at
institutionerne godt kan efterleve ELO-ordningen og EIS,
uden at dette behgver at fremga af det granne regnskab.

Rigsrevisionen vil endelig fremsatte anbefalinger til,
hvordan anvendeligheden af de grgnne regnskaber kan
gges fremover bl.a. ved ensartede forbrugsnggletal i de
grenne regnskaber og derved give mulighed for sammen-
ligning pa tveers af institutionerne.

A. Omfang af og baggrund for udarbejdelse af
grgnne regnskaber

55. Rigsrevisionen har foretaget en gennemgang af, hvor
mange grgnne regnskaber der er blevet udarbejdet som en
del af virksomhedsregnskaberne for finansarene 1997-2000.
Resultatet fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Antal granne regnskaber i virksomhedsregnskaberne for finansarene

1997-2000

1997 1998 1999 2000
Virksomhedsregnskaber, antal ............ 135 162 172 170
Grgnne regnskaber, antal.................... 26 58 80 70
Grgnne regnskaber, % ...........c.ccceeene 19 36 a7 41

Det fremgar af tabellen, at der er sket en stigning i antallet
af statslige institutioner, som afleegger grent regnskab som
en del af virksomhedsregnskabet frem til 1999, hvorefter
antallet igen er faldet. Tabellen viser, at 70 ud af 170 virk-
somhedsregnskaber for finansaret 2000 indeholdt et grent
regnskab. Det svarer til, at 41 % af de institutioner, der af-
gav virksomhedsregnskab for 2000, havde udarbejdet et
gregnt regnskab.

Af de 80 institutioner, der udarbejdede grent regnskab i
1999, har 17 ikke udarbejdet et grent regnskab for 2000.
For 5 institutioners vedkommende fandtes der naturlige for-
klaringer herpa, fx at institutionen ikke havde afgivet et
virksomhedsregnskab i 2000 eller, at institutionen var ble-
vet lagt sammen med en anden. Hovedparten af de resteren-
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de 12 institutioner angav ressourcemangel, arbejdspres o.l.
som arsag til, at der ikke blev udarbejdet et grent regnskab
for 2000. Der er saledes — naturligt nok — en tendens til at
fokusere pa en institutions driftsmeessige kerneomrade i til-
felde af eget arbejdspres, organisatoriske andringer mv.,
hvilket medfarer, at udarbejdelsen af et frivilligt grent regn-
skab i disse situationer nedprioriteres.

56. Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse, der blev fo-
retaget blandt de 40 institutioner, der havde afgivet de mest
fyldige og informative grenne regnskaber, har vist, at ca.
90 % af disse institutioner tidligere har udarbejdet grgnt
regnskab, og kun 15 % af institutionerne anvendte ekstern
ekspertbistand ved udarbejdelse af regnskaberne. Sparge-
skemaundersggelsen viste ogsa, at det for halvdelen af insti-
tutionerne var et krav fra departementet, at der blev udar-
bejdet grent regnskab, og at der kun pa Forsvarsministeriets
og Miljgministeriets omrader finder en formaliseret erfa-
ringsudveksling sted mellem ministeriets institutioner om
miljgarbejdet.

Endvidere blev institutionerne i spgrgeskemaundersg-
gelsen bl.a. bedt om at angive, hvad formalet med udarbej-
delsen af det gregnne regnskab var. Institutionerne kunne
prioritere mellem flere opstillede svarmuligheder. Institu-
tionernes besvarelser fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Formal med de grgnne regnskaber i 2000 (N=40)

Markeringer

Heraf 1. prioritet

Antal Antal %
Styrke miljgarbejdet i institutionen...............c.ccocouieeee. 31 14 38
Information til offentligheden ...........c.cccoooiiiiiiiicns 25 9 24
Information til Folketinget..........cccooviieeeiiieiiiiieciiieees 16 5 14
Information til departementet............ccccoovveeiiiieeiiieeennns 31 4 11
Information til institutionsledelsen................ccccccoeeiinn 21 2 5
Information til medarbejderne............ccccooveeiiiiiiiiineenns 26 1 3
@konomisk incitament i form af besparelser.................. 18 1 3
ANAEL ... 4 1 3
L @IE. ettt 172 37Y 101

3 institutioner har ikke prioriteret besvarelserne.

Det fremgar af tabellen, at de hyppigst angivne formal
med at udarbejde et grant regnskab var et gnske om at
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styrke miljgarbejdet i institutionen samt at informere de-
partementet, medarbejderne, institutionsledelsen og offent-
ligheden. Samtidig viste undersggelsen ogsa, at institutio-
nerne primert fandt det vaesentligt at styrke miljgarbejdet i
institutionen og at informere offentligheden. Selv om man-
ge institutioner i spgrgeskemaet saledes har angivet, at for-
malet med at udarbejde det grgnne regnskab har veeret at
informere departement, institutionsledelse og medarbejde-
re, er det ikke disse formal, der er de vigtigste.

Rigsrevisionens bemarkninger

Undersggelsen har vist, at i perioden 1997-1999 udarbej-
dede et stadigt stgrre antal institutioner grgnne regnskaber.
| 2000 var der dog et vist fald i antallet af udarbejdede
gregnne regnskaber. Undersggelsen viste, at faldet iseer kan
tilskrives en nedprioritering af omradet som falge af res-
sourcemangel.

Undersggelsen viste desuden, at mange institutioner af-
gav grgnne regnskaber med henblik pa at styrke miljgar-
bejdet i institutionen samt for at informere departement,
medarbejdere og offentlighed. Det fremgik dog ogsa, at in-
stitutionerne isaer lagde vaegt pa institutionens miljgarbejde
og information til offentligheden.

B. Oplysningerne i de statslige grgnne regnskaber
for finansaret 2000

57. 1 henhold til @konomistyrelsens vejledning fra 1998
kan et grent regnskab indeholde en beskrivelse af institutio-
nens vesentligste ressource- og miljgmaessige parametre,
en beskrivelse af institutionens miljgpolitik, herunder en
opstilling af mal, og en beskrivelse af institutionens miljg-
praestationer, dvs. institutionens forbrug af el, vand og var-
me mv. Institutionerne skal imidlertid parallelt med det
grenne regnskab allerede afgive en reekke af disse oplysnin-
ger i andet regi. Som navnt i kap. Il er alle statsinstitutio-
ner saledes forpligtet af EIS-ordningen og hovedparten af
institutionerne af ELO-ordningen. Som fglge af de 2 ord-
ninger burde alle statslige institutioner derfor opgare deres
forbrug af el, varme og vand og have iverksat initiativer til
at nedsette forbruget af disse. Endelig er institutionerne
som naevnt forpligtet af cirkuleeret om grgnne indkab.
Rigsrevisionen har foretaget en gennemgang af de af-
givne granne regnskaber for 2000 med henblik pa at kort-
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leegge, hvilke oplysninger institutionerne medtager i de
gregnne regnskaber, samt i hvilket omfang institutionerne
bringer de oplysninger, de allerede skal afgive i andet regi.
Endvidere har Rigsrevisionen illustreret variationen i de
afgivne grenne regnskaber ved at opdele regnskaberne i 5

grupper.

58. Resultaterne af Rigsrevisionens gennemgang af ind-
holdet i de grenne regnskaber i 2000 er vist i de fglgende 3
tabeller. | tabel 4 er vist antallet af institutioner, som har
afrapporteret harde data samt kommenteret og begrundet
udviklingen i data.

Tabel 4. Oplysninger om miljgpreestationer samt kommentering og begrundelse i
de 70 grgnne regnskaber for 2000

Regnskaber for 2000

Antal %
Oplysninger om miljgpraestationer (harde data):
Bl e 66 94
VAN ..o 64 91
VAIMNE ..ottt 62 89
PAPIT e 24 34
ATFAI e 24 34
Kommentering og begrundelse i regnskabet:
Kommentering af miljgpreestationer (harde data) ...................... 56 80
Begrundelse for udvikling i miljgpraestationer (harde data)........ 52 74
Selvkritisk vurdering af maliresultater.............ccceveververieiereannns 11 16

Det fremgar af tabel 4, at nasten alle regnskaber indehol-
der oplysninger om forbruget af el, vand og varme, mens
kun ca. 1/3 af regnskaberne indeholder oplysninger om
forbruget af papir og maengden af affald. Det fremgar vi-
dere, at ca. 3/4 af regnskaberne tillige indeholder kom-
mentering af miljgpraestationerne og begrundelse for ud-
viklingen heri, men at kun 16 % forholder sig selvkritisk
til resultaterne.

59. Rigsrevisionen har ved gennemgangen af regnskaber-
ne kortlagt, i hvilket omfang og pa hvilke omrader institu-
tionerne har oplyst om miljginitiativer. | tabel 5 er vist en
oversigt over de omrader, hvor der hyppigst er oplyst om
miljginitiativer i de greanne regnskaber for 2000.
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Tabel 5. Oplysninger om miljginitiativer i de 70 grgnne regnskaber for 2000

Regnskaber for 2000

Antal %
Bl e 32 46
AT ... 28 40
Granne iINAKGD ..........oooiviiiiiiiiiii e 19 27
VAN, ..t 18 26
PaPIT. .. 18 26
VaIME. ..ot 18 26
ENErgimaarke .. ..c..vviiiiiiiiiiiie e 10 14

Tabel 5 viser, at de hyppigst oplyste miljginitiativer i de
grenne regnskaber i 2000 er initiativer vedrgrende el, af-
fald, grenne indkgb, vand, papir og varme. Der er saledes
oplyst om initiativer vedrgrende el og affald i knap halvde-
len af regnskaberne. Initiativerne vedrgrende el er typisk
anvendelse af energispareperer, lyssensorer samt elbespa-
rende edb-udstyr. | relation til affald vedrarer initiativerne
bl.a. bedre sortering og vejning af affald. | ca. hvert fjerde
regnskab er det oplyst, at institutionerne har iveerksat initia-
tiver vedrgrende granne indkeb, vand, papir og varme.

Rigsrevisionens gennemgang har vist, at nasten alle in-
stitutioner oplyser om forbruget af el, vand og varme i de-
res grgnne regnskaber. Det kan imidlertid samtidig konsta-
teres, at kun ca. halvdelen af regnskaberne indeholder op-
lysninger om miljginitiativer uagtet, at de samme oplys-
ninger skal afgives til Energistyrelsen.

I relation til grenne indkeb fremgar det af de grenne
regnskaber, at det tilstreebes at anvende Statens og Kom-
munernes Indkgbsservice A/S, sa galdende lovgivning
overholdes, og krav om miljghensyn ved indkgb tilgode-
ses. Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S er end-
videre styrende for valg af leverandgrer, og i nogle tilfel-
de s@gges der endvidere indhentet oplysninger om leveran-
derernes miljgpolitik. Grenne indkgb omfatter ifglge de
grenne regnskaber for 2000 bl.a. miljerigtige renggrings-
artikler og papir, som er miljgmarket. Kun 27 % af de
grgnne regnskaber indeholder oplysninger om, at instituti-
onen har miljginitiativer vedrgrende grenne indkab.

Af de grenne regnskaber for 2000 fremgar det, at miljg-
initiativer i relation til vand primart vedrarer indfarelse af
vandbesparende toiletter og opsetning af vandmalere. Mil-
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jeinitiativer vedrgrende varmeforbruget omfatter ifglge de
grgnne regnskaber for 2000 bl.a. isolering af indvendige
varmergr, udskiftning af vinduer og isolering af bygninger.

60. Resultatet af Rigsrevisionens gennemgang af oplysnin-
ger i de gregnne regnskaber om de styringsmaessige aspekter
mv. er vist i tabel 6.

Tabel 6. Oplysninger i de 70 grgnne regnskaber for 2000 om styringsmaessige
aspekter mv.

Institutioner

Antal %
MiljgledelSESSYSIEM ......ccciiiiiiiiee e 8 11
EnergiledelSe (ELO)......occoiiiiiiiieieeeiiiiiiie e 5 7
MIIBPOEKY ...ttt 9 13
MiljghandlingSPIan ..........cooiiiiiiii e 12 17
ML . 18 26
Der falges op PA MAIENE...........cc.ceiererierieieeeiesie e 6 9
Veesentlige ressource- og miljgmaessige parametre.................. 10 14

|1’ Miljgpolitik er mere overordnet end milighandlingsplan, der indeholder specifikke mal mv.

Det fremgar af tabel 6, at kun en mindre del af de granne
regnskaber indeholder oplysninger om styringsmaessige
aspekter. 11 % af regnskaberne indeholder oplysninger om,
at institutionen har et miljgledelsessystem, 13 % af institu-
tionerne har tilkendegivet i regnskaberne, at de har opstillet
en miljapolitik, og 17 %, at de har udarbejdet en miljg-
handlingsplan. 26 % af institutionerne har oplyst, at de har
opstillet miljgmal, men kun 9 % har oplyst, at der bliver
fulgt op pa malene. 14 % af institutionerne har oplyst, hvad
de anser for at veere de veesentligste ressource- og miljg-
maessige parametre, dvs. institutionens vaesentligste for-
brug af ressourcer og den veasentligste pafarte forurening.

61. Rigsrevisionens gennemgang af de grenne regnskaber
har vist, at 13 % af institutionerne i de grgnne regnskaber
fra 2000 har oplyst, at de har energimerkning, mens 7 %
har oplyst, at de har egentlig energiledelse, jf. tabel 6. Det
er derved kun fa institutioner, der i det grenne regnskab
har medtaget de oplysninger, som de ifglge ELO-ordnin-
gen skal indberette til Energistyrelsen.
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62. Rigsrevisionen kan pa baggrund af tabel 4, 5 og 6
konstatere, at @konomistyrelsens vejledning generelt ikke
er blevet fulgt. Kun 14 % af de granne regnskaber i 2000
indeholder oplysninger om institutionens vasentligste res-
source- og miljgmaessige parametre. 13 % af institutioner-
ne har oplyst, at de har udarbejdet en miljepolitik, og i
26 % af regnskaberne er der opstillet mal. Kun vejlednin-
gens forslag om beskrivelse af miljgpraestationer er i reali-
teten opfyldt.

Rigsrevisionen har i boksen sammenfattet institutioner-
nes rapportering i de grgnne regnskaber om efterlevelse af
vejledninger, love og cirkularer.

Institutionernes rapportering i de grgnne regnskaber om
efterlevelse af vejledninger, love og cirkuleerer:

e EIS-ordningen: Naesten alle granne regnskaber indehol-
der oplysninger om forbruget af el, vand og varme, mens
ca. halvdelen af regnskaberne indeholder oplysninger om
miljginitiativer.

e ELO-ordningen: 14 % af de grgnne regnskaber indeholder
oplysninger om energimeaerkning, og 7 % af regnskaberne
indeholder oplysninger om energiledelse.

e Grgnne indkab: 27 % af de gr@nne regnskaber indeholder
oplysninger om grgnne indkab.

o konomistyrelsens vejledning: 14 % af de grgnne regnska-
ber indeholder oplysninger om institutionens vaesentligste
ressource- og miljgmaessige parametre. 13 % af regnska-
berne indeholder oplysninger om miljgpolitik, og i 26 % af
regnskaberne er der opstillet mal. Neesten alle regnskaber
indeholder oplysninger om miljgpraestationerne el, vand og
varme.

63. Rigsrevisionen har illustreret variationen i de grenne
regnskaber ved at fordele regnskaberne for 2000 i 5 grup-
per. De 5 grupper adskiller sig ved omfanget og typen af
miljginformationer. De 5 grupper kan beskrives ved hjelp
af en trappetrinsmodel, hvor hver gruppe udbygges med
nye typer af miljginformation, som vist i tabel 7.
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Tabel 7. Kriterier for fordeling af granne regnskaber i 2000

Gruppe nr. Kriterier
1 Grafisk fremstilling af forbrug eller kort beskrivelse af miljgarbejdet i institutionen.
2 Grafisk fremstilling af forbrug eller kort beskrivelse af miljgarbejdet i institutionen samt kom-

mentering og begrundelse for udvikling i data/forbrug.

3 Grafisk fremstilling af forbrug eller kort beskrivelse af miljgarbejdet i institutionen, kommente-
ring og begrundelse for udvikling i data/forbrug samt oplysninger om miljginitiativer.

4 Grafisk fremstilling af forbrug eller kort beskrivelse af miljgarbejdet i institutionen, kommente-
ring og begrundelse for udvikling i data/forbrug, oplysninger om miljginitiativer samt fa oplys-
ninger om styringsmaessige aspekter i institutionen.

5 Grafisk fremstilling af forbrug eller kort beskrivelse af miljgarbejdet i institutionen, kommente-
ring og begrundelse for udvikling i data/forbrug, oplysninger om miljginitiativer samt flere op-
lysninger om styringsmaessige aspekter i institutionen.

64. Kriterierne er blevet defineret pa grundlag af en gen-
nemgang af de granne regnskaber i 1999 og anvendt pa de
grgnne regnskaber for 2000. Fordelingen af regnskaberne
er udtryk for de tendenser, som Rigsrevisionen har konsta-
teret ved gennemgangen. Inden for hver gruppe er der mu-
lighed for variation i form og indhold af de grgnne regn-
skaber, idet antallet af miljgoplysninger kan variere.

65. Tabel 8 viser en oversigt over fordelingen af institutio-
nernes grenne regnskaber i 2000 pa de 5 grupper.

Tabel 8. De grgnne regnskabers fordeling i grupper i 2000"

Institutioner

Antal %
GIUPPE L.ttt e 11 16
GIUPPE 2.t e 19 27
(T (0] o] o[ F 18 26
GIUPPE e 18 26
GIUPPE 5.ttt e 4 6
[ 1 OO PP PP PPN 70 101

Y Institutionernes grgnne regnskabers placering i grupperne er vist i bilag 2.

Af tabel 8 ses det, at kun 6 % af de granne regnskaber lig-
ger i gruppe 5, mens 26 % ligger i gruppe 3 og 4. Det
fremgar videre, at 43 % af regnskaberne kun indeholder
meget fa oplysninger om forbruget eller miljgarbejdet i in-
stitutionen.

66. | det folgende redegares der for de enkelte grupper.
Redeggarelsen vil indeholde konkrete eksempler pa de mil-
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jeoplysninger, som fremgar af de grenne regnskaber for
2000. Det skal dog bemarkes, at der ved beskrivelsen af
hver gruppe kun redegares for de oplysninger, der ligger
ud over, hvad der er beskrevet i den foregaende gruppe.
Grgnne regnskaber i gruppe 5 indeholder saledes, ud over
flere styringsmaessige aspekter, ogsa de oplysninger, der er
beskrevet i gruppe 1, 2, 3 og 4. Gruppe 3, 4 og 5 vurderes
at udgere den bedste del af de grenne regnskaber, idet
regnskaberne i disse grupper indeholder flest miljgoplys-
ninger. Gruppe 3, 4 og 5 blev derfor udvalgt til Rigsrevisi-
onens spgrgeskemaundersggelse, som omfattede 40 insti-
tutioner. | spergeskemaundersggelsen blev der stillet en
reekke uddybende spergsmal til institutionerne dels om ge-
nerelle forhold, dels om styringsmassige aspekter i de
grgnne regnskaber.

Gruppe 1

67. De grenne regnskaber i gruppe 1 indeholder kun me-
get fa oplysninger, hyppigt i form af en grafisk fremstil-
ling af miljgdata/forbrug eller en kort beskrivelse heraf.
Ofte er der kun oplysninger om enkelte miljgpraestationer
(harde data). Et typisk grgnt regnskab i denne gruppe inde-
holder oplysninger om forbruget af vand, varme og el. En-
kelte af regnskaberne har yderligere oplysninger om for-
brug af papir og maengden af affald.

Forbruget af varme, el og vand er oplyst som bruttotal
og eventuelt suppleret med nggletal. Nggletal for forbruget
af varme kan fx veere varmeforbrug pr. m? korrigeret for
graddage eller for forbruget af el pr. m2 eller pr. ansat. De
opstillede nggletal er imidlertid ikke sammenlignelige fra
regnskab til regnskab, da nggletallene ikke opgeres pa
samme made. Eksempelvis er vandforbrug i nogle regn-
skaber angivet som m3 pr. m? og i andre regnskaber som
m3 pr. arsveerk. De grgnne regnskaber i denne gruppe inde-
holder kun meget sporadiske kommentarer til de oplyste
miljgpraestationer. 16 % af regnskaberne for 2000 kunne
placeres i gruppe 1.

Gruppe 2

68. Grenne regnskaber placeret i gruppe 2 indeholder ud
over oplysninger om harde data ogsa en kommentering af
0og begrundelse for institutionens miljgprestationer. De
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opstillede data i de grgnne regnskaber kommenteres ved
en beskrivelse af eventuelle stigninger eller fald i forbru-
get, og udviklingen i forbruget begrundes eksempelvis ved
et starre elforbrug til edb som felge af flere maskiner og et
starre kaleanlag, eller at faldet i energiforbrug afspejler et
lavere aktivitetsniveau i 2000. Nogle af regnskaberne in-
deholder yderligere en opgarelse af den samlede miljabe-
lastning malt i tons CO,-udledning. 27 % af regnskaberne
I 2000 kunne placeres i gruppe 2.

Gruppe 3

69. Grenne regnskaber, der er placeret i gruppe 3, inde-
holder yderligere oplysninger om miljginitiativer eller ind-
satsomrader. Miljginitiativer er fremadrettede tiltag, som
institutionerne har iveerksat for at nedbringe institutionens
miljgpavirkning samt for at opna en gkonomisk gevinst.
Hovedparten af institutionerne har i det grgnne regnskab
oplyst om initiativer til nedseettelse af elforbruget. | regn-
skaberne er der eksempelvis navnt initiativer om anven-
delse af lavenergibelysning eventuelt kombineret med be-
vaegelsessensorer, energibesparende kontormaskiner og
generel energibevidst adfeerd.

I ca. halvdelen af de granne regnskaber i denne gruppe
er der endvidere oplysninger om initiativer vedrgrende af-
fald, vand, varme og gregnne indkgb. Institutionerne har fx
igangsat initiativer vedrgrende grundigere sortering af af-
faldet af hensyn til gget genbrug og minimering af bort-
skaffelsesomkostningerne samt installering af vandbespa-
rende toiletter og armaturer. Vedrgrende initiativer om re-
duktion af varmeforbruget kan navnes bedre isolering og
renovering af bygninger og vinduer, opsatning af termo-
stater eventuelt med natseenkning og genindvinding af var-
me. 1/3 af institutionerne har afgivet oplysninger om initia-
tiver vedrgrende papir. Det drejer sig om indkgb af svane-
meerket papir (ikke klorbleget) samt gget anvendelse af
genbrugspapir og elektroniske filer.

Udarbejdelsen af granne regnskaber giver ifglge Rigs-
revisionens spgrgeskemaundersggelse imidlertid ikke in-
stitutionerne i denne gruppe anledning til iverkseattelse af
nye miljginitiativer. 26 % af regnskaberne fra 2000 kunne
placeres i gruppe 3.
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Gruppe 4

70. De gregnne regnskaber i gruppe 4 indeholder oplysnin-
ger om enkelte styringsmassige aspekter, sasom vasentli-
ge miljg- og ressourcemaessige parametre, mal, miljghand-
lingsplan, gren indkgbspolitik, energiledelse og miljgle-
delse. Institutionerne har i spgrgeskemaet oplyst, at de vee-
sentligste ressource- og miljgmaessige parametre er el, var-
me, vand, papir, tryksager, affald, indkeb, rengaring, kan-
tine og transport. Mere end halvdelen af institutionerne i
denne gruppe har foretaget konkrete analyser af, hvilke
miljgparametre der er de vasentligste. Rigsrevisionens
gennemgang af grgnne regnskaber har vist, at de regnska-
ber, der er omfattet af gruppe 4, varierer i relation til pree-
cisionen af fx mal. Malene kan vare mere eller mindre
konkrete, spendende fra formuleringer om, at institutio-
nens medarbejdere skal vere ressourcebevidste og res-
sourceeffektive med hensyn til energi og dermed begranse
miljgbelastningen, til mere konkrete mal om fx en pro-
centvis reduktion af el, varme, vand, papir, affald mv. eller
konkrete budgettal for det fglgende ar.

I handlingsplanerne er der ofte opstillet indsatsomrader
eller miljginitiativer i relation til fx el, varme, vand, papir,
renggring, affald, transport og indkeb og i forlengelse her-
af opstillet mal for de enkelte indsatsomrader. Spgrgeske-
maundersggelsen har vist, at institutionerne i denne gruppe
generelt fglger op pa de fastsatte mal.

Ca. halvdelen af institutionerne har i spgrgeskemaet an-
givet, at de har energiledelse og gren indkebspolitik.

Ifelge de grenne regnskaber i denne gruppe sikres mil-
joarbejdet i det daglige arbejde gennem draftelser i samar-
bejdsudvalg, uddannelse af medarbejdere, oprettelse af lo-
kale miljggrupper, generel information til og dialog med
medarbejderne, nedsatte udvalg, personaleblade, etable-
ring af rutiner/retningslinjer for miljgarbejdet i form af
nedskrevet ansvarsfordeling, miljgfunktion eller angivelse
af, at der er en miljgansvarlig medarbejder samt ved, at
miljeresultater evalueres. | denne gruppe er der saledes fo-
kus pa den holdningsbearbejdning, som ofte er ngdvendig,
nar en institution pabegynder miljgarbejdet. 26 % af regn-
skaberne fra 2000 kunne placeres i gruppe 4, herunder de
3 institutioner, der i spgrgeskemaundersggelsen angav, at
udarbejdelsen af det grenne regnskab er lovpligtigt.
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Gruppe 5

71. | forhold til de grgnne regnskaber i gruppe 4 indehol-
der regnskaberne i gruppe 5 flere oplysninger om styrings-
maessige aspekter. Samtlige granne regnskaber indeholder
oplysninger om miljgledelsessystemer, miljgpolitik og mil-
jehandlingsplan. Endvidere indeholder regnskaberne oplys-
ninger om vasentlige ressource- og miljgmaessige parame-
tre, opstillede mal, inddragelsen af medarbejderne i miljg-
arbejdet, energiledelse og gren indkebspolitik. Institutio-
nerne i gruppe 5 har fokuseret mere pa miljgledelse, hvori
det grenne regnskab indgar som en naturlig del.

Af spargeskemaundersggelsen fremgar det endvidere,
at miljgresultaterne bliver evalueret i forbindelse med ud-
arbejdelsen af det grenne regnskab, og pa baggrund heraf
bliver savel miljgpolitik som miljgmal justeret. 6 % af de
grgnne regnskaber i 2000 kunne placeres i gruppe 5.

72. Sammenfattende viser Rigsrevisionens inddeling af de
grgnne regnskaber i de 5 grupper, at grenne regnskaber for
2000 varierer meget i form og indhold, hvad angar omfang
og typen af miljginformationer. Nogle regnskaber bestar
eksempelvis af en grafisk fremstilling af miljgdata/for-
brug, mens andre regnskaber yderligere indeholder oplys-
ninger om miljginitiativer, styringsmassige aspekter samt
kommentarer til og begrundelser for udviklingen i milje-
data/forbrug. Denne variation er til en vis grad forventelig,
da det grgnne regnskab bar veere tilpasset den enkelte in-
stitution i forhold til ressourceforbrug og miljgbelastning.

Endvidere kan Rigsrevisionen konstatere, at ikke alle
statslige institutioner betegner afrapporteringen af institu-
tionens miljgarbejde som grant regnskab. | stedet benyttes
betegnelser som fx miljedatablad, miljgprofil, miljgstatus
og gragnne tal, hvilket indikerer, at nogle institutioner af-
rapporterer fa oplysninger om miljgprastationer, mens an-
dre afrapporteringer er meget omfangsrige og oplysende.
Dertil kommer, at der inden for de enkelte grupper ogsa er
variation i regnskaberne med hensyn til fx antallet af mil-
Jjopraestationer, miljginitiativer, styringsmassige aspekter
samt omfanget af kommenteringen og begrundelsen for
udviklingen i data/forbrug.
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Forbedringsmuligheder i de grgnne regnskaber

73. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at det ikke er
muligt at sammenligne miljgdata pa tveers af de granne
regnskaber, da forbrugsnggletallene ikke opgares ens. Den
store variation i form og indhold af de granne regnskaber
samt i angivelsen af nggletal kan forklares ved, at afleeg-
gelse af grant regnskab er frivilligt, hvorfor hver instituti-
on selv afger udformningen af regnskabet, herunder valg
af emner og beskrivelse, samt hvor mange ressourcer der
skal afsettes til arbejdet. Det fremgar saledes ogsa af sper-
geskemaundersggelsen, at der er stor forskel pa institutio-
nernes forbrug af ressourcer i forbindelse med udarbejdel-
sen af det granne regnskab. Svarene fra institutionerne vi-
ser, at der anvendes fra 2 til 400 timer pa udarbejdelsen af
det granne regnskab.

74. Et hovedformal med at udarbejde grenne regnskaber
er efter Rigsrevisionens opfattelse, at en institution til inte-
ressenter i det omgivende samfund afgiver oplysninger,
der belyser institutionens ansvarlighed i relation til miljg-
et. Oplysningerne i det grenne regnskab ber tage udgangs-
punkt i fastlagte begreber, standarder og metoder. Rigsre-
visionen finder det tillige hensigtsmaessigt, at metoder og
malegrundlag fremgar af regnskaberne. Herved vil det vee-
re muligt at revidere det granne regnskab.

Ved gennemgangen af de grgnne regnskaber for 2000
kunne Rigsrevisionen konstatere, at under 1/4 af institutio-
nerne har oplyst, hvordan data i regnskabet er genereret. |
spgrgeskemaundersggelsen blev der bl.a. stillet uddybende
spgrgsmal til institutionernes registreringssystemer. Godt
1/3 af institutionerne tilkendegav, at de havde de ngdven-
dige registreringssystemer, og ca. 1/5 af institutionerne har
en nedskrevet ansvarsfordeling. Det er derfor Rigsrevisio-
nens vurdering, at dataoplysningerne i de gregnne regnska-
ber generelt er praeget af en vis usikkerhed og kun vanske-
ligt vil kunne revideres.

Rigsrevisionen har dog noteret sig, at 31 af de 40 ad-
spurgte institutioner har oplyst, at forbrugstal for el, vand
0g varme angivet i det granne regnskab for 2000 er baseret
pa malinger. Kun én institution har angivet, at forbrugstal-
let for vand er baseret pa skan, og de resterende 8 instituti-
oner har angivet, at forbrugstallene for el, vand og varme er
baseret pa malinger og beregninger. Det skal bemarkes, at
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disse tal kun geelder for de 40 regnskaber, der var omfattet
af spgrgeskemaundersggelsen og derfor sandsynligvis viser
en mere positiv tendens end for samtlige regnskaber.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Undersggelsen har vist, at naesten alle institutioner oplyser
om forbruget af el, vand og varme i deres grgnne regnska-
ber. Det kan imidlertid samtidig konstateres, at kun ca.
halvdelen af regnskaberne indeholder oplysninger om mil-
jeinitiativer, uagtet at disse oplysninger, i henhold til EIS-
ordningen og cirkuleeret om miljg- og energihensyn ved
statslige indkgb, skal indberettes til henholdsvis Energisty-
relsen og Miljgstyrelsen.

Undersggelsen viste endvidere, at 13 % af institutioner-
ne i de grgnne regnskaber for 2000 har oplyst, at de har
energimaerkning, mens kun 7 % har oplyst, at de har egent-
lig energiledelse. Det er derved kun f& institutioner, der i
det grgnne regnskab har medtaget de oplysninger, som de
ifslge ELO-ordningen skal indberette til Energistyrelsen.

Undersggelsen viste desuden, at @konomistyrelsens
vejledning generelt ikke er blevet fulgt. Kun 14 % af de
grgnne regnskaber i 2000 indeholder oplysninger om insti-
tutionens veesentligste ressource- og miljgmaessige para-
metre. 13 % af institutionerne har oplyst, at de har udarbej-
det en miljgpolitik, og i 26 % af regnskaberne er der opstil-
let mal. Kun vejledningens forslag om beskrivelse af miljg-
preestationer er i realiteten opfyldt.

Rigsrevisionens undersggelse har endvidere vist, at
grgnne regnskaber for 2000 varierer meget i form og ind-
hold, hvad angar omfang og typen af miljginformationer,
hvilket var forventeligt, da det grgnne regnskab bgr veere
tilpasset den enkelte institution i forhold til ressourceforbrug
og miljgbelastning.

Desuden viste undersggelsen, at det ikke er muligt at
sammenligne institutionernes miljgdata pa tveers af de gran-
ne regnskaber, da forbrugsnggletallene ikke opggres ens.

Et hovedformal med at udarbejde grenne regnskaber er
efter Rigsrevisionens opfattelse, at en institution til interes-
senter i det omgivende samfund afgiver oplysninger, der be-
lyser institutionens ansvarlighed i relation til miljget. Oplys-
ningerne i det grgnne regnskab bgr tage udgangspunkt i
fastlagte begreber, standarder og metoder. Rigsrevisionen
finder det tillige hensigtsmaessigt, at metoder og méalegrund-
lag fremgar af regnskaberne. Herved vil det vaere muligt at
revidere det grgnne regnskab.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at institutionernes ar-
bejde med at efterleve kravene i EIS, ELO og grgnne ind-
kab vil veere naturlige afrapporteringstemaer i de grgnne
regnskaber. Da institutionerne i forvejen skal indberette dis-
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se oplysninger, og da forbrugstallene er baseret pad malin-
ger, vil det umiddelbart ikke veere nogen stgrre ressource-
maessig belastning for institutionerne at indarbejde disse
oplysninger i de grgnne regnskaber. Det vil efter Rigsrevi-
sionens opfattelse hgjne de granne regnskabers informati-
onsniveau, hvis institutionerne i hgjere grad end i dag af-
rapporterede dette arbejde i regnskaberne.

C. Effekter af det grgnne regnskab

75. | forbindelse med spargeskemaundersggelsen bad Rigs-
revisionen institutionerne om at oplyse en eller flere effek-
ter, som udarbejdelsen af de grenne regnskaber har givet an-
ledning til. Institutionernes besvarelser er vist i tabel 9.

Tabel 9. Effekter af de grgnne regnskaber (N=40)

Institutioner
Effekt

Antal %
@get fokus pa MiligspBrgsmMal ..........ccceeveevreiieieerieiieieeie e 25 63
Samlet overblik over miljgbelastningen...............cccccooeiiiiieeenn. 24 60
BESPAIEISEN ...t 18 45
Mere positivt billede i omgivelserne .............cccccceeeeiiiiiiieeeenees 14 35
MiljgforbedriNger........cooiiiiiiii e 11 28
MErOMKOSININGET ......eeiiieiiiiiiee et e e 10 25
Lettet arbejdet med andre miljginitiativer ..............cccocoveiiieenns 5 13
INGEN EffEKLEN ..ot 4 10

Det fremgar af tabel 9, at institutionerne generelt fandt, at
udarbejdelsen af grgnne regnskaber havde haft en miljg-
massig eller gkonomisk effekt. Det fremgar saledes, at
henholdsvis 63 og 60 % af de udvalgte institutioner har
markeret, at udarbejdelsen af regnskaberne har medfert
gget fokus pa miljgspergsmal og et samlet overblik over
miljgbelastningen. Det fremgar videre, at 45 % af institu-
tionerne har opnaet besparelser. Hovedparten af besparel-
serne er opnaet ved reduktion i energi- (el, varme, olie) og
vandforbruget. Undersggelsen viste, at alle institutioner i
gruppe 5 har opnaet besparelser som faglge af udarbejdel-
sen af det granne regnskab.

Modsat har 25 % af institutionerne dog oplyst, at udar-
bejdelsen af de grgnne regnskaber har medfgrt merom-
kostninger. Disse institutioner har i spgrgeskemaet bl.a.
oplyst, at meromkostningerne er en fglge af gget tidsfor-
brug til registrering af data og afholdelse af initialomkost-
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ninger til investeringer i miljginitiativer, der pa lidt leenge-
re sigt tjener sig ind igen.

Et eksempel pa det sidste er en institution, der har om-
lagt affaldssorteringen af pap og plastik. Tidligere blev
pap og plastik lagt i en container, som blev afhentet ca. 12
gange arligt, nar den var fyldt. Nu bliver pap og plastik
presset i baller, der bliver afhentet ca. 4 gange arligt, nar
der er opsamlet en stgrre maengde. Endvidere bliver pap-
pet nu solgt for ca. 5.500 kr. arligt. Institutionen har i 2000
investeret i en presse til 54.500 kr., og den opnaede arlige
besparelse er pa godt 18.000 kr. Investeringen har saledes
endnu ikke tjent sig hjem, men pressen kan betales pa 3 ar,
hvorefter der vil veere overskud.

76. Der er endvidere eksempler pa, at de indfarte miljgaf-
gifter og prisstigninger har reduceret eller mere end opve-
jet en eventuel gkonomisk besparelse ved en reduktion af
energiforbruget. Fx har en institution oplevet ggede udgif-
ter til el pa knap 9.000 kr. til trods for en reduktion i elfor-
bruget pa ca. 40.000 kWh som fglge af nye afgiftspaleg
og prisstigninger inden for elomradet. Generelt galder det
saledes, at de miljgsmaessige forbedringer ikke altid umid-
delbart kan afleeses i forholdsmaessigt tilsvarende gkono-
miske besparelser pa grund af pris- og afgiftsstigninger.

77. Enkelte institutioner har dog angivet, at der bade har
veeret besparelser og meromkostninger som effekt af ar-
bejdet med det granne regnskab. En institution, der forval-
ter skov- og naturarealer, har fx angivet, at de fleste miljg-
tiltag pa institutionens omrade generelt medfarer en dyrere
arealdrift, men omvendt er der besparelser pa udgifter til
indkab af pesticider og gadning.

78. Det fremgar desuden af tabel 9, at 28 % af institutio-
nerne har opnaet miljeforbedringer. Forbedringerne er op-
naet som felge af reduktioner i forbruget af el, varme,
vand, pesticider og som fglge af en reduktion i mangden
af affald, herunder bl.a. at mere papir gar til genbrug. En-
delig oplyste 10 % af institutionerne, at det grenne regn-
skab ingen effekt har haft.

Institutionernes oplysninger hviler dog i vid udstraek-
ning pa sken, da 72 % af institutionerne ikke har foretaget

Side 46



Rigsrevisionen

egentlige analyser af, hvilke effekter afleeggelsen af grant
regnskab har haft.

79. Spergeskemaundersggelsen viste endvidere, at 3/4 af de
adspurgte institutioner har foretaget analyser af, hvilke ini-
tiativer der giver en hurtig gkonomisk besparelse, og flere
institutioner har papeget, at initiativer i relation til el, vand,
varme og affald giver en hurtig gkonomisk besparelse.

Resultatet af spgrgeskemaundersggelsen svarer stort set
til resultaterne af evalueringen af effekten af de private
virksomheders grgnne regnskaber, som viste, at virksom-
hederne som hovedregel har opnaet positive forbedringer
af organisatorisk, miljgmaessig eller gkonomisk art.

Rigsrevisionens bemarkninger

Undersggelsen viste, at hovedparten af de udvalgte institu-
tioner kunne oplyse om en eller flere positive miljgmaessige
effekter ved at udarbejde grgnne regnskaber, fx oplyste
28 % af institutionerne, at de havde opnéet miljgforbedrin-
ger. Generelt geelder det, at de miljgmaessige forbedringer
ikke altid umiddelbart kan afleeses i forholdsmaessigt tilsva-
rende gkonomiske besparelser pa grund af pris- og afgifts-
stigninger. Af de adspurgte institutioner kunne 45 % dog
oplyse om besparelser, mens 25 % var blevet pafart mer-
omkostninger. | nogle tilfeelde deekkede meromkostninger-
ne dog over (initial)investeringer til miljgbesparende initiati-
ver, som for nogles vedkommende pa lidt lzengere sigt ville
betyde sparede omkostninger.

Rigsrevisionen har noteret sig, at 3/4 af institutionerne
havde foretaget analyser af, hvilke initiativer der gav en
hurtig gkonomisk besparelse, og flere institutioner har pa-
peget, at initiativer i relation til el, vand, varme og affald gav
en hurtig gkonomisk besparelse.

Med hensyn til de gkonomiske effekter skal det i gvrigt
bemaerkes, at der selvfglgelig ma foretages en beregning
af afkastet — besparelsen — i forhold til investeringen, men
at den miljgmeessige forbedring ogsa bar indgd, nar der ta-
ges stilling til, om et givet miljginitiativ bar iveerksaettes.

Under henvisning til, at der her er et besparelsespoten-
tiale — i tilkknytning til miljgforbedringer — finder Rigsrevisio-
nen, at de institutioner, som ikke allerede har sat fokus pa
disse omrader, med fordel kunne gare det.

D. Videreudvikling af de grgnne regnskaber i staten

80. Det fremgik af Rigsrevisionens gennemgang af de
grgnne regnskaber, at der generelt var nogle uhensigts-
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maessigheder i indholdet i de granne regnskaber. Rigsrevi-
sionen vil i dette afsnit derfor fremseette forslag til, hvor-
dan anvendeligheden af de grenne regnskaber kan @ges
fremover.

Rigsrevisionens gennemgang af de grenne regnskaber
viste bl.a., at @konomistyrelsens vejledning vedrarende
analyse af de vesentligste ressource- og miljgmaessige pa-
rametre ikke i serlig hgj grad blev fulgt i institutionerne. |
dette afsnit vil Rigsrevisionen opstille en model for rele-
vante miljgparametre, dvs. institutionens forbrug af res-
sourcer og den pafarte forurening. Endvidere vil Rigsrevi-
sionen fremsatte forslag til, hvilke nggletal for el, varme
og vand mv. der kan anvendes i opggarelsen af miljopree-
stationer, sa opgerelserne bliver mere ensartede, og der
skabes bedre muligheder for sammenligning pa tvars af
institutionerne og dermed opstilling af relevante miljgmal
for den enkelte institution.

Forslag til forbedring af institutionernes styring af mil-
joarbejdet fremsaettes i kap. VI.

81. Ved kortlegning af en institutions vaesentligste res-
source- og miljgparametre bgr institutionen tage udgangs-
punkt i forbruget af energi, vand, ravarer, arter og mang-
der af forurenende stoffer, der indgar i produktionsproces-
serne, og hvilke miljgparametre der udferes fra institutio-
nen, dvs. de vasentligste arter og maengder af forurenende
stoffer, der udledes til luft, vand og jord samt indgar i af-
fald. Figur 1 viser en overordnet model for kortlegning af
miljgparametre.

Figur 1. Input-/outputmodel

Input: Output:
Energi Affald
Vvand E— Aktivitet — Udledninger

Révarer

82. Ifglge modellen skal alle miljgparametre, der tilfgres
institutionen i form af ressourcer, opstilles pa modellens
inputside. P& outputsiden opstilles alle miljgparametre, der
udgar fra institutionen i form af miljgpavirkninger eller
udledninger. Der opstilles saledes en bruttoliste for institu-
tionens miljgparametre. Herefter foretages der en vurde-
ring og prioritering af, hvilke miljgparametre der fokuse-
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Input (ressourceforbrug)
Energi:
El

Varme og braendstoffer
 Fjernvarme

res pa i institutionen. Prioriteringen sker navnlig ud fra
hensyn til miljgmaessig betydning for omgivelserne. For
hvert af de udpegede vasentlige miljgparametre skal der
opstilles miljgindikatorer, dvs. nggletal hvorpa der kan
males. Inden for hvert af de vasentligste miljgparametre
kan der dernast opstilles mal for forbruget, udarbejdes en
handlingsplan, ligesom der kan skitseres retningslinjer for
efterlevelse af de opstillede mal.

Nedenfor er der pa baggrund af Rigsrevisionens gen-
nemgang af grenne regnskaber for 1999 og 2000 forsegt
opstillet en liste for input-/outputmodellen over relevante
parametre.

Output (pafert forurening)

Affald:
Alm. affald
« Papir

* Pap

« Naturgas » Madaffald/kgkkenaffald
« Olie « Alm. dagrenovation

« Flaskegas Affald til godkendt losseplads
» Gasolie * Byggeaffald

* Petroleum » Edb-affald

« Diesel/benzin * Glas

Vand \ « Haveaffald

Rav‘arer: Affa.ld til afbreending
Papir Farligt affald

« Genbrugspapir / Udledninger:

* Alm. Papir Udledning til luft

« Laserpapir . CO,

« Konvolutter - S0,
Renggringsmidler « NOy

* Toiletrens Spildevand

< Universalrenggringsmiddel

Edb

« Pc’er (harddisk og skaerm)
Engangsservice
Kontorartikler

Klorede oplgsningsmidler mv.

83. Listen over miljgparametre kan tjene som udgangs-
punkt ved institutionernes kortleegning af veesentlige miljg-
og ressourceparametre. Det er saledes ikke alle parametre,
der er relevante for den enkelte institution. Stegrstedelen af
de oplistede input vurderes imidlertid at veere relevant for
mange statslige institutioner, fx el, vand, varme, papir, ren-
geringsmidler, edb og kontorartikler. Output i form af al-
mindeligt affald og affald til deponering pa losseplads vur-
deres at veere relevante for mange statslige institutioner,
mens affald til afbreending og affald til Kommunekemi a/s
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primert vil veere relevant for forsknings-/undervisnings-
samt drifts- og produktionsinstitutioner.

84. Rigsrevisionens liste over relevante miljgparametre i
forbindelse med input-/outputmodellen vedrarer parametre,
der resulterer i direkte udledninger fra virksomheden/insti-
tutionen.

Miljastyrelsen har efterfalgende papeget, at man, ud
over parametre, der resulterer i direkte udledninger fra in-
stitutionen, ikke bgr glemme de beslutninger, der leder til
forurening — fx brug af transportydelser og andre service-
ydelser samt beslutninger, der har en miljgeffekt. Miljasty-
relsen har videre papeget, at de indirekte miljgpavirkninger
I kontorvirksomheder ofte udgar en vasentlig miljgbelast-
ning. Rigsrevisionen er enig med Miljgstyrelsen heri.

85. En hgjere grad af sammenlignelighed pa tveers af de
statslige institutioner giver mulighed for en sterre erfa-
ringsopsamling i relation til udarbejdelsen af det grenne
regnskab og dermed mulighed for fastsattelse af et rele-
vant ambitionsniveau for den enkelte institutions miljg-
mal. Rigsrevisionens gennemgang af grenne regnskaber
for 1999 og 2000 har imidlertid vist, at der er stor forskel
pa form og indhold, hvilket var forventeligt, da det granne
regnskab ber tilpasses den enkelte institution i forhold til
dens ressourceforbrug og produktion. Rigsrevisionens un-
dersggelse af granne regnskaber har endvidere vist, at der
er stor forskel pa de data, der afrapporteres i de grenne
regnskaber. Sammenligning af miljedata pa tveers af de
grenne regnskaber er derfor ikke mulig pa nuvaerende tids-
punkt. En forudsaetning for, at miljedata i de grgnne regn-
skaber kan sammenlignes internt i institutionen og eksternt
med andre institutioner er, at der for miljgparametrene
(hvert input og output, jf. figur 1) anvendes samme indika-
torer/nggletal.

86. Rigsrevisionen har pa baggrund af bl.a. gennemgan-
gen af grgnne regnskaber for 1999 og 2000 opstillet tabel
10, der indeholder anvendte indikatorer/nggletal for ud-
valgte input/output pa institutionsniveau.
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Tabel 10. Relevante indikatorer/nggletal for udvalgte input og output

Input/output Indikator

Energi:
El:

Varme:

Vand:

Réavarer:
Papir:

Renggringsmidler:

Edb:

Forurenende stoffer:

Affald:

Elforbrug (kwh)
Elforbrug pr. m2
Elforbrug pr. arsvaerk

Forbrug af fiernvarme (GJ)

Forbrug af naturgas (m3)

Korrigeret varmeforbrug

Korrigeret varmeforbrug pr. m2
Korrigeret varmeforbrug pr. arsvaerk

Vandforbrug (m?3)
Vandforbrug pr. m2
Vandforbrug pr. arsvaerk

Papirforbrug (ark)
Papirforbrug pr. arsveerk

Forbrug af udvalgte renggringsmidler (kg eller liter)
Forbrug pr. m2

Indkgb af pc’er (stk.)
Forbrug af udvalgte stoffer (kg eller liter)

Dagrenovation (kg)
Kagkkenaffald (kg)

Breendbart affald (kg)

Affald til Kommunekemi a/s (kg)

87. Som det fremgar, indeholder tabellen bade absolutte
tal og relative tal, fx varmeforbrug i alt og varmeforbrug
pr. m2. De absolutte tal beskriver, hvor stor miljgpavirk-
ningen er, mens de relative tal er interessante, idet de ma-
les i forhold til aktiviteten og kan bruges til sammenlignin-
ger og til identifikation af potentielle forbedringsmulighe-
der. Det vil ikke veere alle forbrugstal/nggletal, der er rele-
vante for den enkelte institution, og der bar saledes foreta-
ges en vurdering af, hvilke forbrugstal/nggletal der har re-
levans for den enkelte institution.

Rigsrevisionens bemarkninger

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at anvendeligheden af
de grgnne regnskaber kan gges fremover. Det er derfor
Rigsrevisionens vurdering, at det fremover bgr tilstreebes,
at institutionerne i hgjere grad end i dag kortlaegger institu-
tionens veesentligste forbrug af ressourcer og den péafarte
forurening.
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Det er endvidere Rigsrevisionens vurdering, at det frem-
over bar tilstreebes, at der opnas en starre sammenlignelig-
hed mellem de statslige institutioners grgnne regnskaber
ved, at der anvendes ensartede nggletal. Ensartede nggle-
tal giver mulighed for sammenlignelighed pa tveers af de
statslige institutioner med henblik pa en starre erfaringsop-
samling i relation til udarbejdelsen af det granne regnskab
og dermed mulighed for fastseettelse af et relevant ambiti-
onsniveau for den enkelte institutions miljgmal. Rigsrevisio-
nen har pa den baggrund opstillet en tabel, der kan tages
udgangspunkt i, nar det granne regnskab skal opstilles.

V. Retningslinjer vedrgrende miljgledelses-
systemer

88. En styrkelse af de statslige institutioners miljgarbejde
fremover og dermed de grenne regnskaber kan ogsa ske
ved implementering af et miljgledelsessystem. Formalet
med kap. V er derfor at beskrive retningslinjer vedrgrende
miljaledelsessystemer. Der vil blive redegjort for ISO- og
EMAS-standarderne, og der vil endvidere blive redegjort
for konkrete erfaringer med miljgledelse i amter og kom-
muner samt i private virksomheder. Disse erfaringer med-
tages i Rigsrevisionens undersggelse for at viderebringe
viden om implementering af miljgledelsessystemer til
gavn og inspiration for miljgarbejdet i staten og til styrkel-
se af de granne regnskaber.

89. Formalet med miljgledelse er, at institutionen arbejder
systematisk med sine miljgforhold og etablerer rutiner, sa
institutionen overholder eventuelle miljgkrav og minime-
rer ressourceforbruget og den forurening, som pafares om-
givelserne. Miljaledelse er en form for selvregulering, idet
institutionen opstiller relevante mal for institutionens mil-
joarbejde og kontrollerer, hvorvidt de opstillede mal nas.
Miljgledelse er ogsa en forebyggende og fremadrettet ind-
sats, da kontrollen af opnaelsen af de fastsatte mal skal ud-
gere grundlaget for en statusredegarelse samt grundlaget
for fastsattelse af fremtidige mal.

90. Den private sektor har i flere ar arbejdet med miljgle-
delse for at strukturere og systematisere miljgarbejdet. |
den amtslige og den kommunale sektor har man for nylig
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pabegyndt arbejdet med implementering af miljgledelse,
da det har veeret sveert at opna en fortsat miljgforbedring,
og da der har manglet en klar prioritering af miljgindsat-
sen. | den statslige sektor er der fa institutioner, der arbej-
der systematisk med miljgledelse. Det er kendetegnende
for miljgledelsessystemer, at de ikke kun med fordel kan
indfgres i produktionsvirksomheder, der anvender forure-
nende stoffer, men i lige s& hgj grad kan indfares i offent-
lige institutioner, hvis vasentligste ressourceforbrug er el,
vand og varme.

A. ISO- og EMAS-standarderne

91. Der findes i dag 2 dominerende standarder for miljg-
ledelse: ISO 14001-standarden (International Standardisa-
tion), som er den farste standard i 14000-serien om miljg-
ledelse generelt, og EMAS-standarden (Eco Management
and Audit Scheme), som er den europaiske forordning for
miljgstyring og miljgrevision.

92. ISO-standarden blev oprindelig indfert som et kvali-
tetsstyringssystem (9000-serien). Ved indfgrelsen af den
internationale standard 1SO 14001, som blev vedtaget i
1996, blev preesentationen af miljgkriterier for ledelsen en
del af ISO-standarden. 1ISO 14001 aflgste BS 7750, der var
en national, britisk standard, som blev anvendt til at certi-
ficere efter i mange lande. Formalet med ISO 14001-stan-
darden er at fremme miljgbeskyttelse og forebyggelse af
forurening afbalanceret med samfundsgkonomiske behov.
ISO-standarden er blevet udvidet med ISO 14010-12, som
vedrgrer miljgrevision, kvalifikationskriterier for miljare-
visorer, miljggennemgang og vurderinger af anleegsomra-
der. Endvidere er ISO-standarden blevet udvidet med ISO
14020-25, som er standarder for miljgmeerkning af pro-
dukter, og med 1SO 14040-43, som vedrgrer standarder for
livscyklusvurderinger.

ISO 14001-standarden stiller krav om, at virksomheden
skal overholde lovgivningen og lgbende forbedre miljgind-
satsen. Endvidere skal virksomheden beskrive hoveddelene
I miljgledelsessystemet og disses sammenhange samt be-
skrive retningslinjer, procedurer og de dokumenter, der
skal udarbejdes i forbindelse med miljgledelsessystemet.
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93. EMAS-forordningen om industrivirksomheders frivilli-
ge deltagelse i en fellesskabsordning for miljgstyring og
miljgrevision blev udstedt den 29. juni 1993 med henblik pa
at fremme industriens miljgindsats og -resultater. EMAS-
forordningen er blevet revideret og godkendt af Radet for
den Europaiske Union i juni 1999, hvilket har resulteret i
EMAS-forordningen af 19. marts 2001. Kommissionens se-
neste beslutning af 7. september 2001 indeholder vejlednin-
ger til EMAS. Den nye forordning omfatter alle typer orga-
nisationer, herunder statslige institutioner, amter og kom-
muner, der har vaesentlige miljgpavirkninger, og ensker at
forbedre miljgindsatsen. EMAS-forordningen af 19. marts
2001 anvender betegnelsen miljgledelse.

94. De 2 miljaledelsessystemer ligner hinanden, men
EMAS-standarden stiller stagrre krav til virksomheden end
ISO 14001-standarden. EMAS-registrerede virksomheder
skal bl.a. udarbejde en offentligt tilgeengelig miljgredege-
relse, der skal indeholde virksomhedens miljgpolitikker,
miljgmal, miljghandlingsplan samt miljgmaessig status.
Imidlertid er 1SO-standarden geografisk mere omfattende
end den europaiske EMAS-standard.

95. Efterlevelse af EMAS-forordningen af 19. marts 2001
indebzerer, at 1SO-standarden ligeledes overholdes, idet
ISO-standarden er indarbejdet i EMAS-forordningen. En re-
gistrering under EMAS-forordningen af 7. september 2001
kraever et dybdegaende arbejde i relation til organisationens
miljgaktiviteter og inddrager mange overvejelser i relation
til planlaegning, udfarelse, kontrol og opfalgning af miljgar-
bejdet og miljgledelsessystemet.

B. Erfaringer med miljgledelse i amter og kommuner

96. Det er kun fa offentlige institutioner, der er EMAS-re-
gistrerede eller arbejder systematisk med miljgledelse, og
erfaringerne med at etablere miljgledelsessystemer i den
offentlige sektor er derfor begraensede. Pa regionalt og lo-
kalt niveau har 2 danske kommuner og et amt i samarbejde
med en privat virksomhed og Kommunernes Landsfor-
ening imidlertid gennemfart et projekt fra efteraret 1998 til
efteraret 1999, der havde til formal at belyse, hvilke sarli-
ge problemstillinger der ger sig geldende, nar en kommu-
ne eller et amt gnsker at lade sig EMAS-registrere. Projek-
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tet viste, at det uden miljgledelse ikke var muligt at sikre,
at de enkelte institutioner blev ved med at arbejde med
miljgforbedringer ar efter ar. Endvidere viste projektet, at
valg af indsatsomrader ofte er sket pa et ufuldstendigt
grundlag, hvorfor der har manglet en overordnet priorite-
ring af indsatsen.

Der er mange spgrgsmal, der melder sig i forbindelse
med et amts eller en kommunes implementering af et mil-
joledelsessystem, herunder en EMAS-registrering: Hvor i
organisationen er det relevant at indfare EMAS-standar-
den, hvordan udpeges de vesentligste miljgpavirkninger,
hvordan opstilles mal, hvordan udvalges indikatorer, hvor-
dan udnyttes det eksisterende miljgarbejde, og hvordan
inddrages medarbejderne. Projektet viste, at de enkelte ele-
menter i miljeledelsen skal tilpasses det enkelte amt eller
kommune, men at der er en raekke principper, som amtet
eller kommunen kan tage udgangspunkt i ved etablering af
miljgledelse. Projektet viste endvidere, at miljgledelse er et
ledelsesveerktej til systematisering, opfalgning og evalue-
ring af miljgarbejdet. Miljgledelse kan vaere en made at
samle forskellige arbejdsmetoder og kvalifikationer fra for-
skellige forvaltninger og veere en ny made at skabe miljg-
forbedringer og kontrollere resultater pa.

97. Ifalge projektet er de vasentligste forudsatninger for
at blive EMAS-registreret fglgende:

e Miljgarbejdet skal struktureres og synliggeres, sa prio-
riteringer blandt miljgopgaver bliver tydelige og gen-
nemskuelige.

e Kommunen/amtet skal udpege de ansvarlige, som sik-
rer, at miljearbejdet bliver en del af dagligdagen.

e De vigtigste procedurer og instruktioner for, hvem og
hvordan arbejdsopgaver med veesentlige miljgpavirk-
ninger skal udfares, skal veere nedskrevne.

e Kommunen/amtet skal gennemfgre en overordnet kort-
leegning og prioritering, som sikrer, at miljgindsatsen
sker, hvor den er mest relevant og effektiv.

e Mal og handlingsplaner for miljeforbedringer skal veere
malbare og nedskrevne.
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e Alle arbejdsrutiner og handlingsplaner skal kontrolleres
internt med jeevne mellemrum for at sikre, at alt bliver
overholdt, og malene bliver naet.

e Kommunen/amtet skal kunne dokumentere miljgmaessi-
ge forbedringer.

e Et eksternt firma skal kontrollere, om alle krav er over-
holdt.

98. En EMAS-registrering kan i en kommune eller et amt
tage udgangspunkt i en institution (materielgard, sygehus
osv.), et kontor, en afdeling, en forvaltning eller hele orga-
nisationen. Ifglge projektet vil en EMAS-registrering sik-
re, at miljgtankegangen bliver inddraget i alle opgaver
med vasentlige miljgpavirkninger. Endvidere vil inddra-
gelsen ske pa en struktureret og systematisk made, som gi-
ver et overblik over vasentlige indsatsomrader. Endvidere
sikrer en EMAS-registrering, at arbejdet med miljgforbed-
ringer fortseetter, og at der er udpeget ansvarlige, som med
jeevne mellemrum skal sztte nye mal og udarbejde nye
handlingsplaner. Konklusionen i projektet var, at der ber
opstilles kriterier samt foretages en prioritering af indsats-
omraderne, og at der ber foretages en begrundelse for valg
af indsatsomrader. Endvidere var konklusionen i projektet,
at implementering af et miljgledelsessystem vil resultere i
en gget koordinering af indsatsen, en klar ansvarsforde-
ling, en starre dokumentation for indsatsen, brud pa vane-
teenkning, prioritering af opgaver og ressourcer i forhold
til krav om besparelser samt resultere i, at miljg kommer
pa dagsordenen i alle forvaltninger.

C. Erfaringer med miljgledelse i private virksomheder

99. Miljgstyrelsen gennemferte i 1997-1998 en underse-
gelse af erfaringer med miljgledelse i 116 private danske
virksomheder. Undersggelsen konkluderede, at ved op-
bygning af miljgledelsessystemet formuleres politikker,
mal, handlingsplaner og procedurer for det daglige milje-
arbejde, ligesom medarbejderinddragelse bliver mere ud-
bredt i virksomhedernes miljgarbejde. Undersggelsen kon-
staterede endvidere, at indfgrelsen af miljoledelse har haft
stor effekt pa virksomhedernes miljgarbejde, idet virksom-
hederne hyppigt indferer forebyggende miljgforanstaltnin-
ger i form af fx ressourcebesparelser, a&ndring i ravarer og
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materialer samt indfgring af nye maskiner og processer.
Ifglge undersggelsen var motivationen for at implementere
et miljgledelsessystem primzrt at vere pa forkant med ud-
viklingen, men ogsa hensynet til image og markedsfaring
spillede en rolle. Ifglge undersggelsen var det endvidere
kun fa virksomheder, der var EMAS-registreret uden farst
eller samtidig at veere 1SO-certificeret.

Af undersggelsen fremgar det, at de fleste virksomheder
i den gkonomiske styring szrligt er opmaerksomme pa res-
sourceforbrug og energiforbrug (el og varme), pa vand/spil-
devand samt pa fast affald. Endvidere styres der med indfg-
relsen af miljgledelse mere systematisk i forhold til leveran-
derers miljgforhold.

Miljestyrelsens undersggelse viste endelig, at 45 % af
virksomhederne har haft samlede gkonomiske fordele af at
implementere miljgledelse. 53 % af de undersggte virk-
somheder har tilkendegivet, at de har opnaet gkonomiske
fordele i form af ressourcebesparelser. 42 % af virksomhe-
derne har tilkendegivet, at de har opnaet skonomiske for-
dele i form af et bedre image, og 25 % har opnaet gkono-
miske fordele i form af sparede miljgafgifter. Ses der alene
pa EMAS-registrerede virksomheder, er der ca. 58 %, der
har angivet, at de har haft gkonomiske fordele ved at ind-
fare miljgledelse.

100. Sammenfattende kan Rigsrevisionen konkludere, at
erfaringerne med implementering af miljgledelse i amter
og kommuner bl.a. har vist, at miljgledelse er et velegnet
ledelsesveerktgj til gget systematisering, opfelgning og
evaluering af miljgarbejdet, hvilket har skabt resultater i
form af miljgforbedringer.

I ca. halvdelen af de private virksomheder er der endvi-
dere konstateret gkonomiske fordele ved at implementere
miljgledelse.

VI. Baggrund og analyse af miljgledelse

101. Da erfaringerne saledes viser, at miljgledelse har gi-
vet resultater i form af miljgforbedringer og gkonomiske
besparelser, er formalet med kap. VI at vurdere, i hvilket
omfang de grgnne regnskaber indgar i en styringsmaessig
sammenhzang. Endvidere er formalet med kapitlet at pape-
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ge faldgruber og muligheder ved implementering af et mil-
joledelsessystem i statslige institutioner.

A. Miljgledelse i statslige institutioner

102. Miljgledelse bestar i fastleggelse af mal, politikker,
strategier, planer og budgetter, der gar det muligt at arbejde
mod miljemal, der er realistiske, operationelle og malbare.
Miljgledelse er en forebyggende indsats, og der er ikke ud-
arbejdet en skabelon, som miljgledelse kan implementeres
efter. | stedet ma miljgledelse udvikles i relation til den en-
kelte virksomhed eller institutions mal og strategier.

103. Den generelle styringsmodel, der indeholder elemen-
terne, planleegning, udfarelse, kontrol og opfelgning, er
udbygget med erfaringer fra private virksomheder, amter
og kommuner og vurderes at kunne gelde for alle typer af
organisationer savel private som offentlige. Styringsmo-
dellen er grafisk illustreret i figur 2.

Figur 2. Styringsmodel for miljgledelse

/v Planlzegning \
Opfelgning Udfarelse
\/

104. Styringsmodellen bidrager til at sikre, at miljgarbej-
det bliver en sammenhangende og systematisk proces, der
resulterer i en lgbende regulering eller forbedring af milje-
indsatsen. Hvert enkelt element i styringsmodellen skal
gennemfares og indga i en kontinuerlig proces for at sikre
en fortsat miljgforbedring. Hvorledes en statslig institution
tilretteleegger implementeringen af miljgledelse og indhol-
det af de enkelte elementer i styringsmodellen kan variere.
Alle elementer i styringsmodellen bgr dog gennemfares
for opnaelse af en kontinuerlig miljgforbedring.
Rigerevisionen har ved gennemgangen af de grgnne
regnskaber og i forbindelse med spgrgeskemaundersggel-
sen Klarlagt, i hvilket omfang de bergrte institutioner an-
vender de 4 elementer i styringsmodellen for miljgledelse.
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Planleegning

105. Denne del af styringsmodellen indeberer, at institu-
tionen identificerer vaesentlige miljgparametre og priorite-
rer disse. Ved kortleegning af institutionens miljgparamet-
re (input/output) ber institutionen tage udgangspunkt i den
tilhgrende input-/outputmodel, jf. figur 1. Dette vil simpli-
ficere institutionens gennemfarelse af planleegningsfasen.
Efter kortleegning af miljgparametre opstiller institutionen
mal for miljgindsatsen, der skal veere realistiske, ambitigse
og operationaliserbare.

Planlaegningselementet indebeerer endvidere, at der ud-
arbejdes en miljapolitik/miljgstrategi/miljghandlingsplan,
en plan for efterlevelse af de opstillede malsatninger samt
en redegerelse for ansvarsfordelingen i relation til miljgar-
bejdet.

106. Antallet af institutioner, der ifglge Rigsrevisionens
gennemgang af de statslige granne regnskaber i virksom-
hedsregnskaberne for 1999 og 2000, har angivet de ve-
sentligste miljgparametre, har udarbejdet miljgmal, miljg-
politik, miljghandlingsplan og har etableret milje- og ener-
giledelse, er vist i figur 3.
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Figur 3. Andelen af institutioner i %, der har angivet vaesentligste miljgparametre,
har udarbejdet miljgmal, miljgpolitik, miljghandlingsplan og har etableret miljg- og

energiledelse (N=80i 1999 og N=70i 2000)
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Af figur 3 ses det, at andelen af institutioner, der i det
grgnne regnskab har angivet, at de har implementeret
energiledelse, er faldet fra 14 % i 1999 til 7 % i 2000. Det
fremgar videre, at andelen af institutioner, der har etableret
miljgledelse, er 11 % i bade 1999 og 2000. Der er desuden
sket et fald fra 1999 til 2000 i andelen af institutioner, der
I det gragnne regnskab har oplyst, at de har udarbejdet mil-
jopolitik og miljgmal. Af figur 3 ses det endvidere, at an-
delen af institutioner, der i det granne regnskab har angi-
vet, at de har udarbejdet en miljghandlingsplan, er steget
fra 13 til 17 % fra 1999 til 2000. Af figuren ses det ende-
lig, at andelen af institutioner, der har oplyst om de ve-
sentligste miljgparametre, er faldet fra 30 % i 1999 til
14 % i 2000.

Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at andelen af in-
stitutioner, der i det grgnne regnskab har angivet, at de har
implementeret miljg- og energiledelse, udarbejdet miljg-
mal, miljgpolitik og miljghandlingsplan samt foretaget

30

35

40
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analyser af de vaesentligste miljgparametre udger en lille
del af de statslige institutioner, der har udarbejdet granne
regnskaber.

107. | Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse blev de
styringsmaessige initiativer ligeledes belyst. Tabel 11 viser
et udvalg af statslige institutioners styringsmaessige initia-
tiver oplyst i henholdsvis det grenne regnskab for 2000 og
I spgrgeskemaundersggelsen.

Tabel 11. Udvalgte styringsmeessige tiltag, institutionen har taget, som oplyst i
henholdsvis spgrgeskemaundersggelsen og de grgnne regnskaber for 2000

Institutioner i spgrgeskema- Institutioner i de grenne
Styringsmaessige tiltag undersggelsen regnskaber
(N = 40) (N=70)
----- Antal -----
Miljgpolitik/miljgstrategi/miljghandlingsplan.... 25 21
MilIBMAL......eeeiieeeeceeece e 21 18
Miljgledelse .........ccooviiieiiiiiiiiiie e 9 8
Energiledelse..........ccccoveiiiiiiniiiiiiiiiieeeee 20 5

Tabel 11 viser, at sammenholdes oplysningerne i de gren-
ne regnskaber med oplysningerne i spgrgeskemaundersg-
gelsen, er der forskel i omfanget af oplysninger, selv om
der tages hgjde for, at det drejer sig om 2 forskellige popu-
lationer. Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at der er
oplyst om flere styringsmassige tiltag i spgrgeskemaun-
dersggelsen end i de grgnne regnskaber. Det fremgar vide-
re af tabel 11, at antallet af institutioner, der har oplyst, at
de har etableret miljgledelse, er nasten identisk i de grgn-
ne regnskaber og spegrgeskemaundersggelsen. Imidlertid
kan Rigsrevisionen konstatere, at 6 af institutionerne, i ba-
de det grenne regnskab for 2000 og i Rigsrevisionens
spgrgeskema, har angivet, at de har etableret miljaledelse.
3 institutioner har i besvarelsen af Rigsrevisionens spgrge-
skema angivet, at de har implementeret miljgledelse, men
har ikke angivet dette i det grenne regnskab for 2000.
Yderligere 2 institutioner har i det grgnne regnskab for
2000 angivet, at de har implementeret miljgledelse, men
har ikke angivet dette i besvarelsen af Rigsrevisionens
spargeskema.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der ikke er fuld over-
ensstemmelse mellem, hvad institutionerne har oplyst i
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henholdsvis de grgnne regnskaber og spgrgeskemaunder-
sggelsen.

Udfearelse

108. Udfarelsesdelen indebarer, at institutionen ger en
indsats for at opna de opstillede malsatninger og efterleve
den opstillede miljgpolitik/miljghandlingsplan. Dette kan
fx finde sted gennem registrering af miljgdata, gennemfg-
relse af gren indkebspolitik, udarbejdelse af grenne regn-
skaber, uddannelse af medarbejderne i institutionen med
henblik pa varetagelse af fx en miljgfunktion samt ved
gennemfarelse af konkrete miljatiltag.

Rigsrevisionens gennemgang af grenne regnskaber for
1999 og 2000 har vist, at flere institutioner afholder kurser
i miljerelaterede emner for medarbejderne og afholder ud-
videde kurser for miljgngglemedarbejdere. Endvidere bli-
ver der afholdt kampagner samt udgivet miljgartikler i per-
sonaleblade med henblik pa holdningsbearbejdning af
medarbejderne. Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse
har vist, at registrering af data oftest varetages af en ELO-
konsulent eller af en intern medarbejder. Hyppigheden for
registrering af data varierer i de enkelte institutioner fra en
manedlig registrering til en kvartalsvis eller arlig registre-
ring. Tendensen i langt de fleste institutioner er dog, at da-
ta behandles en gang arligt. Dette bevirker, at identifika-
tion og forebyggelse af store udsving i forbruget i lgbet af
aret ikke er mulig.

109. Et af de problemer, Rigsrevisionens undersggelse har
afdaekket, er, at der er et generelt problem vedrgrende ejer-
/lejerforhold. Safremt en institution bor til leje i en byg-
ning, hvor fx varme- eller eludgifter deles med andre insti-
tutioner, er der ofte vanskeligheder med at opggare den en-
kelte institutions forbrug. Dette forhold mindsker naturligt
nok den enkelte institutions incitament til at iveerksatte
energibesparende initiativer. Det geelder generelt, at institu-
tionernes incitament til investeringer i miljgbesparende ini-
tiativer er pavirket af, om investeringen pa lidt leengere sigt
resulterer i sparede omkostninger for institutionen.

110. Gennemgangen af de grgnne regnskaber for 1999 og
2000 har vist, at der er igangsat/taget miljginitiativer i
knap 50 % af de institutioner, der har aflagt grant regn-
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skab som en del af virksomhedsregnskabet. Initiativerne
omfatter installation af vandbesparende toiletter, energibe-
sparende udstyr i forbindelse med computere, kopimaski-
ner og printere samt installation af elspareparer og lyssen-
sorer, jf. kap. I1V.

111. 1 relation til grgnne indkeb er statslige institutioner,
jf. kap. 111, underlagt cirkuleere nr. 26 af 7. februar 1995,
der palegger statslige institutioner at inddrage miljgfor-
hold ved indkeb af produkter og tjenesteydelser pa lige
fod med andre hensyn som fx pris og kvalitet. Rigsrevisio-
nens undersggelse har, jf. tabel 5, vist, at 27 % af de insti-
tutioner, der afgav grgnt regnskab som en del af virksom-
hedsregnskabet i 2000, har oplyst, at de foretager grgnne
indkgb. Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har
vist, at 48 % af de adspurgte institutioner har oplyst, at de
har taget styringsmaessige initiativer i form af grenne ind-
keb. Rigsrevisionen kan konstatere, at ikke alle statsinsti-
tutioner i deres grenne regnskab for 2000 har angivet, at
de opfylder reglerne i cirkuleere nr. 26 af 7. februar 1995
om gregnne indkgb.

Kontrol

112. Kontroldelen skal sikre, at de fastsatte malsatninger
overholdes, og at den udarbejdede miljgpolitik/miljghand-
lingsplan efterleves. Endvidere indeholder kontrolfasen en
verificering af data. Kontrollen kan varetages af udvalgte
medarbejdere, en revisor eller af en miljgspecialist og kan
veere ekstern eller intern.

113. 15 institutioner, svarende til 38 %, har i Rigsrevisio-
nens spgrgeskema angivet, at det grgnne regnskab giver
anledning til etablering af nye registreringssystemer. 3 in-
stitutioner, svarende til 8 %, har naet miljgmalene for
2000, 20 institutioner, svarende til 50 %, har angivet, at de
delvist har opnaet miljgmalene for 2000, og 12 institutio-
ner, svarende til 30 %, har angivet, at det grgnne regnskab
har givet anledning til nye miljginitiativer. Rigsrevisio-
nens gennemgang af granne regnskaber fra 1999 og 2000
har vist, at ca. 2/3 af institutionerne har angivet oplysnin-
ger om forbrug af el, vand og varme, og ca. halvdelen af
institutionerne har kommenteret og begrundet udviklingen
i forbruget, hvilket indikerer, at der foretages registrerin-

Side 63



Rigsrevisionen

ger af miljgdata, samt at institutionerne forholder sig til de
registrerede data. Kun i meget fa institutioner gennemfares
der en intern miljerevision af miljgarbejdet i institutionen.

Opfalgning

114. For at opna en kontinuerlig miljgindsats bgr institu-
tionen pa baggrund af resultaterne af den udfarte kontrol
falge op pa de fastsatte miljgmal og miljgpolitikken/miljg-
handlingsplanen. Der bgr udarbejdes en statusredegerelse,
der ogsa indeholder forslag til fremtidige miljemal. Status-
redegarelsen kan fx vedrgre uoverensstemmelse mellem
praktiske handlinger og institutionens fastlagte procedurer
eller givne lovkrav samt manglende opfyldelse af miljg-
mal i form af starre ressourceforbrug end budgetteret. Op-
falgningsdelen skal danne baggrund for planlegningen af
den fremtidige indsats.

Opfelgningsfasen indeberer, at bade medarbejdere og
ledelsen foretager en analyse eller en evaluering af miljg-
arbejdet i institutionen. Endvidere er det en forudsatning
for optimal miljgledelse, at der i denne fase udarbejdes en
miljgredegarelse eller et grgnt regnskab, der redegar for
miljgarbejdet og fremkommer med relevante lgsningsfor-
slag i tilfeelde af, at fastlagte miljgmal ikke er naet.

Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har vist, at
af de 25 institutioner, der, jf. tabel 11, har udarbejdet mil-
jopolitik/miljghandlingsplan, har 14 institutioner tilkende-
givet, at de justerer miljgpolitikken/miljghandlingsplanen.
Spergeskemaundersggelsen har endvidere vist, at 12 af de
21 institutioner, der har opstillet miljgmal, har tilkendegi-
vet, at de felger op pa malene, og 11 institutioner har til-
kendegivet, at de justerer miljgmalene. Forskellen mellem
at falge op pa mal og justere disse er, at ved opfalgning af
mal ligger der en analyse og vurdering af malopfyldelsen
til grund. Ved justering af mal er der, med udgangspunkt i
opfelgningen af malene, foretaget en vurdering af, om ma-
lene er realistiske, ambitigse og operationaliserbare. Rigs-
revisionen har i enkelte grenne regnskaber for 2000 kon-
stateret, at der er udarbejdet tabeller, der indeholder en op-
garelse over fastsatte mal, graden af malopfyldelse samt
nye mal for det efterfalgende ar. Sadanne opgarelser indi-
kerer, at der er foretaget en analyse af malopfyldelsen, og
at der er sket en opfalgning heraf i form af fastsettelse af
nye mal. Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har

Side 64



Rigsrevisionen

vist, at 26 institutioner foretager en evaluering af miljgre-
sultaterne, og 5 institutioner har angivet, at der udarbejdes
en intern miljgredegerelse for miljgpreaestationerne.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Undersggelsen har vist, at det kun er en mindre del af
regnskaberne, der indeholder oplysninger om styringen af
miljgindsatsen. Det mere systematiske arbejde med miljg-
ledelse er sdledes endnu pa et indledende stadie i mange
institutioner.

Erfaringerne med miljgledelse i amter og kommuner
samt i private virksomheder har veeret positive med hensyn
til miljgmaessige forbedringer og gkonomiske besparelser.
Rigsrevisionen finder derfor, at flere institutioner med fordel
kan iveerksaette en mere sammenhaengende og systematisk
miljgindsats, som passende kan afrapporteres i det grgnne
regnskab.

B. Effekter af miljgledelse

115. Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har vist,
at 5 af de 9 institutioner, der har implementeret miljaledel-
se, 0gsa har opnaet miljgforbedringer. Disse institutioner
har formaet at reducere forbruget af vand og varme samt
mindske forureningen i form af mindre CO,-udledning og
en reduktion af mengden af affald. Miljgforbedringernes
omfang er vist i tabel 12.

Tabel 12. Maengdemaessig reduktion af ressourceforbrug opndet i 2000 i de institu-
tioner, der har implementeret miljgledelse

Minimum miljgforbedring | Maksimum miljgforbedring
Miljgparameter Specifik miljgparameter ——— %
Varme: Oli€ uviiiiiiieeiiiie e 7,6 24,8
Naturgas ..........ccccveeeeennnens 8,7 10,7
Fjernvarme generelt.......... 115 12,9
VaNd......oooiiiiiiiiiiii s 1,0 14,5
(1@ PP PSP PP P PP PP PPPPPPPPPPPPRE 29 6,6
Affald: Genanvendeligt.................. 14,2 58,0
DagrenOVatiON. .........ueieiiiieeiiiee et 13,4
Godkendt [0SSeplads. ........cuveeviieieiiiieeiiiee e 51,1
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Pa baggrund af tabellen kan Rigsrevisionen konstatere, at
der er opnaet vasentlige maengdemassige reduktioner pa
enkelte miljgparametre i de institutioner, der har imple-
menteret miljgledelse.

Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har vist, at 7
af de 9 institutioner, der har angivet, at de har miljgledel-
se, ligeledes har angivet, at de har opnaet gkonomiske be-
sparelser.

Spargeskemaundersggelsen viste generelt, at den relati-
ve andel af institutioner, der har opnaet gkonomiske be-
sparelser og miljegforbedringer, er starst blandt de instituti-
oner, der var lengst fremme i forhold til miljagledelse, dvs.
befandt sig i gruppe 5 eller 4. Konklusionen er saledes, at
sandsynligheden for at opna miljgforbedringer og gkono-
miske besparelser er stgrre i institutioner, der har indfert
miljgledelse end i institutioner uden miljgledelse.

Eksempler pa konkrete besparelser er beskrevet i afsnit
C, hvor der er redegjort for miljgledelsessystemer i Miljg-
styrelsen og Farvandsveesenet.

C. Erfaringer med miljgledelsessystemer i statslige
institutioner

116. Rigsrevisionen valgte, pa baggrund af gennemgangen
af de grgnne regnskaber for 1999 og 2000 samt analysen af
de besvarede spgrgeskemaer, 2 institutioner til uddybende
interviews, Miljgstyrelsen og Farvandsvaesenet. De 2 insti-
tutioner er blandt de institutioner, der er naet leengst i rela-
tion til implementering af miljgledelse, idet begge instituti-
oner har implementeret et miljgledelsessystem.

Miljgstyrelsen

117. Miljgministeriet har i “Miljgpolitik for Miljg- og
Energiministeriet 2001-2004” tilkendegivet, at ministeriet
patenker at indfgre miljgledelse i 2004. En forudsatning
for implementeringen af miljgledelse er ledelsens fulde
opbakning og deltagelse i miljgarbejdet. Endvidere er det
en forudseetning, at alle afdelinger i en organisation er re-
praesenteret i relevante arbejdsgrupper eller som minimum
er bevidste om, hvilken rolle de spiller i miljgarbejdet.
Miljgministeriet har i den nye miljgpolitik 2001-2004
valgt at saette mere fokus pa miljgledelse, medarbejderind-
dragelse, arbejdsmiljg, grenne indkeb og formidling. Mi-
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nisteriets institutioner har et feelles ansvar for at leve op til
miljgpolitikken, men som tovholder pa EMAS-processen
er Miljastyrelsen ansvarlig for opfyldelsen af malet.
Miljgministeriet har vedtaget, at der skal veere bred in-
formation og synlighed om ministeriets miljgpolitik. Miljg-
ministeriet gnsker dermed at sende et signal til omverdenen
om, at ministeriet er et skridt foran, hvad angar miljgarbej-
det. Ministeriet har sat fokus pa formidlingsdelen ved, som
en del af ministeriets handlingsplan, at udarbejde detaljere-
de succeskriterier, der skal afspejle indsatsen pa alle de gv-
rige aktivitetsmal internt. Ministeriet har opstillet 12 aktivi-
tetsmal med angivelse af ansvarlige deltagere, tidsmal og
anvendelse af ressourcer. De 12 aktivitetsmal er fglgende:

1. Der er udarbejdet en feelles miljeredegarelse for mini-
steriet.

2. Miljgstyrelsen er EMAS-registreret.
3. IT-udstyrs energi- og ressourceforbrug er minimeret.

4. Der er taget miljghensyn ved alle valg af kursus- og
konferencelokaler m.m.

5. Ved nybyggeri eller ombygninger er miljgforhold og
mulig brug af mindre forurenende alternativer medta-
get i planleegningsfasen.

6. Via intern vejledning og adfaerdspavirkning samt efter-
uddannelse er det samlede energiforbrug reduceret i
forhold til 1999.

7. Der er gennemfgrt affaldskortleegning og affaldsmini-
mering i alle institutioner.

8. Ministeriets transporthandlingsplan og retningslinjer
for miljgrigtigt valg af transport ved tjenesterejser er
implementeret.

9. Opleg af farlige stoffer er sikret mod nedsivning til
jord eller vand i tilfeelde af uheld.

10. Ministeriets grenne politik er formidlet internt blandt
medarbejderne (primar malgruppe) og eksternt i for-
hold til andre ministerier, styrelser og virksomheder
(sekundzre malgrupper).
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11. Ved planlegning af ministeriets eksterne informations-
kampagner er der taget hgjde for, at kampagnerne for-
inden er gennemprgvet internt.

12. Der er gennemfart intern efteruddannelse af alle rele-
vante ngglemedarbejdere i forhold til miljgpolitikkens
indsatsomrader.

De 12 aktivitetsmal skal ifglge handlingsplanen vere naet
ved udgangen af 2002,

118. Der er etableret en styregruppe i Miljgministeriet, der
har til formal at styre arbejdet med miljgledelse og imple-
menteringen af EMAS-systemet. Miljgstyrelsen er den ene-
ste institution under Miljgministeriets omrade, der arbejder
hen imod en EMAS-certificering. Det er hensigten, at
EMAS-systemet skal implementeres i resten af institutio-
nerne, nar der er sket en erfaringsopsamling i relation til
Miljgstyrelsens EMAS-arbejde. Miljgministeriets miljg-
konsulent har bl.a. veeret koordinator i forbindelse med im-
plementeringen af miljgledelse og i forbindelse med Miljg-
styrelsens arbejde med EMAS-certificeringen. Endvidere
udarbejder miljgkonsulenten en miljgredegarelse for hele
ministeriet pa baggrund af de enkelte institutioners grgnne
regnskaber. Ved at udarbejde en samlet miljgredegarelse
for ministeriet identificeres forskelle i registreringssyste-
mer samt i afrapporterede emner. Samtidig er miljgredega-
relsen en del af ministeriets erfaringsopsamling. Ministeri-
ets miljgredegerelse for 2001 forventes at veere udarbejdet
i juni 2002. I Miljgministeriet er der endvidere etableret er-
fa-grupper, der har til formal at opsamle og videreformidle
information inden for fglgende omrader: affald, energi,
indkab, konsulentydelse, transport, tryksager, edb, labora-
torier, grgnne regnskaber og formidling. | erfa-grupperne
er der repraesentanter fra departementet samt fra alle under-
liggende institutioner. Erfa-grupperne refererer til en styre-
gruppe, der ligeledes er sammensat af repreesentanter pa
tveers af ministeriet. Den tvaerministerielle styregruppe har
ansvaret for, at der sker en erfaringsopsamling samt en vi-
dendeling pa tveers af ministeromradet.

119. Miljgstyrelsens arbejde med implementering af
EMAS-systemet blev pabegyndt i 2001, og Miljgstyrelsen
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arbejder hen imod en EMAS-certificering i 2002-2003.
Miljgledelsessystemet i Miljgstyrelsen er organiseret ved
en intern styregruppe, en EMAS-koordinator, en falge-
gruppe samt 6 arbejdsgrupper. Arbejdsgrupperne er nedsat
ud fra en kortlegning og prioritering af Miljgstyrelsens
miljgaktiviteter. Miljgstyrelsen har udpeget 6 indsatsomra-
der: indkgb, drift og produktion, anleeg, affald, transport
og farlige stoffer. De 6 indsatsomrader er fordelt pa de 6
arbejdsgrupper. Der er for hver arbejdsgruppe udarbejdet
et kommissorium, der beskriver formalet med arbejds-
gruppen samt retningslinjer for arbejdsgruppens arbejde.
Den arlige udarbejdelse af grent regnskab og miljeredege-
relse udger resultatet af Miljgstyrelsens EMAS-arbejde.

120. Miljgstyrelsen har i spgrgeskemaet angivet, at der er
opnaet miljeforbedringer i relation til papir- og vandfor-
brug samt affaldsomradet, og at indkab er blevet mere mil-
jovenlige. Af tabel 13 fremgar Miljgstyrelsens nggletal fra
1997 til 2000 i relation til papir og vand.

Tabel 13. Miljgstyrelsens forbrugstal for 1997-2000 i relation til papir og vand

1997 1998 1999 2000
Papirforbrug, antal ark (i 1.000) ................ 8.670 10.769 6.875 5.895
Papirforbrug, antal ark pr. ansat ............... 18.847 24.364 16.250 14.069
Vandforbrug, m3..........ccoceveeeiiiiiiiiiieeeee, 3.100 1.768 1.693 1.961
Vandforbrug, m3 pr. ansat............cccceeeenn. 10 7 6 7

Af tabellen fremgar det, at det samlede papirforbrug i Mil-
jastyrelsen er steget fra 1997 til 1998. Fra 1998 til 2000 er
papirforbruget faldet markant. Nggletallet for papir er ste-
get fra 1997 til 1998, men er herefter faldet frem til 2000.
Af tabellen ses det endvidere, at det samlede vandforbrug
er faldet markant fra 1997 til 1999, hvorefter det stiger.
Nggletallet for vand er faldet fra 1997 til 1999 for herefter
at stige i 2000.

121. Miljgstyrelsen har oplyst, at reduktionen i anvendel-
sen af papir giver en arlig besparelse pa 117.000 kr. under
forudsaetning af, at papirforbruget ikke stiger veesentligt
fremover. Pa affaldsomradet har der ogsa varet en bespa-
relse i form af en reduktion af det breendbare affald, hvil-
ket arligt giver en mindre besparelse pa ca. 8.000 kr. Ved-
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rerende reduktionen i forbruget af vand har styrelsen op-
lyst, at de gamle tal fra 1997 er for usikre til at konkludere
noget preecist om en konkret gkonomisk besparelse.

Kort opsamling af Miljgstyrelsens miljgledelsessystem

Miljgstyrelsen arbejder hen imod en EMAS-certificering i
2002-2003. Miljgledelsessystemet i Miljgstyrelsen er organi-
seret ved en intern styregruppe, en EMAS-koordinator, en
folgegruppe samt 6 arbejdsgrupper. Arbejdsgrupperne er
nedsat ud fra en kortleegning og prioritering af Miljgstyrel-
sens miljgaktiviteter. Miljgstyrelsen har udpeget 6 indsats-
omrader: indkgb, drift og produktion, anleeg, affald, transport
og farlige stoffer. De 6 indsatsomrader er fordelt pa de 6 ar-
bejdsgrupper. Der er for hver arbejdsgruppe udarbejdet et
kommissorium, der beskriver forméalet med arbejdsgruppen
samt retningslinjer for arbejdsgruppens arbejde. Der er fra
1997 til 2000 opnaet miljgforbedringer i relation til vand og
papir, og der er opnaet gkonomiske besparelser i relation til
papir og affald.

Farvandsveesenet

122. Forsvarsministeriets miljgledelsessystem er en orga-
nisatorisk struktur med tilhgrende ansvarsfordeling, proce-
durer, metoder og ressourcer. Forsvarsministeriet har ef-
terfalgende gjort opmarksom pa, at Forsvarets Miljgledel-
sessystem er baseret pa strukturen i den internationale
standard 1SO 14001. Miljgledelsessystemet indeholder:

e Miljgpolitik og miljgmalsztning

e Registrering og bedgmmelse af miljgpavirkninger
e Miljgledelseshandbog

¢ Miljghandlingsplan

e Miljgbudget

e Uddannelse

e Inspektion af gennemfarelse

e Miljaredegarelse.

Organiseringen af miljgarbejdet er illustreret i figur 4.
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Figur 4. Farvandsveesenets organisering af miljgledelsessystemet

Veerksted Korsar

Forsvarsministeriet

Farvandsvaesenet:
Direktionssekretariatet
Ansvarlig for videreformidling
til afdelingerne

Afdelinger i Farvandsveaesenet:
Farvandssikringen
Ansvarlig for kvalitetsstyring og
fastszettelse af kvalitetsmal,
herunder for miljgomradet

Interne kvalitetsauditors I 4 Vaerksted Grena

123. Forsvarsministeriet har udarbejdet en miljgstrategi,
der har til formal at registrere, minimere og kontrollere pa-
virkningen af miljget. Hidtil har Forsvarsministeriet priori-
teret reduktion af vand- og energiforbrug, registrering af
0g indsats mod jord- og grundvandsforureninger samt stgj
fra flyvestationer, skydebaneanleg og gvelsesomrader, da
det er disse miljgpavirkninger, der belaster omgivelserne
mest. Forsvarsministeriet har opstillet konkrete mal i rela-
tion til de valgte indsatsomrader og har beskrevet disse i
miljgstrategien. Forsvarsministeriets miljgstrategi indehol-
der de overordnede retningslinjer for de underliggende in-
stitutioners miljgarbejde. Forsvarsministeriet har efterfal-
gende oplyst, at ogsa Forsvarskommandoen og Hjemme-
varnskommandoen har implementeret miljgledelse og ud-
arbejdet granne regnskaber, samt at miljagledelse ligeledes
er implementeret i de underliggende myndigheder.
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124. Miljgledelse er implementeret i Forsvarsministeriets
institutioner for at sikre, at der gennemfares en kontinuer-
lig reduktion af miljgbelastningen, at miljgpolitikken ef-
terleves, og at de opstillede mal nas. En forudsatning for,
at miljgledelsessystemet fungerer, er, at ledelsen bakker
op om arbejdet. Farvandsvasenet er blevet certificeret ef-
ter kvalitetsstyringssystemet ISO 9002 og anvendte i et par
ar en ekstern auditor. Af ressourcemassige arsager har
Farvandsvasenet valgt selv at sta for revisionen af kvali-
tetsstyringssystemet. Kvalitetsstyringssystemet har dannet
baggrunden for Farvandsvaesenets implementering af mil-
joledelse. Miljgledelsen blev i 1997 blot tilfgjet som en
ekstra del til det eksisterende kvalitetsstyringssystem.
Kvalitets- og miljaledelsessystemet evalueres 2 gange ar-
ligt af ledelsen i Farvandsveesenet.

125. Farvandsvasenet har, med udgangspunkt i Forsvars-
ministeriets miljestrategi, udarbejdet en miljagpolitik, der
indeholder elementerne ansvar, kommunikation, miljefor-
hold, medarbejderinddragelse, lovkrav, gvrige krav, ind-
kab, miljgbudget mv. Farvandsvaesenet fglger lgbende op
pa miljgpolitikken, men var ultimo 2001 i gang med en
starre revidering af miljgpolitikken. Miljgpolitikken evalu-
eres en gang arligt af Farvandsvaesenets ledelse. Baggrun-
den for eventuelle justeringer af miljgpolitikken er bereg-
ninger af fx forbrug, sakaldte miljgbudgetter.

126. Farvandssikringen, der er en afdeling i Farvandsvee-
senet, har ansvaret for miljgstyringen og for opstilling af
miljgmal. Miljestyringen indebzrer en kortlegning af alle
relevante miljgparametre samt en afvejning og prioritering
af, hvilke miljgparametre der er de vaesentligste. Farvands-
sikringen har oplyst, at der er udpeget en medarbejder, der
er ansvarlig for udveelgelsen af de vesentligste miljgpara-
metre, men der er dog ingen sikkerhed for, at alle omrader
er undersggt. Farvandssikringen fastlegger miljgmal pa
baggrund af udvealgelsen af de vaesentligste miljgparamet-
re. Farvandssikringen har ligeledes udarbejdet en miljgle-
delseshandbog, der beskriver alle vaesentlige miljgfunktio-
ner, herunder hvorledes disse udferes, fx ansvarsforhold
og struktur, lgbende registreringer, kommunikation med
eksterne parter og internt, uddannelse af medarbejdere,
procedure for miljgbevidst indkeb, procedure for miljg-
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budgettering og procedure for miljg- og energirigtig opfar-
sel i Sgkveasthuset mv. Miljghandbogen er lagt pa Far-
vandsvasenets intranet og er derved tilgengelig for alle
medarbejdere. Farvandssikringen udarbejder én gang arligt
en miljeredegarelse pa baggrund af afrapporteringer fra
veaerkstederne i form af de sakaldte miljgbudgetter. Miljg-
redegarelsen danner grundlag for eventuelle justeringer af
fastsatte mal og den udarbejdede miljgpolitik.

127. Pa verkstedsniveau er der lokal miljgstyring, herun-
der miljeregistrering, som afrapporteres til afdelingen.
Verkstederne har siden 1. januar 1994 udarbejdet milje-
budgetter indeholdende oplysninger om forbrug af bl.a. el,
vand, varme, kemikalier, pesticider samt mangden og ty-
pen af affald for Farvandsvaesenet, Farvandssikringen,
veerkstederne, skibene, Redningstjenesten, Fyrene, Radio-
forsyningstjeneste Esb Ltd. samt for Sgkvasthuset. Miljg-
budgetterne indeholder tal for budget, forbrug samt pro-
centvis afvigelse. Miljgbudgetterne udger grundlaget for
tallene i Farvandsvasenets grgnne regnskab. Tallene i mil-
jobudgetterne bliver ikke verificeret af Farvandssikringen,
men miljgbudgettet vurderes pa afdelingsniveau, og der
sker herefter en samlet afrapportering i form af den arlige
miljeredegarelse til Forsvarsministeriets Natur- og milje-
beskyttelseskommission samt i form af det grgnne regn-
skab i virksomhedsregnskabet.

128. Der er uddannet 10-15 interne auditorer i Farvands-
vasenet, og en gang arligt gennemfares der audit i afdelin-
gerne/omraderne og pa tvers af hele organisationen for at
sikre, at miljoledelsessystemet gennemgas, vedligeholdes
og forbedres. Den arlige audit gennemfgres med udgangs-
punkt i miljgledelseshandbogen, som er en del af Far-
vandsvaesenets  kvalitetsstyringshandbog.  Kvalitetssty-
ringshandbogen indeholder forskrifter for gennemfarelsen
af kvalitetsaudit: Hver afdeling udarbejder auditplaner, der
sikrer, at alle underliggende omrader og funktioner perio-
devis gennemgar audit. Der gennemfares herefter en audit,
som munder ud i en rapport, der fremsendes til den omra-
deansvarlige, som har ansvaret for den efterfalgende op-
falgning.
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129. Pa alle niveauer i figur 4 arbejdes der med miljgle-
delse. Der er saledes pa hvert enkelt niveau en kortleegning
af miljgomradet og en identificering af de vaesentligste
miljgparametre, ligesom hvert enkelt niveau er ansvarlig
for afrapportering af miljgaktiviteter. Der uddannes med-
arbejdere pa alle niveauer i miljgledelse, der udarbejdes et
samlet grent regnskab, og der foretages pa baggrund af
den arlige miljeredegarelse/det grenne regnskab en juste-
ring af miljemal og miljgpolitikker/strategier.

130. I Rigsrevisionens spgrgeskema har Farvandsveesenet
angivet, at der er opnaet miljgforbedringer i relation til
energiforbruget pa veerkstederne og i administrationen,
samt at der anvendes biologisk nedbrydelige rengarings-
midler, miljgrigtige batterier samt maling pa vandbasis, og
endelig benytter Farvandsvaesenet vedvarende energi. Far-
vandsvasenets forbrugstal i det grgnne regnskab for 2000
i relation til el, vand og varme er vist i tabel 14.

Tabel 14. Farvandsveaesenets forbrug af el, vand og varme, 1998-2000

1998 1999 2000
Elforbrug, mWh ... 3.342 3.240 2.903
Fjernvarme, GJ ... 3.282 2.120 1.827
Vandforbrug, M3 ... 8.260 9.592 9.565

AT tabellen ses det, at det samlede elforbrug og fjernvar-
meforbrug i Farvandsvesenet er faldet. Endvidere ses det
af tabellen, at vandforbruget er steget fra 1998 til 1999,
men herefter er faldet svagt. Farvandsvesenet har til for-
skel fra Miljastyrelsen ikke angivet nggletal i det granne
regnskab for 2000.

131. Farvandsvasenet har oplyst om gkonomiske bespa-
relser pa 3 projekter. | Hals Barre fyr og bifyr er lanterner-
ne blevet udskiftet med mindre energikraevende typer, og
dieselgeneratoranlagget er blevet udskiftet med et solcel-
leanlaeg. Dette har betydet et reduceret CO,-udslip pa 38,
6 tons og en samlet gkonomisk besparelse pa godt 211.000
kr. arligt. | et andet projekt vedrgrende lystander, hvor ek-
sisterende lanterner er blevet udskiftet med diodelanterner
med et mindre energiforbrug, er der sket miljgforbedringer
ved at reducere mangden af alkaliske batterier, og der er
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en samlet gkonomisk besparelse pa godt 153.000 kr. pr. ar.
Endelig har Farvandsveaesenet fremhavet et projekt vedrg-
rende et opvarmningssystem, hvor et eksisterende varme-
legeme blev udskiftet med elradiatorer. Dette har givet
miljgforbedringer i form af reduceret udslip af CO,, SO,
og NOy. @konomisk gav det en mindre besparelse pa knap
8.000 kr. pr. ar.

Kort opsamling af Farvandsveaesenets miljgledelses-
system

Miljgledelse blev i 1997 tilfgjet som en ekstra del til Far-
vandsvaesenets eksisterende kvalitetsstyringssystem. Kvali-
tets- og miljgledelsessystemet evalueres 2 gange arligt af le-
delsen i Farvandsvaesenet. Farvandsveesenet har, med ud-
gangspunkt i Forsvarsministeriets miljgstrategi, udarbejdet
en miljgpolitik, og der faglges lgbende op pa miljgpolitikken.
Miljgpolitikken evalueres én gang arligt af Farvandsveese-
nets ledelse. Farvandssikringen fastleegger miljgmal pa bag-
grund af udveelgelsen af de veesentligste miljgparametre.
Farvandssikringen har ligeledes udarbejdet en miljgledel-
seshandbog, der beskriver alle veesentlige miljgfunktioner,
herunder hvorledes disse udfgres. Farvandssikringen udar-
bejder én gang arligt en miljgredegerelse. Miljgredegerelsen
danner grundlag for eventuelle justeringer af fastsatte mal
og den udarbejdede miljgpolitik. Farvandsveesenet har op-
ndet miljgforbedringer i relation til el og varme fra 1998 til
2000, der ligeledes har resulteret i gkonomiske besparelser.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Undersggelsen har vist, at det grgnne regnskab kun i be-
greenset omfang indgar i en styringsmaessig sammenhaeng
i statslige institutioner, idet kun 9 institutioner i spgrgeske-
maundersggelsen har angivet, at de arbejder med miljgle-
delse og derfor anvender det grgnne regnskab som en in-
tegreret del af miljgarbejdet.

Undersggelsen har endvidere vist, at de institutioner,
der i det gronne regnskab for 2000 har angivet, at de har
implementeret miljgledelse, er placeret i gruppe 4 og 5
samt en enkelt i gruppe 3, da de har afgivet flere oplysnin-
ger om styringsmaessige aspekter, sdsom miljgmal, miljg-
politik/miljghandlingsplan, oplysninger om veesentlige res-
source- og miljigmeessige parametre, energiledelse og grgn
indkgbspolitik.

Undersggelsen har endelig vist, at 7 ud af de 9 instituti-
oner, der har implementeret miljgledelse, har tilkendegivet,
at de har opnaet gkonomiske besparelser, og at 5 af insti-
tutionerne med miljgledelse har oplyst, at miljgarbejdet har
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tilvejebragt miljgforbedringer. Dette illustreres ogsa med
Rigsrevisionens beskrivelse af miljgstyringssystemer i Mil-
jostyrelsen og Farvandsvaesenet, der er blandt de institutio-
ner, der er naet leengst i relation til miljgledelse. Begge in-
stitutioner har saledes opnaet savel gkonomiske besparel-
ser som miljgforbedringer som fglge af deres miljgarbejde.

Undersggelsen viste generelt, at den relative andel af
institutioner, der har opnaet gkonomiske besparelser og
miljgforbedringer, er starst blandt de institutioner, der var
leengst fremme i forhold til miljgledelse. Konklusionen er
sdledes, at sandsynligheden for at opna miljgforbedringer
og gkonomiske besparelser er stgrre i institutioner, der har
indfart miljgledelse, end i institutioner uden miljgledelse.

En mere sammenhgengende og systematisk miljgind-
sats i de statslige institutioner giver saledes, efter Rigsrevi-
sionens opfattelse, gode muligheder for gkonomiske be-
sparelser og starre miljgforbedringer.

VIl. Sammenfatning

132. Rigsrevisionen har foretaget en undersggelse af de
statslige institutioners aflaeggelse af gregnne regnskaber.
Undersggelsen har vist, at selv om ordningen for langt de
fleste statslige institutioner er frivillig, indeholdt 41 % af
samtlige virksomhedsregnskaber i 2000 et grent regnskab.
Undersggelsen har samtidig vist, at de grenne regnskaber
var meget forskellige i form og indhold.

133. Efter Rigsrevisionens opfattelse er der 2 hovedfor-
mal med udarbejdelse af grenne regnskaber. Det farste er
at gge incitamentet til at skabe miljgforbedringer og samti-
dig hermed i et vist omfang at opna gkonomiske besparel-
ser. Det andet er at belyse institutionens ansvarlighed i re-
lation til miljeet ved at afgive oplysninger til interessenter
I det omgivende samfund.

Resultater fra Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggel-
se og erfaringer med de private virksomheders udarbejdel-
se af granne regnskaber samt til dels ELO-ordningen har
vist, at der er gode muligheder for miljeforbedringer og
gkonomiske besparelser ved et systematisk miljgarbejde.
Det er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at de statslige in-
stitutioners miljgarbejde bar styrkes ved at statslige insti-
tutioner implementerer miljgledelse og afleegger grent
regnskab.
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134. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at indsatsen skal
std mal med udbyttet, og derfor vil det ikke ngdvendigvis
veere relevant for sma administrative institutioner at bruge
mange ressourcer pa at udarbejde et grent regnskab endsi-
ge etablere et miljoledelsessystem. En afrapportering af en
institutions vesentligste ressourceforbrug og miljgpavirk-
ning samt af initiativer til reduktion af forbrug og pafert
forurening ma vaere det basale indhold i et grgnt regnskab.
Miljgledelsessystemer kan etableres i institutioner, der
gennem laengere tid har arbejdet med miljgspergsmal, og
som gnsker at systematisere miljgarbejdet for at opna
yderligere miljgforbedringer og gkonomiske besparelser
samt sikre, at ressourceforbrug og miljgbelastning forbli-
ver pa et konstant lavt niveau.

135. For at dataoplysninger i et grant regnskab skal veere
interessante for andre end institutionen selv, kreever det
imidlertid, at data er palidelige og kan sammenlignes med
data i andre institutioners grgnne regnskaber. Derfor ber
oplysninger om ressourceforbrug og miljgbelastning sa
vidt muligt veere baseret pa malinger og indeholde nggle-
tal, der er ensartede for alle regnskaber. Ensartede og pali-
delige nggletal vil samtidig gere det muligt at foretage
benchmarking pa tveers af de statslige institutioner og der-
med ogsa muliggere opstillingen af et relevant ambitions-
niveau for miljgmalene i den enkelte institution.

Oplysningerne i det granne regnskab bgr efter Rigsrevi-
sionens opfattelse derfor tage udgangspunkt i fastlagte be-
greber, standarder og metoder med krav til den regnskabs-
maessige praesentation af robuste nggletal for institutionens
vaesentligste miljgparametre. Herved vil der ogsa vere et
bedre grundlag for at revidere det granne regnskab.

136. | forbindelse med undersggelsen har Rigsrevisionen
konstateret, at registreringen og dermed opgerelsen af res-
sourceforbruget hos visse institutioner volder vanskelighe-
der. Det drejer sig fx om institutioner, der bor til leje, og
hvor varme- og/eller elforbruget ikke kan opgares separat
for institutionen. Desuden opstar der problemer ved speci-
elt tidsbegraensede lejemal, hvor institutionen ikke har no-
get incitament til investeringer i miljgforbedringer, fordi
afkastet heraf ikke pa kort sigt kan forrente investeringen.
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Rigsrevisionen finder, at alle statslige institutioner, hvad
enten de afleegger grent regnskab eller ej, ber veere i besid-
delse af valide tal for eget forbrug af bl.a. el, vand og var-
me og dermed sikre sig, at de kun betaler for institutionens
faktiske forbrug. Dermed styrkes ogsa incitamentet til at ta-
ge initiativer til en mere miljgvenlig drift.

137. EI, vand og varme er de vasentligste miljgmaessige
ressourceforbrug i de fleste statslige institutioner. Dette
ressourceforbrug skal ifglge geeldende regler indberettes til
EIS- og ELO-sekretariatet, og det er i vid udstreekning de
samme forbrugstal, der afrapporteres i de granne regnska-
ber. Den enkelte institution er endvidere forpligtet til at fo-
retage miljgbevidste indkgb og indrapportere sin energibe-
vidste indkgbspolitik samt handlingsplan til Miljastyrel-
sen. Hvordan disse ordninger efterleves i statslige institu-
tioner, oplyses der imidlertid ikke sa ofte om i de grenne
regnskaber, hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse ville
veere naturligt.

138. Under hensyn til at alle statslige institutioner skal
virke for miljgforbedringer, og til at undersegelsen har
vist, at de institutioner, der satter fokus pa miljget via de
grenne regnskaber, har formaet at opna miljgforbedringer
og i et vist omfang ogsa gkonomiske besparelser og til, at
knap halvdelen af alle statslige institutioner i dag frivilligt
afleegger grant regnskab, finder Rigsrevisionen det saledes
velbegrundet med en styrkelse af de granne regnskaber og
miljgledelse i staten.

Rigsrevisionen skal derfor anbefale Finansministeriet at
tage dette med i overvejelserne i forbindelse med den
kommende revision af virksomhedsregnskabsordningen,
herunder overveje, om udarbejdelse af grant regnskab ber
gares obligatorisk, i hvert fald for institutioner over en vis
starrelse.

Dette skal ogsa ses i lyset af, at de statslige institutioner
allerede i dag stilles over for krav om — til forskellige
myndigheder — at indrapportere de miljgoplysninger, som
det granne regnskab ogsa indeholder. Safremt udarbejdel-
sen af grant regnskab gares obligatorisk, ber der samtidig
foretages en forenkling i form af, at den enkelte institution
alene afrapporterer miljgoplysninger i det grgnne regn-
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skab, som dermed dakker alle interessenters behov for op-
lysninger.

Rigsrevisionen finder konkret, at et grgnt regnskab —
hvad enten det afleegges frivilligt eller ej — som navnt ber
tage udgangspunkt i fastlagte begreber, standarder og me-
toder med krav til den regnskabsmaessige praesentation af
relevante nggletal for institutionens vasentligste miljgpa-
rametre.

139. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
har efterfglgende tilkendegivet, at ministeriet kan tilslutte
sig anbefalingerne i Rigsrevisionens beretning om, at
grenne regnskaber gares obligatoriske, fx ved indarbejdel-
se i virksomhedsregnskabet, og at de bar tilrettelegges pa
en made, der muligger erstatning af de gvrige indberetnin-
ger pa omradet. Ministeriet finder imidlertid, at anbefalin-
gen om at gere grgnne regnskaber obligatoriske, hvad an-
gar gennemfarelse af et miljgledelsessystem, primart bar
omfatte serlig forurenende virksomheder. Ligeledes bar
indfgrelse af grenne regnskaber omfatte en model for
gradvis opgradering af disse over en periode, sa de kan
indga i en styringsmodel med standardiserede opgerelser.
Herved etableres et grundlag for en fremadrettet miljgind-
sats i den enkelte virksomhed med opstilling af mal og
handlingsplaner samt efterfalgende evalueringer og juste-
ringer, svarende til den af Rigsrevisionen opstillede model
i pkt. 30.

140. Beskaftigelsesministeriet har efterfglgende tilkende-
givet, at Rigsrevisionens bemarkninger om videreudvik-
ling af de granne regnskaber er interessante, herunder de
opstillede indikatorer/nggletal for input og output, samtidig
med at udbyggede nggletal vil skabe stgrre sammenligne-
lighed pa tveers af regnskaberne. Ministeriet finder dog, at
udarbejdelse af granne regnskaber samt etablering af miljg-
ledelse stadig bar veere frivilligt. Institutionerne/virksom-
hederne er forpligtet i henhold til bl.a. miljgbeskyttelseslo-
vens § 6, dog bar det vaere op til den enkelte virksomhed at
iveerkseette yderligere initiativer, hvor resultaterne vurderes
at std mal med indsatsen.

141. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har
efterfalgende tilkendegivet, at ministeriet kan tilslutte sig
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behovet for en standardisering af de grgnne regnskaber.
Dette vil efter ministeriets opfattelse i hgj grad medvirke
til at styrke oplysningerne om miljgpolitik mv. i de enkelte
institutioner. Det vil ogsa styrke den gverste ledelses in-
formation om omradet, hvilket kan styrke miljgpolitikken
pa koncernniveau. Ministeriet finder dog, at man bar veere
opmarksom pa, at virksomhedsregnskaberne ikke skal an-
vendes som lgftestang til indfgrelse af miljgledelse i stats-
lige institutioner. Indholdet i de grenne regnskaber bar
derfor efter ministeriets opfattelse ikke ga videre end de
krav, der i gvrigt falger af lovgivningen. Det vil dermed
veere hensigtsmaessigt, hvis eventuelle krav til grgnne
regnskaber afspejler ELO- og EIS-ordningerne. Samtidig
papeger ministeriet, at anbefalinger om virksomhedsregn-
skabernes indhold begr ses i sammenhaeng med gvrige
fremtidige anbefalinger om udfaerdigelse af videnregnska-
ber o.l.

Ministeriet papeger i gvrigt, at institutionernes miljabe-
lastning afhaéenger af mange forskellige parametre. Institu-
tionernes fysiske indretning og placering kan have betyd-
ning for miljebelastningen. Uagtet at der kan veere iveerk-
sat miljgforbedrende initiativer, kan fx alderen af bygnin-
gerne have stor betydning for energi-, vand- og varmefor-
bruget. Bliver oplysningerne fra virksomhedsregnskaber
anvendt i forbindelse med benchmarking, bgr det derfor
sikres, at de oplysninger, der males pa, tager hgjde for dis-
se forskelle. Frem for at fokusere pa varmeforbruget i en
given bygning kunne det i stedet veere hensigtsmaessigt at
fokusere pa, hvilke planer der er udarbejdet i samarbejde
med energikonsulenten.

142. Miljgministeriet har efterfglgende tilkendegivet, at
ministeriet er enig i Rigsrevisionens anbefaling til Finans-
ministeriet om, som led i den kommende revision af virk-
somhedsregnskabsordningen, at overveje fremover at gare
udarbejdelsen af grenne regnskaber obligatorisk. Ministe-
riet deler Rigsrevisionens vurdering om, at et systematisk
miljgarbejde giver de bedste muligheder for at opna miljg-
forbedringer.

143. Finansministeriet har efterfalgende tilkendegivet, at
der i ministeriet p.t. arbejdes med udformningen af en ny
rapporteringsordning for statslige virksomheder, og at det
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forventes, at der vil blive praesenteret et forslag til en revi-
deret rapporteringsordning for Finansudvalget i efteraret
2002. Det er aftalt, at Rigsrevisionen inddrages i arbejdet.
Finansministeriet har tillige oplyst, at ministeriets overve-
jelser om nye regnskabsformer — herunder gregnne regnska-
ber — vil blive indarbejdet i det nye forslag til en rapporte-
ringsordning for de statslige virksomheder. Den nye rappor-
teringsordning forventes at blive enklere og mindre bureau-
kratisk end den nuverende, kortere og mere regnskabs-
orienteret og taet koblet til mal- og resultatstyringen samt
opbygget efter en struktur, hvor afrapporteringen fremtrae-
der mere fokuseret og analyserende med hensyn til opnaede
resultater og ressourceforbrug.

Finansministeriet har videre oplyst, at ministeriet sale-
des forventer at fremlaegge et forslag til en ny rapporte-
ringsordning, der er kortere og mere fokuseret end den nu-
varende virksomhedsregnskabsordning. Set i dette per-
spektiv er det Finansministeriets umiddelbare vurdering, at
det sandsynligvis ikke for sarlig mange statslige virksom-
heder vil vare relevant at udarbejde et grgnt regnskab i
forbindelse med den arlige afrapportering.

144. Rigsrevisionen skal hertil bemaerke, at det, henset til
undersggelsens resultater, fortsat er Rigsrevisionens opfat-
telse, at det er velbegrundet med en styrkelse af de granne
regnskaber og miljgledelse i staten. Dette kan passende
ske gennem afleeggelsen af et grant regnskab, der tager ud-
gangspunkt i fastlagte begreber, standarder og metoder,
herunder relevante nggletal for en institutions vaesentligste
miljgparametre.

Samtidig kan der med fordel foretages en forenkling af
den indrapportering af miljgoplysninger, som institutioner-
ne ifglge reglerne om indkab, energiforbrug og energief-
fektivisering samt energiledelse i dag er forpligtet til.

Rigsrevisionen, den 2. april 2002

Henrik Otho

/Peder Juhl Madsen
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Bilag 1

Spgrgeskema om grgnne regnskaber i staten

Institution:

Dato:

Kontaktperson:

Navn:

TIf.:

E-mail:

Spergsmalene bedes besvaret pa baggrund af det grgnne regnskab for 2000.

I. Generelle spgrgsmal om gregnne regnskaber

1.

0

L
2.

Er der tidligere udarbejdet grgnt regnskab?
Nej
Ja (angiv for hvilke ar)

Angiv med et eller flere krydser hvad formalet med at udarbejde det grgnne regnskab
er (ved mere end et kryds angiv prioritering hvor 1 er hgjeste prioritet, og 8 er laveste
prioritet).

Prioritering

ODdedo~00o0oge«gooogoognn

Information til Folketinget

Information til departementet

Information til offentligheden

Information til institutionsledelsen

Information til medarbejderne

Styrke miljgarbejdet i institutionen

@konomisk incitament i form af besparelser

Andet (angiv hvad)

Angiv hvem der tog initiativ til udarbejdelsen af institutionens farste gragnne regnskab.
Institutionsledelsen

Afdeling i institutionen (fx gkonomiafdeling, miljgfunktion)

Departementet

Lovpligtigt

Anden (angiv hvem)

Er det et krav fra departementet, at der udarbejdes grgnt regnskab?

Nej

Ja

Er der pad ministeromradet en standard/skabelon for udarbejdelse af grgnt regnskab?
Nej

Ja
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N[O e

© [0

Ododood

Er udarbejdelse af grgnt regnskab en del af en allerede eksisterende miljgindsats?
Nej
Ja (angiv hvilken)

Er der veesentlige miljginitiativer i institutionen, som ikke fremgaér af det grgnne
regnskab?

Nej
Ja (angiv hvilke og hvorfor de ikke fremgaér)

Har institutionen veesentlige miljgforhold/miljgpavirkninger, som ikke fremgér af det
grgnne regnskab?

Nej

Ja (angiv hvilke og hvorfor de ikke fremgaér)

Blev der anvendt ekstern ekspertise til udarbejdelse af det grgnne regnskab?
Nej

Ja (angiv hvilken samt erfaringer hermed)

. Finder der inden for ministeromradet erfaringsudveksling sted i relation til miljg-

arbejdet?
Nej

Ja (giv en kort beskrivelse af erfaringsudvekslingen)

. Hvordan sikres det, at miljginitiativer/miljghensyn integreres i institutionens daglige

arbejde?

Der er etableret rutiner/retningslinjer i relation til miljgtiltag (kopi bedes vedlagt)

Nye medarbejdere introduceres til institutionens miljgarbejde

Miljgarbejde behandles i udvalg/grupper (fx SU, sikkerhedsudvalg)

Medarbejderne informeres om miljginitiativer/-hensyn i personaleblad, nyhedsbrev e.l.
Der gennemfares kampagner (angiv hvilke)

Resultaterne af miljgarbejdet evalueres (angiv af hvem og hvor ofte)

Andet (angiv hvordan)

Il. Styringsmeaessige spegrgsmal vedrgrende grgnne regnskaber og miljgstyring

12.

Angiv med et eller flere krydser hvilke af fglgende overordnede styringsmaessige miljg-

tiltag, som institutionen har taget.

ODoododod

Udarbejdet miljgpolitik/miljgstrategi/miljghandlingsplan (kopi heraf bedes vedlagt)
Formuleret milijgmal (kopi heraf bedes vedlagt)

Nedskrevet ansvarsfordeling i relation til miljginitiativer

Indfart miljgledelse/miljgstyring

Indfart energiledelse

Udarbejdet gran indkgbspolitik

Etableret miljgfunktion/miljgansvarlig (fx en miljgkonsulent)

Andet (angiv hvilket)
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13.

L
U

14.

& OO

16.

s OO0

Er der er foretaget analyser (gkonomiske og eller miljgmaessige) af, hvilke miljg-
parametre der er de vaesentligste i institutionen?

Nej
Ja (angiv miljgparametre)

Har institutionen overvejet/lavet analyser af, hvilke miljginitiativer der hurtigt giver en
gkonomisk besparelse sammenholdt med investeringen (gkonomisk og ressource-
maessigt).

Nej

Ja (angiv miljginitiativer)

. Angiv hvor mange timer der har veeret anvendt til udarbejdelse af det grgnne regnskab

for 2000 (eventuelt skan).

Har institutionen de ngdvendige registreringssystemer i relation til udarbejdelsen af
det grgnne regnskab?

Nej
Delvist (angiv hvilke)

Ja (angiv hvilke)

. Har udarbejdelsen af det grgnne regnskab givet anledning til etablering af nye

registreringssystemer/registreringsrutiner?

[] Nej
[] Ja (angiv hvilke)
18. Hvilke af falgende opgarelser i det granne regnskab for 2000 er baseret pa mélinger,
skgn og/eller beregninger?
Har ikke
Malinger Skgn Beregninger opggarelser
heraf

Forbrug af €l.......ccccoeevveenennen. ] ] ] ]
Forbrug af vand..................... ] ] ] ]
Forbrug af varme .................. ] [] ] ]
Forbrug af papir .........cceevene.. ] [] ] ]
Affald....ccooiiiiiiee e ] ] ] ]
Forbrug af pesticider ............. ] ] ] ]
Indkab af papir..........ccocev.... ] ] ] ]
Indkab af renggringsartikler .. ] [] ] ]

Hvis institutionen ikke har formuleret miljgmal ga til spgrgsmal 22

(N = I I 7~

. Folges der op pa institutionens miljgmal?

Nej
Delvist

Ja (angiv hvor ofte)

. I hvilket omfang finder institutionen, at miljgmal/delmal for 2000 er opnéet?

Slet ikke
Delvist
Helt
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21.

YOO yxOOO NOO

O

25.

Ooodooood

N
[o)]

Bliver miljgmalene justeret pa baggrund af de resultater der afrapporteres i det granne
regnskab?

Nej

Ja (angiv hvor ofte)

. Bliver miljgpolitikken/miljghandlingsplanen/miljgstrategien justeret pa baggrund af de

resultater, der afrapporteres i det grenne regnskab?
Har ingen miljgpolitik/miljghandlingsplan/miljgstrategi
Nej

Ja (angiv hvor ofte)

. Udarbejdes der i institutionen en intern miljgredeggarelse e.l. i relation til miljgpraesta-

tion og eventuelt i forhold til fremtidige miljginitiativer?
Nej

Ja (kopi af den seneste miljgredegarelse bedes vedlagt)

. Har udarbejdelsen af grgnt regnskab givet anledning til iveerkseettelse af nye miljg-

initiativer?
Nej
Ja (angiv hvilke)

Angiv med et eller flere krydser hvilke af fglgende effekter som udarbejdelse af grant
regnskab vurderes at have givet anledning til.

Ingen effekter

Samlet overblik over miljgbelastningen

@get fokus pa miljgspgrgsmal i institutionen

Lettet arbejdet med andre miljginitiativer/lettet prioriteringen af miljginitiativer

Mere positivt billede i omgivelserne af institutionen

Besparelser (angiv pa hvilke omrader der primeert har veeret besparelser)
Meromkostninger (angiv pa hvilke omrader der primzert har vaeret meromkostninger)
Miljgforbedringer (angiv hvilke)

Andet (angiv hvilken)

. Angiv om institutionen har lavet analyser af, om det grgnne regnskab har haft en

effekt?
Nej

Ja (angiv pa hvilke omrader)

. Generelle kommentarer:
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Bilag 2

Institutionernes grgnne regnskabers placering i grupperne 1-5

Navn ‘ Gruppe 5 ‘ Gruppe 4 ‘ Gruppe 3 | Gruppe 2 | Gruppe 1

Udenrigsministeriet .......ccoocvvvereeeeeiiiiiiee e, X
Finansministeriet

BKONOMISLYIEISEN .....cc.vvviiiiiiciiic e, X

Finansstyrelsen
Skatteministeriet

TOldeSKAL ......oeeiiiiieeiiiie e X
Forsvarsministeriet

Farvandsvaesenet ............cccoeeceeiiiiiiesiiceee e X

Forsvarskommandoen ..............ccceeeviiieniiiniiineee, X

Hjemmevaernskommandoen ............ccccovvveeeiineenne, X

Indenrigsministeriet

Militeerneegteradministrationen ............cc.ccceeevveeenne, X
StAtSAMLEINE .....ooviiiiiiiiiiii i, X
By- og Boligministeriet

Statens Byggeforskningsinstitut ............c...ccceevveeen. X

Dansk Gasmateriel Prgvning ....

Slots- 0g EjendomsstyrelSen...........coocuveeviieeeiiinnens X

Socialministeriet

John F. Kennedy Instituttet............ccccceeeeiiiiiiieeenns X

Den Sociale Ankestyrelse ..........ccccovuveeriieeiiiineenn, X
Sundhedsministeriet

Statens Serum INStitut..........ccoooeiiieiiiiieieen, X

SundhedsstyrelSen ...........ccocvveeeiiiieeniien e X
Arbejdsministeriet

Arbejdsmiljginstituttet ... X

Arbejdsmarkedsuddannelserne.............c.ccccoocuneen. X

Arbejdsdirektoratet
Forskningsministeriet

Dansk Polarcenter .............oeevvvevevveveveveveeeeieieenennnnn, X

TeleStyrelSen ........cooocvveiiiiiiiiiii e, X

Undervisningsministeriet

SUSEYIEISEN ..o X

Ingenigrhgjskolen i Kgbenhavn......................c.eee. X

Jelling Statsseminarium ..........ccccooceveeniieeiiiieeennnn, X

Danmarks Journalisthgjskole ...............ccccceeeiiinneen. X

Syddansk UNiVErsitet ...........ccceeiieieeniiieeniieeiiineens X

Roskilde Universitetscenter...............cccooeeeiieineenne, X

Danmarks Tekniske Universitet.

Byggedirektoratet............cooiviiiiiiiieiiiieeiiee e, X

Den Sociale Hgjskole i Odense.............ccccceevuunnen. X
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Miljg- og Energiministeriet

Forskningscentret for skov & landskab .................. X

Skov- 0g NaturstyrelSen ...........ccceeveereeeneciiieennne. X

Danmarks og Grgnlands Geologiske Under-

SOPEISEI ...t X
SKOVSKOIEN......ooiiiiiiciiicc X
Danmarks Miljgundersggelser ... X
ENErgistyrelSen.........coocoiveiieiiieeiie e X

MilJ@StyrelSen ..o X

Erhvervsministeriet

Erhvervsfremmestyrelsen.........c..ccccovieeeiiinennnnen. X

ForbrugerstyrelSen ............ccoceeieeiiieiicnieececnne X
Patent- og Varemeerkestyrelsen ...........cccccoceeennnnen. X
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen..............cccccceeeene X
Sofartsstyrelsen ... X
Konkurrencestyrelsen...........ccccovvveeiiieeeiiieenninnen. X
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