TRAFIKMINISTEREN
18. februar 2004

Redeggarelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af Statsrevisorernes
beretning nr. 18 2002 om revision af statsregnskabet for 2002

Statsrevisorerne har ved brev af 15. december 2003 fremsendt ovenstaende beretning og har
anmodet om en redeggrelse for beretningens indhold og konklusioner. Den gnskede redeggrelse
folger her.

Rigsrevisionens bedgmmelse Trafikministeriets institutioner

Rigsrevisionen har pa baggrund af de foretagne revisioner i Trafikministeriet bedemt 21 omrader
som tilfredsstillende eller meget tilfredsstillende. 1 omrade er bedgmt ikke helt tilfredsstillende og 2
omrader er bedgmt ikke tilfredsstillende. Den afsluttende revision har givet anledning til 2
bemaerkninger.

Rigsrevisionen har i forbindelse med revision af tvaergaende emner bedgmt tilrettelaeggelsen af
indteegtsdaekket virksomhed som meget tilfredsstillende for Trafikministeriets 2 undersggte
institutioner.

Rigsrevisionen har imidlertid fundet den samlede regnskabsforvaltning ikke helt tilfredsstillende.
Hermed har Rigsrevisionen valgt at lade 1 bedgmmelse som ikke helt tilfredsstillende og 2
bedgmmelser til ikke tilfredsstillende pavirke den samlede bedgmmelse for hele ministeromradet.
Rigsrevisionens bemeerkninger vedr. departementet

Bemaerkninger vedr. opfglgning af departementets Igbende budget- og gkonomistyring
Rigsrevisionen har bemaerket, at departementets budgetforbedringstiltag er forsinkede. Tiltagene
indebeerer systematiske budgetopfalgningsprocedurer, forbedring af rapporteringsmulighederne
og formulering af Balanced Scorecard.

Departementet arbejder for naerveerende videre med de naevnte tiltag. Der forventes et endeligt
resultat i farste halvdel af 2004.

Bemaerkninger vedr. afsluttende revision af departementet

| forbindelse med den afsluttende revision papeger Rigsrevisionen, at 10,2 mio. kr. afholdt til
konsulentbistand i forbindelse med udbuddet af sejlruterne til og fra Bornholm i 2002 henstod pa
en balancekonto, og dermed belastede departementets drift. Rigsrevisionen finder det kritisabelt,
at udgifterne ikke er udgiftsfart i 2002.

Sagen er nu lgst, idet udgifterne er endelig udgiftsfart i 2003, jf. TB 03 (Akt 84 17/12 2003).

| forbindelse med den afsluttende revision papeger Rigsrevisionen ogsa, at der pa en
balancekonto i departementet stod 4,9 mio. kr. i tlgodehavende uden veerdi. Belgbet vedrarer et
huslejedepositum, som oprindelig tilhgrte Banestyrelsens Radgivningsdivision. Rigsrevisionen
finder det uheldigt, at belgbet ikke er udgiftsfart i 2002.

Sagen er nu lgst, idet udgifterne er endelig udgiftsfart i 2003, jf. TB 03.

Bemaerkninger vedr. IT-revision ved departementet

IT-revisionen i departementet viste, at IT-anvendelsens muligheder for at kunne understgtte
korrekt regnskabsafleeggelse ikke var helt tilfredsstillende. Dette skyldtes bl.a. manglende
ledelsesmaessig involvering og usikkerhed om overholdelse af reglerne om adgangskontrol.



Der er nu etableret procedurer for og tilvejebragt dokumentation for grundlaget for
brugeroprettelse i systemet.

Ligeledes er der i samarbejde med et eksternt konsulentfirma indledt et arbejde med at
tilrettelaegge budget- og regnskabsprocedurerne saledes, at disse giver det bedste
styringsmaessige udgangspunkt.

Endelig er der ved etablering af et tvaergaende IT-samarbejde i Trafikministeriet skabt et grundlag
for en staerkere ledelsesmaessig fokus pa IT-anvendelsen i koncernen, jf. ogsa den afsluttende
bemaerkning sidst i brevet.

Rigsrevisionens og statsrevisorernes bemaerkninger vedr. Flyvesikringstjenesten
Rigsrevisionen har konstateret, at visse af Flyvesikringstjenestens statuskonti ikke var afstemte.
Desuden har Rigsrevisionen fundet, at fuldsteendigheden og kvaliteten af visse
afstemningsmaterialer ikke har vaeret helt tilfredsstillende.

Flyvesikringstjenesten har pa denne baggrund tilfart regnskabskontoret yderligere personale
ligesom de manglende afstemninger nu er oprettet. Der er desuden tilrettelagt procedurer, som
sikrer, at de samme problemer ikke opstar igen. Rigsrevisionen finder de beskrevne tiltag
tilfredsstillende.

Det er vaesentlig at fremhaeve, bade i relation til Rigsrevisionens og statsrevisorernes
bemaerkninger, at opretningen ikke har medfart tab eller vaesentlige afskrivninger, men alene i
enkelte tilfeelde betydet sendret periodisering. Der er desuden ikke sket overtreedelse af
bevillingsregler, moms- eller skatteregler.

Lanrevision ved Flyvesikringstjenesten viste, at forretningsgangene pa lgn- og personaleomradet
var tilrettelagt meget tilfredsstillende.

Rigsrevisionens bemeerkninger vedr. Danmarks TransportForskning

Rigsrevisionen har foretaget lgnrevision ved Danmarks TransportForskning, som har vist, at lgn-
og personaleforvaltningen ikke var tilfredsstillende. Dette skyldtes mangler i dokumentation af
forretningsgange og interne kontroller.

Danmarks TransportForskning har nu tilrettet udfgrelsen af opgaver saledes, at de opfylder
Rigsrevisionens krav. Arbejdet med udbedring af den manglende dokumentation er pabegyndt,
men er endnu ikke tilendebragt. Ligeledes har Danmarks TransportForskning i samarbejde med
Trafikministeriet igangsat et arbejde med at finde en samarbejdspartner pa lgn- og
personaleomradet, idet der iseer for overenskomster for forskningspersonalet er behov for at fa
tilfart kompetence, som Trafikministeriet pt. ikke rader over.

Rigsrevisionens og statsrevisorernes bemaerkninger vedr. Banestyrelsen

Rigsrevisionen har gennem en periode foretaget flere undersggelser af den gkonomiske
forvaltning i Banestyrelsen. Rigsrevisionen har pa denne baggrund og pa baggrund af revisionen i
2002 fundet, at Banestyrelsens prognosearbejde ikke var tilfredsstillende. Ligeledes finder
Rigsrevisionen, at den manglende kvalitet i produktionsstyringen er kritisk for Banestyrelsens
muligheder for at leve op til rammeatftalen. Rigsrevisionen finder dog, at der trods de
styringsmaessige problemer i Banestyrelsen pa veesentlige omrader er naet betydelige resultater.
Rigsrevisionen fremseetter endvidere en raekke konkrete kritikpunkter i relation til manglende
integration af Banestyrelsens IT-systemer og i relation til manglende understattelse af



styringsprocesserne.

Statsrevisorerne bemaerker i lighed med Rigsrevisionen, at der er betydelig usikkerhed i

gkonomistyringen og stor forskel mellem prognoser og det endelige resultat pa grund af eftersleeb

i produktionen.

Bl.a. i forleengelse af denne kritik er der ivaerksat en reekke initiativer at forbedre styringen af

projekter og gkonomi.

Som Rigsrevisionen ogsa selv har oplyst, har etableringen af Trafikstyrelsen pr. 1. juli 2003

bidraget til en klarere opgavevaretagelse i Banestyrelsen. Saledes er en reekke af Banestyrelsens

styrelsesopgaver, herunder de strategiske planleegningsopgaver, blevet udskilt. Banestyrelsens
opgaveportefalje stramlines dermed og muliggaer i endnu hgjere grad en fokusering pa den
egentlige produktionsopgave.

Der er desuden vedtaget lov om Banedanmark. Der indfgres saledes en ny ledelse med

selvsteendig bestyrelse og direktion, hvor bestyrelsen forelgbig kun er radgivende.

Trafikministeriet og Banestyrelsen har i 2003 aftalt at malrette og intensivere indsatsen til

forbedring af styringen af gkonomi og produktion. | forleengelse af dette arbejde har

Banestyrelsen, med bistand fra et eksternt konsulentfirma, udarbejdet en handlingsplan til

forbedring af styringen, som indeholder en reekke konkrete initiativer. 15 konkrete aktiviteter

gennemfares i farste halvar af 2004.

Rigsrevisionen er blevet praesenteret for planen og det er aftalt med Rigsrevisionen, at

Banestyrelsen udarbejder en halvarlig status-orientering til Rigsrevisionen og Trafikministeriets

ledelse.

Banestyrelsen oplyser, at Banestyrelsen i 2003 har reduceret opsparingen pa hovedkontoen for

fornyelse og vedligeholdelse, hvilket betyder, at efterslaebet i 2003 er reduceret fra et niveau, der

svarer til 2% maneds produktion, til et niveau, der svarer til mindre end 1 maneds produktion. |

2004, der er rammeaftalens sidste ar, forventer Banestyrelsen at eftersleebet reduceres yderligere,

saledes at Banestyrelsen fuldt ud udfgrer den fornyelses- og vedligeholdelsesproduktion, som er

forudsat i rammeaftalen.

| den forbindelse bemaerkes dog, at der vedr. Banestyrelsens driftskonti er et udestaende i relation

til rammeaftalebetingelserne pa grund af faldende teleindteegter. Dette sgges lgst i samarbejde

med Finansministeriet.

| relation til Rigsrevisionens mere konkrete kritikpunkter, kan falgende forbedringstiltag naevnes:

« | forbindelse med overgang til nyt lansystem ibrugtages et rejseafregningssystem og i denne
forbindelse foretages en komplet procesbeskrivelse.

« Banestyrelsen har i dag et meget hgijt IT-sikkerhedsniveau, hvilket generelt ogsa geelder SAP-
sikkerheden. Der har veeret tilfeelde af uhensigtsmaessige autorisationer i systemet, men
hovedparten af disse er nu lgst. En netop gennemfgrt gennemgang af SAP-sikkerheden
foretaget af et eksternt revisionsfirma konkluderer, at sikkerhedsniveauet er fuldt acceptabelt.
Der er foreslaet en raekke justeringer, der nu omseettes til en handlingsplan. Handlingsplanen vil
blive drgftet med Intern Revision.

» Banestyrelsen foretager lgbende registreringen af anlaegsaktiver i takt med feerdiggerelse.
Procedurerne er preeciseret og strammet op. Registrering af anlsegsaktiver far 1998 blev ved



Banestyrelsens oprettelse registreret samlet. En evt. opsplitning heraf vil blive vurderet i
forbindelse med Banestyrelsens overgang til eendrede regnskabsprincipper i forbindelse med
statens regnskabsreform.

* Den mangelfulde registrering af IT-udstyr er afhjulpet. En systematisk registrering af brugere af
mobiltelefoner pateenkes foretaget i SAP/HR i forbindelse med ibrugtagning af nyt lgnsystem.

« Banestyrelsens regnskabsomrade har efter drgftelse med Intern Revision lavet en plan for
afhjeelpning af de regnskabsmaessige kritikpunkter i intern revisions protokollat for 2002.

Afslutningsvist kan det naevnes, at der er aftalt en markant styrkelse af Banestyrelsens Intern
Revision.

Rigsrevisionens og statsrevisorernes bemaerkninger vedr. @restadsselskabet I/S'
laneramme

Rigsrevisionen har bemaerket. at der ikke ved opggrelsen af @restadsselskabets laneramme kan
ses bort fra genudlanene til Frederiksberg kommune og Kgbenhavns amt og at
@restadsselskabets laneramme er overskredet. Rigsrevisionen og statsrevisorerne finder det ikke
tilfredsstillende, at Trafikministeriet ikke straks efter at Rigsrevisionen gjorde opmaerksom pa dette
i revisionsprotokollatet vedrgrende arsrapporten for 2002, sikrede en klar hjemmel om forholdet.
Trafikministeriet har, i overensstemmelse med opfattelsen ogsa i Finansministeriet, anfart, at
laneoptagelsen til videreudlan til Frederiksberg kommune og Kgbenhavns amt ikke skal indregnes
i Anerammen.

Det er ikke i lovgrundlaget og i forarbejderne hertil eksplicit anfart, hvorledes @restadsselskabets
laneramme naermere fastleegges i sa henseende. Af aktstykkerne vedrgrende @restadsselskabet -
startende med Akt 69 11/12 1996 og omfattende tre aktstykker, hvor lanerammen senest er blevet
forhgjet (Akt 250 11/6 1999, Akt 140 14/3 2001 og Akt 135 8/5 2002) - fremgar det imidlertid, at de
pagaeldende kommunale laneoptagelser med henvisning til bemaerkningerne til lovforslaget ikke
skal medregnes i @restadsselskabets laneramme.

Dette fremgar ogsa af de opggrelser, som har vaeret vedlagt aktstykkerne til Folketingets
Finansudvalg i forbindelse med aendring af lAnerammen samt af den hidtidige praksis for
opgarelsen af @restadsselskabets laneramme, som er benyttet i de af @restadsselskabet aflagte
og Rigsrevisionen pategnede regnskaber.

Med henvisning til de mellem Rigsrevisionen, Finansministeriet og Trafikministeriet fgrte drgftelser
omkring Drestadsselskabets laneramme i 2003, er der ved Akt 64 19/12 2003 foretaget en
praecisering af rammerne for @restadsselskabets laneoptagelse saledes, at hiemmelsgrundlaget
nu er klargjort.

Statsrevisorernes gvrige bemeaerkninger

Generelt gar statsrevisorerne ogsa opmaerksom pa, at den ledelsesmaessige bevagenhed over for
regnskabsforvaltningen i staten ma intensiveres, ligesom statsrevisorerne pointerer vigtigheden af
ledelsens engagement i IT-anvendelsen.

Trafikministeriet har noteret statsrevisorernes bemaerkninger. For at skabe en gget
ledelsesmaessig fokus pa IT-anvendelsen i Trafikministeriet som koncern, er der etableret den far
naevnte IT-gruppe. Resultatet af IT-gruppens overvejelser foreleegges lgbende ministeriets
koncernledelse.



Med venlig hilsen
Flemming Hansen



