Skatteministeriet

Statsrevisorernes Sekretariat
Folketinget

Christiansborg

1240 Kobenhavn K

Ministerredegorelse til Statsrevisorerne om beretning nr. 4/2020 om Skattemini-
steriets kontrol med A-skat

Statsrevisorerne har den 20. november 2020 bedt mig om at redegore for de foranstalt-
ninger og overvejelser, som Beretning nr. 4/2020 om kontrol med A-skat og Statsreviso-
rernes bemarkninger hertil giver anledning til.

Jeg vil indledningsvist sla fast, at jeg tager Rigsrevisionens observationer og Statsreviso-
rernes bemearkninger til efterretning. A-skattesystemet er generelt et velfungerende sy-
stem, men Rigsrevisionens beretning viser, at der er plads til forbedringer. A-skattesyste-
met er en grundleggende del af det danske skattesystem og er af stor betydning for tilli-
den til skattevasenet. Dette understotter vigticheden af at folge omradet taet og lobende
at optimere og fremtidssikre det. Skattestyrelsen har selv lobende fokus pa at styrke omra-
det med effektive indsatser, hvilket ogsa fremgar af Rigsrevisionens beretning.

Regeringen er derudover 1 gang med at reformere skattekontrollen i Danmark. Frem mod
2024 skal der ansattes 1.000 ekstra skattefaglige medarbejdere og oprettes otte nye skatte-
centre for at sikre et historisk loft af skattekontrollen og oget tilstedevzrelse 1 hele landet.

I april 2020 indgik vi, ssmmen med alle Folketingets partier, affale om en styrket skattekontrol
om den forste af fire etaper i kontrolreformen. Aftalen udmonter midlerne til ansattelse
af de forste 250 nye medarbejdere, som regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Enhedslisten og Alternativet afsatte med aftale om finansloven for 2020. Med etape
1 har vi styrket indsatsen mod hvidvask, skattely og international skatteunddragelse samt
problemer pa momsomridet. I etape 2 ansaxttes de naste 250 nye kontrolmedarbejdere,
som regeringen bl.a. legger op til, skal styrke kontrollen pa A-skatteomradet.

I det folgende fremgir mine kommentarer til beretningens konklusioner samt Statsreviso-
rernes bemerkninger til beretningen.

Skattestyrelsens erhvervsregistrering

I beretningen fremgar det, at Skattestyrelsens visitering af virksomheder, som anseger om
registrering for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag ikke er tilstrakkeligt dokumenteret. Skat-
testyrelsen har oplyst, at det fremadrettet vil dokumenteres, nar medarbejdere efter neer-
mere manuel visitering fravalger at gennemfore kontrol af virksomheder, som den ind-
ledningsvise maskinelle undersogelse viser, kan vere forbundet med risiko. En del af den
nye dokumentation er allerede indfort.
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Skattestyrelsens opfelgning over for virksomheder, der ikke indberetter

Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at det er serdeles relevant, at Skattestyrelsen finder en
miéde at kommunikere digitalt med alle indberetningspligtige virksomheder, uanset om de
har opgivet en e-mailadresse eller ¢j. Skattestyrelsen har oplyst, at de vil @ndre proceduren
for udsendelse af pamindelser og rykkere, sa fx enkeltmandsvirksomheder, der ikke har
oplyst deres e-mailadresse til Skatteforvaltningen, modtager pimindelses- og rykkerbreve i
deres personlige e-Boks, mens andre virksomheder uden oplyst e-mailadresse far rykker-
breve tilsendt med fysisk post.

I beretningen fremgar det, at Skattestyrelsen i en rakke tilfalde ikke sikrer, at virksomhe-
ders forelobige fastsxttelser af A-skat erstattes af indberetninger, og at Skattestyrelsens
handlingsplan pa omridet ikke har fokus pa virksomheder, som bevidst forseger at und-
drage sig betaling af A-skat. Skattestyrelsen har oplyst mig, at de fortsat arbejder med at
reducere antallet af forelobige fastsettelser med udgangspunkt i den eksisterende handle-
plan. Som en del af denne indsats har Skattestyrelsen 1 2020 afsluttet opgaven med at ind-
drage A-skatteregistrering for de sidste oparbejdede sagspukler, hvor virksomheder har
modtaget fire forelobige fastsattelser i traek. Denne opgave har varet hojt prioriteret 1
Skattestyrelsen og indgar nu som led i den daglige drift. Skattestyrelsen har oplyst, at de i
forlengelse af den eksisterende indsats igangsatter en analyse, som skal bidrage til at af-
dxkke eventuelle svigsrisici ifm. forelobige fastsattelser pa A-skatteomrade, herunder
hvordan Skattestyrelsen lobende kan mitigere disse.

Som det fremgar af beretningen, har Skattestyrelsen ikke udnyttet hjemlen 1 lovgivningen
til at give tvangsboder i de sarlige tilfxlde, hvor en virksomhed mange gange har modta-
get forelobige fastsattelser. Jeg kan hertil bemearke, at det i ovennavnte aftale om en styr-
ket skattekontrol fra april 2020 understreges, at Skattestyrelsen skal have fokus pa at be-
nytte eksisterende hjemler, nir der er grundlag for det. Som led i aftalen blev der derfor
nedsat en arbejdsgruppe, der skal foretage en struktureret gennemgang af eksisterende
sanktionshjemler i Skattestyrelsen, herunder identificere omrader hvor brug af eksiste-
rende sanktioner kan skarpes, eller hvor Skattestyrelsen med fordel kan gives bedre mu-
ligheder for at sanktionere hardere. Jeg har bedt Skattestyrelsen folge op péd, om der er be-
hov for at gore yderligere pa omradet, nar arbejdsgruppen har konkluderet pd deres ar-
bejde i foriret.

Skattestyrelsens indsats for at sikre korrekte indberetninger

I beretningen fremgar det, at Skattestyrelsens vejledning og kontrol med virksomheder,
der indberetter A-skat, ikke i tilstreekkelig grad er baseret pa vasentlighed og risiko for
svig med A-skat. Hertil fremgar det, at efterkontrollen kan styrkes med en lobende risiko-
baseret kontrol af, om arbejdsgiverne indberetter den korrekte A-skat, samt om elnd-
komst misbruges. Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at det er vigtigt, at der er et tilstraekke-
ligt stort fokus pa risikoen for fejl og svindel pa omridet.

Skattestyrelsen har oplyst, at de har pdbegyndt projekt .Angivelseskontrol af arbejdsgivere, som
har til formal at kontrollere risikofyldte indberetninger. Projektet vil mere konkret under-
soge korrektheden af arbejdsgivernes indberetninger, herunder undersege om de
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nyregistrerede virksomheder fir indberettet korrekt, si de kommer godt 1 gang med deres
indberetninger.

Dertil har Skattestyrelsen oplyst, at de har pdbegyndt projekt Efterkontrol af arbejdsgivere, dex
med kontrol og vejledning skal bidrage til, at Skattestyrelsen sikrer hoj regelefterlevelse,
og at der opnis storre viden om fejl og svig pd omrédet. Projektet har bl.a. til formal at
foretage kontrol af arbejdsgiverens lonregnskab, herunder med serskilt fokus pa bl.a.
sammenhzangen mellem arbejdsgivers arsregnskab og indberetningerne til eIndkomst.
Som en del af kontrolprojektet vil der i forbindelse med virksomhedskontroller gennem-
fores malrettet vejledning tilpasset den enkelte arbejdsgiver.

Yderligere har Skattestyrelsen oplyst, at de vil foretage en optimering af den igangvarende
risikobaserede udbetalingskontrol med negativ A-skat med henblik pa at sikre, at model-
len folger risici for svig og misbrug i elndkomst.

I forlengelse af de initiativer som implementeres pa kort sigt, arbejdes der ogsd med at
flytte Skatteforvaltningen i en retning, hvor arbejdet foregar mere intelligent og it-under-
stottet, sa Skatteforvaltningen er gearet til fremtiden. Dette skal bl.a. ske ved, at der ud-
vikles og implementeres nye digitale analyseredskaber og automatiske indberetnings- og
kontrolverktojer. Skatteforvaltningen er allerede begyndt at bevage sig i den retning, fx
med implementeringen af en scoringsmodel baseret pd machine learning i Skattestyrelsens
erhvervsregistrering, som skal understotte sagsbehandlernes risikovurdering og udtagelse
til kontrol, herunder erstatte nogle af de kontroller, som tidligere blev udfert manuelt.

Omstillingen til en mere intelligent og it-understottet skatteforvaltning vil foregd lobende
hen over de nzste mange 4r. Fx vil Skatteforvaltningen i den kommende tid undersoge
muligheden for at ivaerksztte nye digitale stopklodser i form af logiske inddatakontroller,
som kan vare med til at sikre, at flere misteenkelige angivelser allerede kontrolleres ved
angivelsestidspunktet. Ligesom muligheden for at implementere en systemlosning til at
folge op pa afviste indberetninger til elndkomst ogsa vil blive undersogt mhp. at give er-
faring og viden om potentielle svigmeonstre i elndkomst. Alt sammen sa Skatteforvaltnin-
gen har de bedste forudsxtninger for at sikre, at borgere og virksomheder fér betalt de
korrekte skatter og afgifter til tiden.

Det er min vurdering, at Skattestyrelsen med ovenstiende initiativer styrker A-skatteom-
radet, og at initiativerne bidrager til at sikre, at risikoen for fejl og svindel minimeres.
Skatteministeriet vil folge udviklingen og sikre, at kritikpunkterne samlet set bliver hand-
teret, herunder om der behov for at ivaerksatte yderligere initiativer.

Kopi af denne redegorelse er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Morten Bodskov
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