Forsvarsministeriet
Den 17. januar 2007

Ministerredeggrelse vedrgrende beretningen om statsregnskabet 2005

Jeg fremsender hermed min redeggarelse til beretningen om revisionen af statsregnskabet for 2005
(18/05), som statsrevisorerne offentliggjorde den 8. november 2006. Redeggrelsen omhandler de
foranstaltninger og overvejelser, beretningen har givet anledning til pa Forsvarsministeriets
omrade. Redeggarelsen er samtidig sendt til Rigsrevisor.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen i beretningen vurderer, at regnskabsforvaltningen for
departementet, Forsvarskommandoen, Hiemmevaernskommandoen, Farvandsvaesenet,
Forsvarsministeriets seerstatusomrader og Redningsberedskabet ikke har veeret tilfredsstillende.
Jeg noterer mig ligeledes, at Statsrevisorerne pa baggrund af Rigsrevisionens beretning har
fundet anledning til at rejse kritik af regnskabsforvaltningen ved ovennaevnte myndigheder.
Derudover heefter jeg mig ved, at Rigsrevisionen vurderer, at myndighedernes driftsregnskaber
samlet set er rigtige, og at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst
muligt omfang sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter.

Jeg tager den rejste kritik alvorligt. Rigsrevisionens beretning har givet anledning til et forhgjet
fokus — ikke mindst ledelsesmaessigt fokus - for at fa rettet de konstaterede fejl, og i seerdeleshed
at fa tilsikret en tilfredsstillende regnskabsafleeggelse fremover.

| det nedenstaende vil jeg redegare for de konkrete forhold, Rigsrevisionen har fundet anledning til
at kommentere, samt de sager, der er udvalgt af Rigsrevisionen.

Vedrgrende den udfgrte revision

Der gennemfgres i gjeblikket en omfattende regnskabsreform i hele staten. Det betyder, at staten
gar fra de hidtidige udgiftsbaserede principper til nye omkostningsbaserede principper. Dette er en
betydelig eendring af statens anvendte regnskabsprincipper over mod den regnskabspraksis, der
anvendes i det private erhvervsliv. Ved flere myndigheder under Forsvarsministeriet var
omstillingen til disse nye regnskabsprincipper ikke tilendebragt, da regnskabsaret 2005 blev
afsluttet. Derfor var flere myndigheder pa davaerende tidspunkt ikke i stand til at afleegge et
tilfredsstillende omkostningsbaseret regnskab, som jf. regnskabsreformen for farste gang skulle
afleegges for regnskabsaret 2005. Parallelt med implementeringen af det omkostningsbaserede
regnskab skal forsvarets myndigheder afleegge et udgiftsbaseret regnskab som hidtil. Flere af
Forsvarsministeriets myndigheder er store og komplekse i forhold til resten af staten, specielt pa
materiel- og lageromradet. Dette medfarte, at der fortsat var udestaender i forhold til
omkostningsregnskabet, da regnskabsaret 2005 sluttede. Der har ganske enkelt veeret behov for
mere tid til at omlaegge hele regnskabsafleeggelsen uden, at det matte influere pa den made,
hvorpa det udgiftsbaserede regnskab skulle aflaegges.

Det fremgar af beretningen, at reformen af statens regnskabspraksis sker samtidig med, at
forsvaret er i gang med en starre omstillings- og omstruktureringsproces som fglge af
forsvarsforliget. Dette har i sig selv medfart en reekke regnskabsmeessige ekstraopgaver, samtidig
med at personalet i gkonomifunktionerne i stort omfang har veeret bergrt af fysiske og



organisatoriske flytninger. Dertil kommer, at rekruttering og fastholdelse af de ngdvendige
regnskabsmaessige kompetencer har vaeret vanskelig i en sadan brydningstid, der forlgber
samtidig med generelt gunstige vilkar pa det gvrige arbejdsmarked. Nar den nuveerende
omstillingsproces er tilendebragt, er det malet, at det samlede regnskabsomrade i forsvaret vil
fremsta styrket, bl.a. med oprettelsen af det koncernfeelles administrative feellesskab Forsvarets
Regnskabstjeneste.

Omfanget og karakteren af de udestaender, der var forbundet med det omkostningsbaserede
regnskab, blev erkendt ultimo 2005. De bergrte myndigheder har siden december 2005
gennemfgrt en lang reekke justeringer og korrektioner.

Som det er Rigsrevisionen bekendt og beskrevet i beretningen, er der indenfor hele
Forsvarsministeriets omrade iveerksat en lang raekke tiltag, der allerede har forbedret
regnskabsafleeggelsen i 2006, herunder en styrkelse af regnskabsforvaltningen og det
ledelsesmaessige fokus. Disse tiltag forventer jeg vil veere med til at sikre, at der ikke fremover
sker forsinkelser eller forekommer mangelfuld kontrol og afstemning i regnskabsmaterialet til brug
for revisionen. Jeg finder det positivt, at Rigsrevisionen ogsa har bemezerket, at der allerede er sket
fremskridt i 2006, og at det ledelsesmaessige fokus samt regnskabsforvaltningen er blevet styrket
betydeligt.

Jeg kan oplyse, at alle problemomrader pa nuveerende tidspunkt enten er lgst eller er deekket af
en raekke kortere- eller leengerevarende handleplaner, der skal sikre en korrekt
regnskabsafleeggelse fremover. Handleplanerne har vaeret forelagt Rigsrevisionen, og arbejdet
med implementeringen falges teet af Forsvarsministeriets Interne Revision og Forsvarsministeriet.
Handleplanerne omfatter flere hovedomrader, som bade adresserer Rigsrevisionens
bemaerkninger samt en reekke internt rettede forhold. Hovedomraderne vedrgrer
regnskabsprincipper, validering af fysiske lagre, chef- og sagsbehandleruddannelse i DeMars,
forretningsgange, kontrolvirksomhed samt systemtilpasninger. Der gennemfgres endvidere en
selvsteendig handleplan pa lgnomradet.

DeMap og DeMars

Da forsvaret anskaffede IT-systemet DeMars i 1998, blev de regnskabsprincipper, som skulle
understgtte forsvarets regnskabsafleeggelse, defineret. Efterfalgende blev det i juni 2004 besluttet,
at hele staten skulle overga til omkostningsbaserede regnskabsprincipper fra 2005. Disse
principper adskilte sig pa en raekke omrader veesentligt fra forsvarets principper. Pa andre
omrader var der ikke taget specifikt stilling til de seeregne omrader inden for forsvaret. Forsvaret
har igangsat analyser, der vil fgre til tilpasning af regnskabsprincipperne. Dette er en stor og
kompleks opgave, som har stor betydning for de styringsprincipper, som anvendes i forsvaret, og
det har derfor endnu ikke veaeret muligt at gennemfgre tilpasningen fuldt ud. Tilpasningen falger
bade principperne for implementeringen af bevillingsreformen samt en handleplan, der har vaeret
forelagt Rigsrevisionen.

DeMars har generelt bidraget til en effektivisering af gkonomistyringen ved Forsvarsministeriets
myndigheder. Rigsrevisionen anfgrer, at forsvaret karer efter de DeMars-principper, som er
godkendt af Finansudvalget. Statens omkostningsreform afviger herfra, og forsvaret er i gang med
en omstilling af styringsprincipperne og regnskabsprincipperne i overensstemmelse hermed (se



nedenfor). Omstillingen af styringsprincipper er som naevnt en stor opgave, som har store
konsekvenser for flere myndigheder inden for ministeromradet. Opgaven kunne derfor ikke lgses
pa alle punkter inden for den givne tidsfrist.

Rigsrevisionen papeger, at datakvaliteten i DeMars vedrarende forsvarets beholdninger ikke i alle
henseender er tilfredsstillende, herunder at der ikke har veeret afsat tilstraekkelige ressourcer til at
skabe et validt datagrundlag. Forsvarskommandoen har veeret i gang med en stgrre omstilling
som fglge af implementeringen af forsvarsforliget. Denne omstilling har medfart en reekke
ekstraopgaver, samtidig med at personalet har veeret bergrt af fysiske og organisatoriske
aendringer.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen finder forsvarets tiltag for at forbedre datakvaliteten
tilfredsstillende, og lgbende falger implementeringen af initiativerne. Rigsrevisionens vurdering af
DeMars er ikke rettet mod selve IT-systemets kvaliteter eller implementeringen heraf. DeMars er
baseret pa det anerkendte IT system SAP, som anvendes til bl.a. regnskabsafleeggelse i flere
store danske og internationale private og offentlige koncerner. Det kan endvidere oplyses, at
anskaffelsen og ibrugtagningen af DeMars er fundet tilfredsstillende af Rigsrevisionen i en tidligere
beretning.

Bevillingskontrol

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen har haft tre bemaerkninger til bevillingskontrollen pa
Forsvarsministeriets omrade. Rigsrevisionen anfarer i beretningen, at justeringen af de omtalte fejl
burde have veeret foretaget i forbindelse med arsafslutningen. Jeg kan dog oplyse, at fejlene
primeert skyldtes en fejlagtig genindlaesning af bilag, som ikke havde indvirkning pa
driftsudgifterne. Fejlene er efterfglgende blevet korrigeret, og det er nu blevet tilsikret, at der ikke
sker en gentagelse i forbindelse med de kommende arsafslutninger.

Forsvarsministeriets departement

Rigsrevisionen anfgrer i beretningen, at Forsvarsministeriets departement i 2005 ikke i
tilstreekkeligt omfang havde de regnskabskompetencer, der var ngdvendige for at sikre tekniske
procedurer og kontroller i forbindelse med overgangen til omkostningsbaserede
regnskabsprincipper. Jeg kan oplyse, at der nu er gennemfgrt tiltag, som sikrer, at der nu
foretages de ngdvendige afstemninger og kontroller mv. Dette arbejde har allerede medfart, at
Rigsrevisionen i beretningen konkluderer, at departementets endelige dokumentation og
afstemninger var tilfredsstillende.

Redningsberedskabet

Regnskabsreformen har veeret en kreevende, intens og kompleks proces, der har stillet nye og
betydelige regnskabs- og systemmaessige krav og udfordringer. Opgaven har skullet Igses inden
for sneevre rammer sammen med andre veesentlige opgaver. Redningsberedskabet
undervurderede de betydelige regnskabstekniske og systemmaessige krav, herunder
konsekvenserne af den betydelige og uventede personaleafgang pa regnskabsomradet.
Redningsberedskabets ledelse ivaerksatte omgaende efter erkendelsen af regnskabsproblemerne
en handlingsplan, som er tilendebragt ved udgangen af 2006. Der har ligeledes veeret gennemfart
en kompetenceudviklingsproces vedrgrende det omkostningsbaserede regnskab, som vil blive
fortsat gennem 2007. Jeg finder det derfor positivt, at Rigsrevisionen allerede i beretningen



konkluderer, at redningsberedskabets endelige dokumentationer og afstemninger var
tilfredsstillende.

Forsvarsministeriets saerstatusomrader (Christiansg)

Rigsrevisionen har fundet, at Christiansg i 2005 ikke har haft en tilfredsstillende
regnskabsforvaltning. Jeg kan oplyse, at da problemerne blev konstateret iveerksatte
departementet i samarbejde med Farvandsvaesenet og Christiansg tiltag, som skulle korrigere for
de udestaende forhold. Starstedelen af disse korrektioner er nu foretaget, og Rigsrevisionen
anfarer ogsa, at endelige dokumentationer og afstemninger var tilfredsstillende. Christiansg er pr.
1. januar 2007 blevet underlagt Forsvarsministeriets departement, hvilket gerne skulle bidrage til
at sikre en forbedret regnskabsafleeggelse, da arbejdsgange mv. derved bliver mere entydige.
Legnrevision ved Forsvarskommandoen og hjemmevaernet

Rigsrevisionen har i 2005 gennemfart lgnrevision ved Forsvarskommandoen samt hjemmeveernet
og fundet, at forretningsgange og interne kontroller ikke fungerede helt tilfredsstillende. Jeg tager
kritikken til efterretning, og jeg kan samtidig konstatere, at de iveerksatte tiltag ved begge
myndigheder findes tilfredsstillende. Herudover noterer jeg mig, at Forsvarskommandoen i oktober
2006 har leveret en Ignafstemning, som Rigsrevisionen har fundet tilfredsstillende. Jeg kan
endvidere oplyse, at der vil vaere et gget tilsyn pa lgnomradet fremover.

Revision af Forsvarskommandoen

Jeg noter mig, at revisionen ved Forsvarskommandoen pa flere omrader ikke har veeret
tilfredsstillende. Forsvarskommandoens stgrrelse og kompleksitet har i forbindelse med
overgangen til omkostningsbaserede regnskaber medfart en reekke komplikationer specielt i lyset
af den relativt korte implementeringstid for reformen samt det forhold, at Forsvarskommandoen
adskiller sig veesentligt fra gvrige myndigheder i staten og derfor har haft behov for at analysere
og tilpasse vaesentlige regnskabs- og styringsmaessige forhold. Jeg er bekendt med, at der i
Forsvarskommandoen blev ivaerksat et meget omfattende arbejde indenfor en stgrre og
altomfattende handleplan ved erkendelsen af de regnskabsmaessige problemer. Disse tiltag
adresserer bade de forhold, som Rigsrevisionen har konstateret i beretningen samt en raekke
gvrige forhold, som i forbindelse med implementeringen samlet set vil sikre et solidt fundament for
den fremtidige regnskabsafleeggelse. Jeg finder det positivt, at Rigsrevisionen vurderer det
iveerksatte arbejde tilfredsstillende og samtidig falger udviklingen i den igangveerende proces. Jeg
er enig med Rigsrevisionen i, at der er behov for et betydeligt ledelsesmeaessigt fokus i forbindelse
med de store regnskabsmeessige udfordringer, og jeg har ved mgder med forsvarets gverste
ledelse med tilfredshed konstateret, at arbejdet med de regnskabsmaessige initiativer fglges
meget teet.

Revision af hjemmevaernet og Farvandsveaesenet

Jeg tager til efterretning, at regnskabsforvaltningen ved hjemmeveernet ikke har veeret
tilfredsstillende. De problemer, der har veeret pa hjemmeveernets omrade kan hovedsagelig
henfares til opgerelsen af lagre, som nu adresseres i ovennavnte handleplan sammen med
Forsvarskommandoen. Hiemmeveernet har foretaget fejlrettelser og afstemninger, saledes at
antallet af afvigelser fortsat bliver feerre. Det ma forudses, at der for 2006 vil veere enkelte
omrader, der fortsat ikke vil vaere Igst fuldt tilfredsstillende. Disse problemer lgses gennem de



iveerksatte flerarige handleplaner i samarbejde med Forsvarskommandoen. Jeg kan oplyse, at
hjemmevaernets materiel som en del af implementeringen af forsvarsforliget i ar er overdraget til
Forsvarskommandoen og forvaltes nu af det administrative feellesskab — Forsvarets
Materieltieneste. Jeg er tilfreds med, at der omgaende blev ivaerksat initiativer med henblik pa at
fa adresseret de udestaende forhold pa hjemmevaernets omrade, og jeg heefter mig ved, at
Rigsrevisionen finder, at handleplanerne deekker de ngdvendige omrader.

Jeg tager ligeledes Rigsrevisionens kritik af regnskabsforvaltningen ved Farvandsveaesenet til
efterretning. Der er flere arsager til, at Farvandsvaesenets omkostningsregnskab for 2005 ikke var
tilfredsstillende. Der har veeret personaleudskiftninger, som har vanskeliggjort arbejdet med et
omkostningsbaseret regnskab. Endvidere medfgrte Farvandsveesenets status som
pilotvirksomhed med hensyn til statens regnskabs- og bevillingsreformer, at reformens tempo og
omfang palagde et begreenset antal medarbejdere i Farvandsveesenet betydelige arbejdsbyrder
uden mulighed for at konsolidere rutinerne mellem de enkelte reformfaser. Farvandsvaesenet har
med hjeelp fra Forsvarsministeriets Interne Revision ivaerksat en handlingsplan for at rette
konstaterede fejl i omkostningsregnskabet for 2005. Endelig tilstreeber Farvandsvaesenet en
optimering af personalesammensaetningen forud for afleeggelsen af omkostningsregnskabet for
2006. Farvandsvaesenet har oplyst, at der siden problemerne blev konstateret har veeret iveerksat
et betydeligt arbejde med at rette op herpa.

Gennemgang af abningsbalancerne

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen har haft anledning til at rejse kritik af flere myndigheders
abningsbalancer pa Forsvarsministeriets omrade. Rigsrevisionen fremsendte afmeldingsskrivelser
i december 2005 for flere myndigheder, hvori der blev rejst kritik af flere forhold ved
Forsvarskommandoen, hjemmeveernet og Farvandsvaesenet. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at
ved erkendelsen af de papegede forhold, blev der omgaende taget initiativ til at fa adresseret
problemerne. Forsvarskommandoen, hjemmevaernet og Farvandsvaesenet udarbejdede konkrete
handleplaner for lgsningen af de konstaterede problemer. De forhold, som umiddelbart kunne
afklares, blev lgst inden arsafslutningen for 2005, mens gvrige problemer, som kreevede naermere
analyse, blev indarbejdet i handleplanerne.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at de aftalte forhold blev lgst
inden arsafslutningen for 2005, og de gvrige forhold i handleplanerne er ved at blive lgst. Jeg vil i
den forbindelse understrege, at Forsvarskommandoens og hjemmeveernets handleplan lgber frem
til medio 2008, hvilket betyder, at der i de kommende regnskaber vil vaere omrader, hvor der
endnu er udestaende forhold.

Omkostningsreformen

Jeg har konstateret, at Rigsrevisionen i forbindelse med revisionen af beretningen om
statsregnskabet for 2005 har fundet anledning til at naevne omkostningsreformen. Rigsrevisionen
anfarer i vurderingen, at der pa enkelte ministeromrader har veeret veesentlige problemer. To
ministeromrader herunder Forsvarsministeriet bliver neevnt i denne forbindelse, og jeg kan
konstatere, at der pa begge omrader er tale om myndigheder med meget betydelige og
forskelligartede aktiver i balancen, og endvidere meget seseregne betingelser for udfgrelsen af
opgaver. Jeg er pa den baggrund tilfreds med, at Rigsrevisionen i denne sammenhaeng anfarer, at



implementeringen af omkostningsreformen har veeret en stor og kompleks opgave, hvilket jeg er
enig i. Det er veesentligt at anerkende, at omkostningsreformen pa forsvarets omrade er en
ganske kompleks og betydelig opgave, som er blevet gennemfgrt samtidig med de starste
omleegninger af dansk forsvar i nyere tid. Omradet har faet et vaesentlig gget ledelsesmaessig
fokus, og jeg er sikker pd, at forsvaret vil gennemfgre de iveerksatte handleplaner tilfredsstillende,
og dermed skabe forudsaetningerne for en tilfredsstillende regnskabsafleeggelse efter
handleplanernes afslutning. Jeg vil tilsikre, at Rigsrevisionen holdes Igbende orienteret om
handleplanernes fremdrift og gennemfarelse.

Sgren Gade

/Trine Kristiansen



