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RIGSREVISORS FAKTUELLE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Forsvarets anskaffelse og ibrugtagning af EH-101 helikopterne

. Indledning

1. Statsrevisorerne anmodede mig pa deres mgde den 6. februar 2008 om i et notat at re-
degere for forsvarets anskaffelse og ibrugtagning af 14 EH-101 helikoptere. Notatet skulle
behandle falgende emner:

o forsvarets forberedelse af anskaffelsen, herunder begrundelsen for at veelge EH-101
frem for alternativerne

o forsvarsministerens orientering af Folketinget om anskaffelsen mv.

o forsvarets kontrakt med leverandgren og opfglgning herpa

o hvorfor forsvaret tidligere og stadig har fravalgt producentens tilbud om at garantere
80 % flyvetid

o forsvarets tiltag til teknisk og uddannelsesmaessigt at sikre gennemfarelsen af projektet
med hensyn til:
¢ redningsberedskabet
e transportopgaver

o forsvarets planlagte og realiserede anvendelse af helikopterne med hensyn til:
e redningsberedskabet
e transportopgaver, herunder troppetransport.

2. Jeg naevnte pa mgdet den 6. februar 2008, at flere forhold pegede pa en tvaergdende
undersggelse af forsvarets stgrre materielanskaffelser. Jeg vil i et selvsteendigt notat rede-
geare for tilrettelaeggelsen af en sadan stgrre undersagelse.

3. Rigsrevisionen har i forbindelse med undersagelsen holdt mgder med Forsvarsministe-
riet, Forsvarskommandoen, Flyvertaktisk Kommando, Helicopter Wing Karup og Forsvarets
Materieltieneste. Endvidere har Rigsrevisionen gennemgaet relevant materiale vedrgrende
grundlaget for og gennemfarelsen af anskaffelsen. Oplysningerne i notatet er indsamlet i
perioden primo marts - primo maj 2008.

Il. Baggrund

4. Forsvarets primeere redningshelikopterkapacitet har hidtil bestaet af 8 S-61 Sikorsky
helikoptere (herefter S-61). Helikopterne anvendes til eftersagnings- og redningsopgaver,
patientbefordring, specialopgaver for politiet, miljgovervagning samt transport af personer
fra kongehus og regering. Helikopterne anvendes endvidere som supplement til den dedi-
kerede havmiljgovervagning. EH-101 helikopterne skal overtage dette opgavekompleks fra
S-61 helikopterne. Samtidig fremgar det af aftale af 10. juni 2004 om forsvarets ordning for
2005-2009, at der skal tilmeldes ét transporthelikopterelement pa 4 helikoptere pa hgijt be-
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redskab til NATO. Ogsa denne opgave skal varetages af EH-101 helikopterne. Helikopter-
ne opstilles af Helicopter Wing Karup.

5. Det blev besluttet i forbindelse med aftale af 25. maj 1999 om forsvarets ordning for
2000-2004, at Flyvevabnet skulle anskaffe en aflgser for S-61 redningshelikopterne, samt
at der skulle anskaffes et antal transporthelikoptere til den danske internationale brigade.

6. | kap. lll redeggres der for forsvarets forberedelse af anskaffelsen og begrundelsen for
at veelge EH-101. | kap. IV behandles Forsvarsministeriets orientering af Folketinget om
anskaffelsen. Kap. V behandler forsvarets kontrakt med leverandgren samt spgrgsmalet
om, hvorvidt forsvaret har modtaget og fravalgt et tilbud fra leverandgren om at garantere
80 % flyvetid. | kap. VI beskrives forsvarets tiltag til at sikre gennemferelsen af projektet.
Endelig beskrives forsvarets planlagte og realiserede anvendelse af EH-101 helikopterne i
kap. VII.

lll. Forberedelsen af anskaffelsen og begrundelsen for at vaelge EH-101
A. Forberedelsen af anskaffelsen

7. Forsvarets stgrre materielanskaffelser gennemlgber en raekke faser, fra behovet for en
anskaffelse erkendes, til materiellet overdrages til den operative kommando. Forsvarets
materielanskaffelsesproces er beskrevet i forsvarets materielhandbog. Processen bliver
dog lgbende tilpasset og er aendret bade under og efter anskaffelsen af EH-101 helikopter-
ne.

Undersggelsen har vist, at forberedelsen af anskaffelsen af EH-101 forlab over en leengere
arraekke fra midten af 1990’erne til slutningen af 2001.

8. | det fglgende redeggares for behovsopgearelsen, forsvarets deltagelse i et nordisk helikop-
tersamarbejde, udarbejdelsen af krav til helikopteranskaffelsen, udveelgelsesprocessen og
typevalget.

a. Behovsopgorelse

9. Det sakaldte konceptuelle grundlag for EH-101 helikopteranskaffelsen, der beskriver
behovet for anskaffelsen, bestar af flere dele.

Grundlaget for erstatning af S-61 redningshelikopterne foreligger i et delkoncept fra 1996,
der er udarbejdet af en arbejdsgruppe i Flyvertaktisk Kommando. Delkonceptet beskriver
behovet for helikoptere til gennemferelse af eftersggnings- og redningsoperationer og an-
befaler anskaffelse af en standardhelikopter.

Grundlaget for at etablere en helikopterkapacitet til troppetransport i forsvaret foreligger i et
delkoncept for en flyvetjeneste i haeren fra 1995. Delkonceptet, der er udarbejdet af Heerens
Operative Kommando, beskriver behovet for troppetransporthelikoptere til haeren og anbe-
faler anskaffelsen af et antal transporthelikoptere.

10. Forsvarskommandoen konkluderede i en rapport fra april 1999, at antallet af helikopter-
typer i forsvaret kunne reduceres gennem en standardisering. Det betgd, at forsvaret be-
sluttede at anskaffe én helikoptertype, der skulle klare bade eftersggnings- og redningsop-
gaver og troppetransportopgaver.

b. Nordisk helikoptersamarbejde

11. De nordiske landes forsvarsmyndigheder indledte i 1996 et samarbejde med henblik
pa at undersgge mulighederne for en feelles anskaffelse af en standardhelikopter inden for
rammerne af det sakaldte Nordic Standard Helicopter Programme. Kandidaterne til en feel-
lesnordisk standardhelikopter var EH-101, der blev produceret af AgustaWestland, NH-90,
der skulle produceres af NH Industries i et europaeisk samarbejde, samt den amerikanske
S-92, der blev produceret af Sikorsky.



12. Forsvaret valgte i Igbet af 2000 — parallelt med arbejdet i det nordiske helikopterpro-
gram — at gennemfgre nationale dreftelser med potentielle leveranderer. | december 2001
tradte forsvaret endeligt ud af det nordiske samarbejde og definerede derefter sit eget an-
skaffelsesprojekt.

Forsvaret har oplyst, at arsagen til at forlade det nordiske helikoptersamarbejde var, at der
efter forsvarets vurdering for tidligt var fokus pa en enkelt kandidat, nemlig NH-90. Forsva-
ret vurderede ikke NH-90 som en ideel kandidat til at deekke de danske militeere behov. Dertil
kom, at NH-90 indebar en stor projektrisiko, da der var tale om et udviklingsprojekt. Forsva-
ret har endvidere oplyst, at den direkte arsag til, at forsvaret valgte at fare parallelle forhand-
linger med potentielle leverandgrer, var en beslutning i nordisk regi i slutningen af 2001 om
at udelukke EH-101 som kandidat til det faellesnordiske helikopterprogram. Norge fravalgte
EH-101 primaert pa grund af dens starrelse, og Sverige og Finland fravalgte EH-101 primaert
pa grund af for hgje levetidsomkostninger. Derudover har forsvaret oplyst, at en vaesentlig
begrundelse for at treede ud af det nordiske projekt var at fastholde en konkurrencesitua-
tion til gavn for Danmark. En sammenligning viste, at NH-90 var relativt dyr i forhold til de
andre kandidater, i betragtning af at den var mindre end de andre helikoptere.

13. Forsvaret har papeget, at udbyttet ved deltagelsen i det nordiske helikoptersamarbej-
de bl.a. var, at forsvaret opnaede et bredt erfaringsgrundlag for opstilling af krav til en heli-
kopterkapacitet, evaluering af mulige kandidater og draftelser med potentielle leverandg-
rer. Denne erfaring indgik i forsvarets arbejde med at opstille krav til en dansk standardhe-
likopter.

c. Udarbejdelsen af krav til helikopteranskaffelsen

14. Forsvaret udarbejdede i perioden 1999-2001 sakaldte "Grundleeggende Militzere Krav”
(herefter kravene) med henblik pa at fastleegge de militeere krav til en ny helikopterkapaci-
tet. Kravene er den operative brugers funktionelle krav. Kravene skal veere malelige og lig-
ge inden for den gkonomiske ramme for anskaffelsen. Kravene er ikke det samme som
den tekniske specifikation og selve udbudsmaterialet, og de ma ikke veere sa fastlagte, at
de kun giver mulighed for ét typevalg.

Kravene opdeles i 3 niveauer:

o ubetingede krav, der skal veere opfyldt, for at materiellet kan anvendes til udfgrelsen af
den tilteenkte opgave

e betingede krav, der kan fraviges, safremt evnen til at udfgre den tilteenkte opgave ikke
begraenses

o gnskede krav, som er krav, der ber tilstreebes opfyldt.

15. Forsvarskommandoen anmodede den 28. maj 1999 den daveerende Flyvemateriel-

kommando om at ivaerksaette en markedsundersggelse og udarbejde krav til anskaffelsen
af en standardhelikopter. Det blev anfgrt, at det samlede projekt skulle omfatte standardise-
rede helikoptere til erstatning for S-61 samt tilvejebringe et antal troppetransporthelikoptere.

Kravene blev udarbejdet i et samarbejde mellem Flyvematerielkommandoen og Flyvertak-
tisk Kommando pa baggrund af det konceptuelle grundlag i delkoncepterne, erfaringer fra
det nordiske helikoptersamarbejde samt operative erfaringer.

Flyvertaktisk Kommando har oplyst, at kravene til dels blev opstillet ved, at det nordiske
kravdokument blev renset for de gvrige nordiske landes krav og tilrettet retningslinjerne i
forsvarets materielhandbog.

Det farste udkast til krav foreld i november 1999, og den endelige version blev godkendt af
Forsvarskommandoen i august 2001.



16. Forsvaret formulerede som en del af udarbejdelsen af kravene en raekke operations-
scenarier, som en ny helikopterkapacitet skulle kunne varetage. Operationsscenarierne
omfattede missionsprofiler for troppetransport samt eftersggnings- og redningsberedskab,
krav til en basishelikopter samt missionsspecifikke krav i relation til troppetransport og ef-
tersggnings- og redningsopgaver.

17. Et af de operative krav, der blev opstillet til helikopteranskaffelsen, var et betinget krav
om en operativ radighed pa 80 % i fred og 85 % i krig. En helikopter er til radighed for ope-
rationer, hvis den er flyveklar eller flyver, dvs. er indsat i operationer.

Undersgagelsen har vist, at kravet om 80 % radighed i fredstid er opstillet som et betinget
krav, der kan fraviges, safremt evnen til at udfgre den tiltaenkte opgave ikke begraenses.
Begrebet radighed er i gvrigt ikke defineret naermere.

Forsvaret har oplyst, at kravet om 80 % radighed i fredstid blev fastlagt under draftelserne
om anskaffelsen af en feellesnordisk helikopter. Der er derfor tale om, at kravet er overtaget
direkte fra det feellesnordiske kravdokument, der ogsa angav et radighedskrav pa 80 %.
Forsvaret har videre oplyst, at det er et NATO-krav, at en kapacitet er 70 % klar ved inspek-
tion. Det betyder, at et krav om minimum 70 % radighed er blevet "best practice”. Forsvaret
har endelig oplyst, at det formentlig var en generel antagelse, at nye helikoptere ville kunne
levere ligesd meget eller mere radighed end fx S-61, der pa davaerende tidspunkt kunne
levere en radighed pa ca. 68 %.

18. Undersggelsen har vist, at samtlige ubetingede, betingede og gnskelige militeere krav
er inkluderet i den tekniske kravspecifikation. Herudover indeholder kravspecifikationen et
stort antal tekniske designkrav. Forsvaret har oplyst, at den danske tekniske specifikation
blev udarbejdet efter anerkendte, internationale metoder og standarder.

Forsvaret har oplyst, at det under kontraktforhandlingerne blev sikret, at alle ubetingede
samt flest mulige betingede og @nskelige militeere krav blev opfyldt.

d. Udvalgelsesprocessen

19. Forsvaret indledte i forbindelse med udtraedelsen af det nordiske helikoptersamarbej-
de draftelser med AgustaWestland om EH-101 og efterfglgende ogsé med de 2 andre kan-
didater, NH-90 og S-92.

20. Udveelgelsen af kandidaterne var baseret pa en operativ vurdering, der inkluderede
kandidaternes flyvegenskaber, aktionsradius, Igftekapacitet, evne til opsamling, udsyn fra
kabine, strukturstyrke ved havari og vindbegraensninger. De operative udveelgelseskriterier
var baseret pa militaere krav med fokus pa omrader med vaesentlig betydning for rednings-
og troppetransportopgaverne. @vrige udvaelgelseskriterier omfattede anskaffelsespris, leve-
tidsomkostninger, teknologisk stade, operativ radighed, leveringsplaner og projektrisiko.

21. Undersggelsen har vist, at forsvaret primaert baserede evalueringen af kandidaterne
pa data og oplysninger fra leverandgrerne.

Forsvaret har oplyst, at forsvaret sggte at indhente oplysninger fra andre kilder end leve-
randgren i relation til EH-101. Flyvematerielkommandoen havde kontakt til det britiske for-
svarsministerium, da det britiske forsvar var det eneste, som havde EH-101 i operativ drift.
Forsvaret har oplyst, at der imidlertid ikke kom oplysninger fra Storbritannien, der antydede
problemer i relation til driften.

22. De indledende analyser blev suppleret med operative afpravninger. Kandidaterne NH-90
og EH-101 gennemgik saledes en operativ afprgvning i perioden februar-december 2001,
der resulterede i en anbefaling af EH-101.



e. Typevalg

23. Typevalget af EH-101 blev godkendt i forbindelse med forsvarschefens orientering af
forligskredsen den 27. august 2001.

Forsvaret har oplyst, at det isser var krav til Igsning af eftersagnings- og redningsopgaven,
der blev bestemmende for valget af EH-101. Imidlertid var det iszer de specifikke krauv til
varetagelse af troppetransport, der var omkostningskreevende i forbindelse med anskaffel-
sen af EH-101.

24. Ved Akt 17 10/10 2001 blev anskaffelse af 14 standardhelikoptere af typen EH-101 til-
tradt.

B. Begrundelsen for at vaelge EH-101

25. Forsvaret har oplyst, at ingen af kandidaterne levede op til samtlige militaere krav. S-92
faldt darligst ud i den indbyrdes sammenligning af kandidaterne og blev fravalgt. Forsvaret
konkluderede, at valget mellem NH-90 og EH-101 ville afhaenge af vaegtningen af de opera-
tive udveelgelseskriterier. EH-101 blev vurderet til at have en veesentlig bedre generel kapa-
citet i form af lgfteevne og reekkevidde. Tidligt i forlabet blev NH-90 vurderet til at vaere bed-
re til at gennemfgre opsamlingsoperationer i forbindelse med redningsopgaven, men efter

gennemfgrelsen af en raekke operative test, der bl.a. fokuserede pa opsamlingsevne, kon-

kluderede forsvaret, at der ikke var nogen vaesentlige forskelle mellem kandidaternes evne
til at gennemfgre opsamlingsoperationer.

26. Undersggelsen har vist, at anskaffelsesprisen kun var afgegrende i relation til at sikre, at
den valgte kandidat kunne anskaffes inden for rammen. | forsvarsforliget 2000-2004 blev der
afsat en samlet ramme pa 2,9 mia. kr. til helikopteranskaffelsen (prisniveau 1999). Anskaf-
felsesprisen for 14 NH-90 var 2,9 mia. kr., mens den for 14 EH-101 var 2,8 mia. kr.

27. Undersggelsen har videre vist, at forskelle i anskaffelses- og driftsomkostningerne, dvs.
levetidsomkostningerne, ikke fik nogen betydning i den endelige udveelgelse. Forsvaret vur-
derede pa tidspunktet for udveelgelsen, at der var en samlet forskel i kandidaternes levetids-
omkostninger pa i alt 342 mio. kr. over en 40-arig periode. EH-101 var relativt dyrere end
NH-90 med samlede levetidsomkostninger i en driftsperiode pa 40 ar pai alt 5,7 mia. kr.
Da forskellen pa baggrund af beregningerne imidlertid ikke blev vurderet at veere vaesent-
lig, besluttede forsvaret, at levetidsomkostningerne ikke var afggrende for valget af helikop-
tertype.

28. Undersggelsen har derudover vist, at leveringsplanerne for de nye helikoptere var af-
gerende i relation til mulighederne for at paAbegynde udfasningen af S-61. Forsvaret havde
tidligere indhentet oplysninger fra producenten af S-61, Sikorsky, der kun ville forpligte sig
til at understette driften af S-61 frem til ar 2000. Derfor var leveringsplanen afgerende for
muligheden for at indfase en erstatning samtidig med udfasningen af S-61. Pa tidspunktet
for udveelgelsen gav leveringsplanen for EH-101 mulighed for at pabegynde udfasning af
S-61 i farste halvdel af 2004 med afslutning ca. 1 ar senere. For NH-90 vurderedes udfas-
ningen af S-61 at veere udskudt til perioden 2006-2008.

29. Undersggelsen har ligeledes vist, at EH-101 blev vurderet til at have en lavere projekt-
risiko end NH-90, da der var tale om en eksisterende helikopter, mens NH-90 stadig var
under udvikling. Ved projektrisiko forstod forsvaret risikoen forbundet med, om leverandg-
ren ville kunne levere en flyvedygtig helikopter som beskrevet i tilbuddet til tiden. Forsvaret
har oplyst, at eventuelle risici forbundet med helikopternes driftsfase ikke blev vurderet i
forbindelse med udveelgelsen.

30. Undersagelsen har endelig vist, at udveelgelseskriterierne ikke var forankret i en egentlig
model. Udveelgelseskriterierne blev vaegtet mod hinanden, men principperne for denne vaegt-
ning var ikke beskrevet pa forhand.



C. Samlet vurdering af forsvarets forberedelse af anskaffelsen og begrundelsen
for at vaelge EH-101

31. Jeg finder samlet set, at forsvarets anskaffelse af EH-101 helikopterne har fulgt de da-
vaerende procedurer for materielanskaffelser i forsvaret. Selve forberedelsen af anskaffel-
sen forlgb over en meget lang periode. Forsvaret har oplyst, at forsvaret siden 2003 har
haft overvejelser om at gore anskaffelsesprocessen mere anvendelsesorienteret og korte-
re, hvilket bl.a. farte til en forsggsordning, der bruges i Forsvarets Materieltjeneste i dag.

32. Jeg vurderer, at forsvaret opstillede relevante kriterier for sammenligning af kandidater
til anskaffelse af en standardhelikopter. Udveaelgelsen var baseret pa et omfattende arbejde
med at specificere krav til kandidaterne og evaluere kandidaternes opfyldelse af kravene.

33. Jeg kan konstatere, at kravet om 80 % operativ radighed blev opstillet som et betinget
krav, der kunne fraviges, hvis det ikke begraensede evnen til at udfere opgaven i vaesentlig
grad.

34. Jeg kan konstatere, at levetidsomkostninger for anskaffelsen blev brugt som et kriteri-
um i udveelgelsen af den endelige kandidat, men at operativ kapacitet blev vaegtet hgjere.
Hensynet til skonomiske parametre kom primeert til udtryk i form af hensynet til, at den sam-
lede anskaffelse skulle ligge inden for den overordnede bevillingsramme, mens forskelle i
driftsomkostninger ikke fik afggrende veaegt, da disse blev vurderet at veere marginale.

Jeg kan endelig konstatere, at forsvaret ikke vurderede, om der var eventuelle risici forbun-
det med helikopternes driftsfase i forbindelse med udveelgelsen.

IV. Forsvarsministerens orientering af Folketinget om anskaffelsen mv.
A. Anskaffelsen og leveringen af EH-101

35. Anskaffelsen af EH-101 helikopterne er indeholdt i forsvarsforliget 2000-2004. Partier-
ne bag beslutningen om at anskaffe EH-101 helikopterne omfatter partierne bag den nu-
veerende forligsperiode samt Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten (kaldet den udvidede
forligskreds).

36. Undersggelsen har vist, at den udvidede forligskreds hen over sommeren 2001 Igben-
de blev involveret i typevalget, der blev endeligt godkendt i august 2001.

37. Anskaffelsen af i alt 14 standardhelikoptere af typen EH-101 blev bevilget ved Akt 17
10/10 2001. Aktstykket blev far og efter godkendelsen i Finansudvalget sendt til forligskred-
sen og Forsvarsudvalget.

38. Forligskredsen blev fgrste gang i april 2005 orienteret om forsinkelser i leveringen af
EH-101 i forhold til den oprindelige tidsplan samt de afledte konsekvenser for S-61. Forsvars-
ministeren orienterede efterfelgende om udviklingen i leveringen af EH-101 pa et made i
den udvidede forligskreds i september 2005 og skriftligt til den udvidede forligskreds i sep-
tember og december samme ar.

39. Finansudvalget pategnede den 23. juni 2007 et orienterende aktstykke fra Forsvarsmini-
steriet om overdragelse af 6 EH-101 troppetransporthelikoptere til Storbritannien. Forsvars-
ministeren orienterede lgbende forligskredsen og Forsvarsudvalget om overdragelsen i pe-
rioden fgr og efter.

B. Ibrugtagningen af EH-101 helikopterne

40. Forsvarsministeriet orienterede fgrste gang den udvidede forligskreds bag anskaffel-
sen af EH-101 helikopterne om helikopternes manglende operative radighed pa et made
den 1. februar 2008. Forsvarsministeriet sendte et notat fra Forsvarskommandoen til parti-
erne, hvor der blev redegjort for det kontraktuelle skonomiske og strukturelle grundlag for



anskaffelsen, de hidtidige erfaringer med EH-101, den aktuelle vurdering af den operative
drift samt mulige I@sningsmodeller.

Forsvarsministeriet sendte efterfalgende den 20. februar 2008 et notat om forsvarets EH-
101 helikoptere samt et notat om den operative radighed for det britiske forsvars helikopte-
re til den udvidede forligskreds.

41. Forsvaret modtog de farste EH-101 helikoptere i december 2005 og den sidste primo
2007. Forsvaret indhgstede lgbende i perioden efter modtagelsen af den farste helikopter
erfaringer med drift og operation af EH-101 helikopteren. Farst fra april 2007 havde forsva-
ret en fuld EH-101 fladestruktur.

Forsvarskommandoen modtog primo 2007 oplysninger fra Flyvertaktisk Kommando og
Forsvarets Materieltjeneste om problemer med vedligeholdelsesstrukturen, manglende re-
servedele, forggede driftsomkostninger samt en betydelig lavere operativ radighedsgrad
end forventet for forsvarets EH-101 helikoptere. Siden marts 2007 har EH-101 helikopter-
ne veeret under et gget projekttilsyn af Forsvarskommandoen.

42. Undersggelsen har vist, at forsvaret i labet af 2007 erkendte, at der var et stigende ved-
ligeholdelsesomfang og manglende operativ radighed for EH-101 helikopteren. Forligskred-
sen blev orienteret herom i starten af 2008, efter at et omfattende redeggrelsesarbejde var
pagaet i forsvaret i labet af 2007 pa foranledning af Forsvarskommandoen.

Undersggelsen har vist, at Forsvarskommandoen fra primo 2007 til primo 2008 ikke formelt
orienterede Forsvarsministeriet om problemerne med EH-101 helikopternes manglende
operative radighed.

C. Samlet vurdering af forsvarsministerens orientering af Folketinget om anskaf-
felsen

43. Jeg kan konstatere, at forsvarsministeren Igbende har orienteret den udvidede forligs-
kreds bag anskaffelsen af EH-101 helikopterne om anskaffelsesprojektet samt om forsin-
kelsen af leveringen af EH-101 og overdragelsen af 6 EH-101 helikoptere til Storbritannien.

Forsvarsministeriet orienterede primo 2008 den udvidede forligskreds bag anskaffelsen af
EH-101 helikopterne om den manglende operative radighed pa grundlag af en intern under-
segelse i forsvaret.

V. Kontrakten med leverandgren

44. Forsvarskommandoen anmodede den 19. november 2001 Flyvematerielkommandoen
om at ivaerksaette anskaffelsen af 14 EH-101 helikoptere i overensstemmelse med Akt 17
10/10 2001. Forsvarskommandoen anmodede samtidig materielkommandoen om at sikre,
at Forsvarskommandoen blev holdt orienteret om anskaffelsens forlagb.

A. Kontraktforhandlingerne med leveranderen om EH-101

45. Undersggelsen har vist, at Flyvematerielkommandoen anvendte den kontrakt, der var
blevet indgaet 12 maneder tidligere i forbindelse med anskaffelsen af forsvarets Hercules

transportfly C-130J, som skabelon for kontrakten om EH-101. Kammeradvokaten deltog i

udformningen af C-130J kontrakten og forhandlingerne med leverandagren af C-130J.

Flyvematerielkommandoen besluttede pa baggrund af erfaringerne fra forlabet omkring
C-130J selv at gennemfgre kontraktforhandlingerne om EH-101 uden at inddrage Kam-
meradvokaten. Forsvaret har oplyst, at Flyvematerielkommandoen modtog udkast til kon-
trakt fra leverandgren, der ikke umiddelbart var anvendelige, og derfor besluttede, at ele-
menter fra C-130J kontrakten skulle genanvendes.

Forsvaret har oplyst, at forsvaret under kontraktforhandlingerne ikke kunne fa tilslutning fra
leverandgren til de samme formuleringer som i C-130J kontrakten. Derudover har forsvaret



oplyst, at leverandgren ikke var indstillet pa at imgdekomme forsvarets krav om systemga-
rantier eller at patage sig et driftsansvar. En systemgaranti indebaerer en overordnet garanti
for den gennemsnitlige tid mellem fejl pa systemet, mens et driftsansvar indebaerer en garan-
ti for operativ radighed. Forsvaret har hertil oplyst, at det i gvrigt ma betragtes som normalt
pa davaerende tidspunkt, at leverandgren ikke garanterede eller tog ansvar for driften, nar

det geelder systemer, som brugeren efterfglgende vil anvende i krig.

46. Undersggelsen har endvidere vist, at typevalget blev offentliggjort i september 2001,
mens kontrakten blev indgaet 3 maneder senere i december 2001. Forsvaret har oplyst, at
idet typevalget blev offentliggjort relativt lang tid far kontraktindgéelsen, viste det sig meget
vanskeligt at f& gennemfart krav over for leverandgren i kontraktforhandlingerne.

47. Undersggelsen har endelig vist, at der efter indgaelsen af kontrakten i december 2001
Izbende blev gennemfart i alt 24 tilleeg til kontrakten, der pa forskellig vis var udtryk for kor-
rigerende handlinger i forhold til den oprindelige kontrakt. Forsvaret har oplyst, at kontrakt-
tilleeggene skyldes, at der har veeret behov for eendringer af den oprindelige kontrakt, og at
tilleeggene i avrigt er udtryk for, at det labende er lykkedes at opna forhandlingsresultater
med leverandgren.

B. Indholdet af forsvarets kontrakt med leverandgren og opfelgningen herpa

48. Der er en raekke elementer i relation til kontrakten, der set i lyset af udviklingen i EH-101
helikopternes radighed har seerlig interesse, og som bl.a. er eller har veeret genstand for
juridisk opfglgning i forsvaret. Disse omfatter:

e leveringstakt

e kontraktens omtale af operativ radighed

¢ kontraktens vedligeholdelseskoncept

¢ kontraktens omtale af logistiske garantier.

a. Leveringstakt

49. Leveringen af EH-101 helikopterne blev udsat flere gange, bl.a. pa grund af problemer
med halerotoren. Efter et havari i det britiske sgvaern primo 2004 pa grund af halerotoren
pa EH-101 afviste forsvaret at modtage helikopterne som planlagt. Der blev som en konse-
kvens heraf gennemfert en efterfalgende kontraktforhandling mellem forsvaret og leveran-
dagren. Resultatet blev bl.a., at forsvaret accepterede at modtage helikopteren til gengeeld
for, at leverandgren omkostningsfrit ville faerdigmontere helikopterne efter leveringen. Sam-
tidig blev forsvaret palagt hyppigere eftersyn af halerotoren, men modtog til gengaeld kom-
pensation for de ulemper, de hyppigere eftersyn medfarte.

Undersggelsen har vist, at den samlede forsinkelse af leveringen af de enkelte helikoptere
var pa 9-18 maneder. Oprindeligt var leveringen planlagt til at forega i perioden 2004-2006,
men Danmark modtog ikke de fagrste helikoptere far ultimo 2005, og de sidste blev leveret
primo 2007.

b. Kontraktens omtale af operativ radighed

50. Kontrakten indeholder en raekke scenarier for eftersggnings- og redningsberedskab og
troppetransportopgaver. Scenarierne er defineret med udgangspunkt i en forventet radig-
hed pa eller over 80 % og et gennemsnitligt antal flyvetimer pa 400 timer pr. helikopter pr.
ar. Forsvaret har oplyst, at scenarierne blev inkluderet i kontrakten, med henblik pa at leve-
randgren og forsvaret havde forudsaetninger for at dimensionere logistik og stettestruktur.

51. Forsvaret anmodede i august 2007 Kammeradvokaten om at redegare for forsvarets
retsstilling i relation til bl.a. spgrgsmalet om operativ radighed for EH-101. Det fremgar af
Kammeradvokatens redeggarelser fra august 2007, at leverandgren ikke er forpligtet til at
sikre en operativ radighed pa 80 % eller til at sikre et gennemsnit pa 400 flyvetimer pr. heli-
kopter pr. ar.



52. Forsvaret har oplyst, at leverandgren pa tidspunktet for kontraktindgaelse ikke gnske-
de at indga en kontrakt med forsvaret med en garantiforpligtelse pa en operativ radigheds-
grad pa 80 %. Forsvaret har endvidere oplyst, at forsvaret ved indgaelsen af kontrakten i
2001 kunne konstatere, at forsvaret ikke ville vaere i stand til at opfylde de krav, som leve-
randgren ville have stillet for at garantere en fast operativ radighed. Kravene ville bl.a. om-
fatte krav til registrering af data og dokumentation af fx forsvarets raddighed over mandskab
til vedligeholdelse mv., da en del af vedligeholdelsen som udgangspunkt skulle udfgres af
forsvarets egen vedligeholdelsesorganisation.

53. Forsvaret har oplyst, at underskrivelsen af kontrakten var materielkommandoens an-
svar, og at eventuelle begraensninger i kontrakten ikke blev rapporteret til Forsvarskom-
mandoen.

54. Undersggelsen har vist, at AgustaWestland og EH-101 brugernationerne ikke har vee-
ret enige om, hvordan operativ radighed har skullet defineres. Forsvaret har oplyst, at for-
svaret i samarbejde med en raekke gvrige landes forsvarsmyndigheder i februar 2008 er
blevet enige med AgustaWestland om, at operativ radighed defineres som det antal fly, der
er operativt anvendelige i forhold til den samlede flade af EH-101 helikoptere hos den en-
kelte nation. En fast definition af operativ radighed er bl.a. relevant med henblik pa at fast-
leegge, om vedligeholdelseskonceptet for EH-101 virker.

55. Jeg kan konstatere, at kontrakten med leverandgren ikke indeholder en garanti fra le-
verandgren om at levere 80 % operativ radighed eller et bestemt antal flyvetimer pr. ar pr.
helikopter.

Om forsvaret har modtaget og fravalgt et tilbud om at garantere 80 % flyvetid

56. Undersggelsen har vist, at det britiske forsvar har indgaet en szerlig vedligeholdelses-
aftale med AgustaWestland, som har medvirket til at opna en operativ radighedsgrad for
de britiske helikoptere, der er hgjere end den danske pa ca. 30 %, men som stadig ikke er
teet pa 80 % om aret. Aftalen betyder, at AgustaWestland varetager en starre del af vedIi-
geholdelsen og garanterer, at der er reservedele til vedligeholdelsen pa deres fabrik. Afta-
len lgber i 25 &r med genforhandling hvert 5. ar.

Forsvaret har oplyst, at den britiske aftale med AgustaWestland i hgj grad er baseret p3, at
betalingen af leverandgren er knyttet til, om EH-101 helikopterfladen faktisk er til radighed.

Forsvarsministeriet orienterede i februar 2008 den udvidede forligskreds om radighedsgra-
derne for 2 af de britiske EH-101 helikoptertyper, der kan sammenlignes med de danske
EH-101 helikoptere i henholdsvis rednings- og troppetransportudgaven. Forsvarsministeri-
et har pa baggrund af oplysninger fra det britiske forsvarsministerium beregnet, at de briti-
ske helikoptere er til radighed under 40 % af tiden.

57. Forsvaret har oplyst, at AgustaWestland har tilbudt det danske forsvar samme vilkar
som det britiske forsvar, hvis forsvaret tilslutter sig en lignende aftale. Heri ligger dog ikke
et tilbud fra leverandgren om at garantere 80 % operativ radighed.

Forsvaret har vurderet, at AgustaWestlands tilbud strider mod EU’s konkurrenceregler, at
forsvaret ikke har mulighed for at indgé handels- og kebsaftaler af en varighed pa 25 ar,
samt at forsvaret skal sende opgaven i EU-udbud. Endvidere er det forsvarets vurdering,
at EU’s konkurrenceregler kun accepterer rammeaftaler af en 4-arig varighed. | tilfeelde af
indgaelse af en aftale af kortere varighed end 25 ar, er det forsvarets vurdering, at Agusta-
Westland vil kreeve en hgjere pris for at indga en aftale.

Jeg har i forbindelse med dette notat ikke neermere kunnet vurdere forsvarets argumenter
for at undlade at indga i forhandlinger med AgustaWestland om en aftale svarende til den
britiske.
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58. Forsvaret har oplyst, at forsvaret i gvrigt mener at kunne opnéa en operativ radighed pa
samme niveau som briterne gennem andre tiltag end indgéelse af en aftale svarende til den
britiske aftale.

59. Jeg kan konstatere, at forsvaret ikke har faet et tilbud fra leverandgren om at garantere
80 % operativ radighed.

c. Kontraktens vedligeholdelseskoncept

60. Leverandgren opstillede i 2001 et vedligeholdelseskoncept for EH-101 helikopteren
som udgangspunkt for kontrakten. En del af vedligeholdelseskonceptet beskriver indhol-
det, maengden og omfanget af de eftersyn, som EH-101 helikopteren skal gennemga. Det
fremgar af kontrakten, at formalet med vedligeholdelseskonceptet er at sikre den hgjst mu-
lige operative radighed ved de lavest mulige levetidsomkostninger.

Forsvaret har godkendt det vedligeholdelseskoncept, der var indeholdt i kontrakten, og har
dimensioneret vedligeholdelsesstrukturen herudfra. Konceptet blev ikke testet i forbindelse
med kontraktindgaelsen. Efterfalgende har leverandgren aendret vedligeholdelseskoncep-
tet 13 gange. Forsvaret har oplyst, at ingen af de efterfelgende sendringer i vedligeholdel-

seskonceptet er godkendt af forsvaret.

AEndringerne har bl.a. betydet, at vedligeholdelsesintervallerne er flyttet i forhold til det, der
var beskrevet i kontrakten. Forsvaret har oplyst, at vedligeholdelsesomfanget i leverandg-
rens seneste vedligeholdelseskoncept nu er gget med 148 % for planlagt vedligeholdelse
0g 215 % for uplanlagt vedligeholdelse i forhold til kontraktgrundlaget.

61. Undersggelsen har vist, at leverandgren i forbindelse med indgaelsen af kontrakten
beregnede vedligeholdelseskonceptet pa baggrund af erfaringer fra driften af de britiske
EH-101 helikoptere. Forsvaret har oplyst, at den nationale tilpasning, der er sket af den dan-
ske version af EH-101 i forhold til den britiske, kan have haft en effekt pa vedligeholdelses-
omfanget. Imidlertid er den forveerrede vedligeholdelsessituation kendetegnende for alle
EH-101 brugernationer, og den kan derfor ikke udelukkende tilskrives den danske version
af EH-101.

d. Kontraktens omtale af logistiske garantier

62. Kontrakten med AgustaWestland indeholder en raekke garantier, der relaterer sig til
forskellige logistiske forhold.

Garantier for planlagt vedligeholdelse
63. Kontrakten indeholder 3 garantier, der relaterer sig til omfanget af den planlagte vedli-
geholdelse af EH-101 helikopterne. Leverandgren garanterer:

e at der hgjst gar et gennemsnitligt antal flyvetimer, inden en reservedel skal til eftersyn

o atreservedelene til EH-101 har en gennemsnitlig levetid, fgr de skal udskiftes

o at de periodiske eftersyn, som forsvaret skal foretage af EH-101, kan foretages inden
for nogle bestemte frister.

Forsvaret har oplyst, at forsvaret har konstateret overskridelser af alle 3 garantier.

64. For det forste har forsvaret konstateret overskridelser af garantien vedrgrende det gen-
nemsnitlige antal flyvetimer, inden en reservedel skal til eftersyn. Overskridelser af garanti-
en betyder, at vedligeholdelsesomfanget i relation til de omfattede reservedele er starre end
forventet.

65. For det andet har forsvaret konstateret overskridelser af garantien vedragrende reser-
vedelenes gennemsnitlige levetid. Overskridelser af garantien betyder, at reservedelsbe-
hovet er starre end forventet, da reservedele ikke holder sa leenge som forudsat i forbin-

delse med indkgb af reservedele.
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Bade den farste og den anden garanti vedrerer reservedele. Ifglge kontrakten skulle garan-
tierne i relation til reservedelene analyseres senest 6 maneder efter levering af den sidste
EH-101, dvs. i august 2007, med henblik pa at opggre det faktiske vedligeholdelsesomfang
og det faktiske merbehov for reservedele.

Forsvaret har oplyst, at leverandgren i september 2007 sendte en ny oversigt over reser-
vedele med angivelse af, hvor ofte de skal til eftersyn og deres levetid. Forsvarets Materiel-
tieneste er i gang med at analysere betydningen af denne oversigt, herunder konsekven-
serne for vedligeholdelsesomfanget og reservedelsbehovet samt i sidste ende effekterne
pa den operative radighed med henblik pa eventuelt at ggre et krav geeldende over for le-
verandgren i relation til garantierne.

66. For det tredje har forsvaret konstateret, at byrden af periodiske eftersyn er gget i for-

hold til den oprindelige kontrakt. Det betyder, at de periodiske eftersyn, som forsvaret skal
foretage af EH-101, ikke kan foretages inden for et gennemsnitligt antal arbejdstimer som
garanteret i kontrakten.

Forudsaetningen for at vurdere, hvorvidt garantien for periodiske eftersyn er overholdt, er
gennemfarelsen af en test af vedligeholdelsesomfanget. Forsvaret har oplyst, at denne
test er udskudt af forskellige arsager. De vaesentligste er, at leverandgren arbejder pa at
reducere vedligeholdelsesomfanget, herunder at sikre faerre eftersynspunkter og ggede in-
tervaller mellem eftersyn, og at testen for at afspejle normal drift skal gennemfgres, nar ind-
fasningsperioden er overstaet. Forsvaret har oplyst, at testen af vedligeholdelsesomfanget
i relation til de periodiske inspektioner p.t. beror pa, at leverandgren godkender den fore-
sldede testmodel.

Garantireparationer

67. Kontrakten indeholder en beskrivelse af garantireparationer, hvor leverandgren i garan-
tiperioden skal sikre reparation af relevante komponenter inden for fastsatte frister, der er
naermere angivet.

Forsvaret har oplyst, at det er konstateret, at reservedele, der sendes til garantireparation
ved leverandaren, ikke repareres inden for de frister, der er fastsat i kontrakten. Det er kon-
stateret, at den faktiske gennemsnitlige reparationstid er hgjere end garanteret for adskilli-
ge komponenter. Forsvaret er i gang med at dokumentere dette forhold over for leverandg-
ren og har taget forbehold for erstatning.

Reservedele

68. Kontrakten indeholder et detaljeret bilag, der oplister hver enkelt reservedel med pris
og antal. Forsvaret har oplyst, at reservedele er indkabt efter anbefaling fra leverandaren.
Forsvaret har endvidere oplyst, at den reservedelspakke, der blev indkebt i forbindelse med
anskaffelsen, i samarbejde med leverandgren blev beregnet til 2 ars forbrug pr. helikopter
efter leveringen. Kontrakten indeholder dog ikke en garanti for, at de oplistede reservedele
er tilstreekkelige til 2 ars forbrug.

C. Samlet vurdering af forsvarets kontrakt med leverandgren og opfelgningen herpa

69. Jeg kan konstatere, at kontraktmodellen for EH-101 udspringer af C-130J kontrakten,
men at forsvaret under kontraktforhandlingerne ikke kunne fa tilslutning fra AgustaWest-
land til de samme formuleringer som i C-130J kontrakten. Jeg kan samtidig konstatere, at
Flyvematerielkommandoen pa baggrund af erfaringer fra forlebet omring C-130J, der var
gennemfgrt 12 maneder tidligere, valgte at undlade at radfgre sig med Kammeradvokaten i
forbindelse med indgaelse af EH-101 kontrakten.

Da det viste sig vanskeligt at fa tilslutning fra leverandgren til de samme formuleringer i kon-
trakten om EH-101 som i kontrakten om C-130J, finder jeg, at det ville have veeret hensigts-
meaessigt, hvis forsvaret havde sikret ekstern juridisk bistand i forbindelse med indgaelse af
kontrakten med leverandgren.
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Forsvarets Materieltjeneste er senere blevet palagt i sterre omfang at anvende Kammerad-
vokaten til juridisk radgivning i forbindelse med materielanskaffelser. Samtidig har forsvaret
oplyst, at kontraktfunktionen er aendret siden 2001. Bl.a. er der sket en professionalisering
af kontraktfunktionen ligesom et starre antal chef- og specialkonsulenter med juridisk eks-
pertise kan tilknyttes komplekse projekter.

Pa baggrund af forsvarets oplysninger om, at det viste sig vanskeligt at f& gennemfart krav
over for leverandgren, fordi typevalget var blevet offentliggjort far forhandlingerne om kon-
trakten, finder jeg, at Forsvarsministeriet bar overveje, hvordan forlgbet omkring indgaelse
af en kontrakt ved stegrre materielanskaffelser fremover kan tilretteleegges med henblik pa
at sikre forsvarets forhandlingsposition bedst muligt.

70. Jeg kan konstatere, at forsvaret lgbende har fulgt op pa kontrakten med leverandgren,
bl.a. ved forhandling af en raekke kontrakttilleeg.

71. Jeg kan samtidig konstatere, at leverandgren har sendret vedligeholdelseskonceptet
for EH-101 helikopterne i forhold til det koncept, som forsvaret oprindeligt godkendte i for-
bindelse med kontraktindgaelse.

72. Undersggelsen har vist, at leverandaren ikke er forpligtet til at sikre en operativ radig-
hed pa 80 % eller til at sikre et gennemsnit pa 400 flyvetimer pr. helikopter pr. ar, samt at
det ikke ved kontraktindgaelsen blev rapporteret til Forsvarskommandoen, at kontrakten
om kgb af EH-101 ikke indeholdt en garanti for 80 % operativ radighed. Dette til trods for,
at en operativ radighed pa 80 % og et gennemsnitligt antal flyvetimer pa 400 pr. ar var for-
udseetningen for det planlagte opgavekompleks.

Jeg kan ikke vurdere, hvorvidt det ville have vaeret muligt at opna en garanti pa 80 % radig-
hed. Forsvaret har imidlertid oplyst, at en eventuel garanti bl.a. ville have betydet, at forsva-
ret skulle betale en hgjere pris, og at leverandgren skulle varetage en storre del af vedlige-
holdelsesopgaven, end tilfeeldet er i dag.

Forsvaret har oplyst, at forsvaret i forbindelse med st@rre materielanskaffelser fremover vil
have gget fokus pa at vurdere mulighederne for at opna systemgarantier, hvor det er rele-
vant.

73. Jeg kan konstatere, at kontrakten indeholder en raekke garantier i relation til de logisti-
ske forhold, herunder omfanget af den planlagte vedligeholdelse. Forsvaret er i gang med

en proces med henblik pa eventuelt at gere krav gaeldende over for leverandgren i relation
til disse garantier, hvor der er konstateret overskridelser. Kammeradvokaten er involveret i
denne proces. En del af denne proces omfatter etableringen af et datagrundlag og gennem-
forelse af test til dokumentation af problemernes omfang og karakter.

Jeg kan endelig konstatere, at kontrakten ikke indeholder en garanti for, at initialanskaffel-
sen af reservedele daekker 2 ars forbrug.

VI. Forsvarets tiltag til teknisk og uddannelsesmaessigt at sikre gennemforelsen af
projektet samt forsvarets projektstyring

A. Tekniske tiltag
a. Den samlede helikoptervedligeholdelse

74. Vedligeholdelsen og driften af EH-101 helikopterstrukturen skal ses i sammenhang
med den samlede helikoptervedligeholdelse i forsvaret.

Det fremgik af Akt 17 10/10 2001 om anskaffelsen af EH-101, at vedligeholdelseskoncep-
tet for transportfly, inspektionsfly og helikoptere ville blive vurderet med henblik pa en mu-
lig optimering af vedligeholdelsen. Det blev som en del af forsvarsforliget 2005-2009 be-
sluttet, at hovedvedligeholdelsen af transportfly, inspektionsfly og helikoptere skulle udlici-
teres, herunder at hovedvaerkstedet pa Flyvestation Vaerlgse skulle nedlaegges.



75. Flyvematerielkommandoen gennemfarte i perioden primo 2005 - ultimo 2006 en ud-
budsrunde med henblik pa at udlicitere opgaven med vedligeholdelse af samtlige forsva-
rets helikopteres stgrre materieldele.

Forsvaret modtog 2 eksterne tilbud samt et internt kontroltilbud. Forsvaret vurderede efter-
falgende, at begge eksterne tilbud skulle afvises, idet tilbuddene ikke svarede pa udbuddet.
Kammeradvokaten deltog i vurderingen af tilbuddene. Tilbuddene oversteg endvidere det
belgb, der var afsat til udlicitering af helikoptervedligeholdelsen i forsvarsforliget. Forsvars-
kommandoen traf derfor ultimo 2006 beslutning om at vurdere og analysere problemerne
med vedligeholdelsen af samtlige forsvarets helikoptertyper, bl.a. med henblik pa at fast-
leegge, hvordan den fremtidige vedligeholdelse skulle varetages.

76. Forsvaret har oplyst, at forsvaret efterfglgende har tilrettelagt helikoptervedligeholdel-
sen med et omfattende udbud af delopgaver, der samlet overstiger 85 % af samtlige heli-
koptervedligeholdelsesopgaver.

b. Forsvarets vedligeholdelseskontrakt med leveranderen

77. Forsvaret indgik i oktober 2004 en separat vedligeholdelseskontrakt med AgustaWest-
land, omtalt som "Repair and Overhaul Support Scheme for Denmark” (ROSS-D). Det cen-
trale i ROSS-D vedligeholdelseskontrakten er, at AgustaWestland inden for fastsatte frister
garanterer at gennemfgre reparation og vedligeholdelse af komponenter. AgustaWestlands
ydelser er i et vist omfang performance-baserede og males ud fra en garanteret repara-
tionstid. AgustaWestland leverer ydelserne under ROSS-D aftalen pa forsvarets omrade i
Karup.

ROSS-D aftalen omfatter en starre meengde reservedele end den oprindelige kontrakt.

78. Forsvaret har oplyst, at det er konstateret, at de fastsatte frister for garantireparationer
i ROSS-D vedligeholdelsesaftalen overskrides. Forsvaret er i gang med at dokumentere
dette forhold over for leverandgren og har taget forbehold for erstatning.

c. Omfanget af vedligeholdelsesbyrden for EH-101 helikopterne

79. Undersggelsen har vist, at strukturen for drift af EH-101 i udgangspunktet blev etable-
ret i forhold til erfaringer og tilgeengeligt materiale samt anbefalinger fra leverandgren. Ud-
gangspunktet var bl.a. leverandgrens vedligeholdelseskoncept, der er omtalt i kap. V.B.c.
Det var forventet, at vedligeholdelsesomfanget for EH-101 helikopterne ville veere ca. 20 %
af levetiden, og at helikopterne ville veere til radighed for de operative brugere de resteren-
de 80 % af levetiden.

80. Undersggelsen har vist, at den samlede vedligeholdelsesbyrde er vokset med over
200 % i forhold til udgangspunktet i kontrakten. Dette tal deekker dels over, at intervallerne
mellem eftersyn og udskiftning af reservedele er formindsket (med op til 25 %), og dels over,
at omfanget og dybden af eftersynene er steget. Hver helikopter skal fx gennemga 3-4 ef-
tersyn om maneden ved operativ indseettelse, mens det til sammenligning blev lovet ved
kontraktindgaelsen, at hver helikopter skulle gennemga 1 eftersyn ved operativ indsaettel-
se. Samtidig tager det gennemsnitligt dobbelt s& lang tid som forventet at gennemfgre ved-
ligeholdelsesarbejderne.

81. Ud over de planlagte eftersyn, der udger en fast maengde vedligeholdelsesarbejder, er
der en variabel maengde vedligeholdelsesarbejder, som afhaenger af fejlhyppigheden.

Forsvaret har oplyst, at der er konstateret en meget hgj gennemsnitlig fejlhyppighed for
EH-101. Fejlhyppigheden males i flyvetimer som den gennemsnitstid, EH-101 flyver, mel-
lem der opstar fejl pa helikopteren. Figur 1 viser en sammenligning af gennemsnitlig flyve-
tid pr. fejl pa 3 af forsvarets helikoptertyper pr. 2007.
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Figur 1. Antal flyvetimer pr. fejl for 3 af forsvarets helikoptere i 2007

10

9

8

6,65

4,8

1,45

EH-101 Lynx S-61

Note: Data for Lynx og S-61 er registreret i perioden 1994-2000. Data for EH-101 er registreret i 2007.
Kilde: Helicopter Wing Karup.

Det fremgar af figur 1, at gennemsnitsflyvetiden mellem fejl pa EH-101 helikopterne i 2007
var 1,45 timer. S-61 helikopteren flgj derimod gennemsnitlig 6,65 timer, fer en fejl opstod,
eller neesten 5 gange sa lang tid som EH 101.

En kort gennemsnitstid mellem fejl har flere konsekvenser. For det fgrste betyder en kort
gennemsnitstid mellem fejl mere vedligeholdelse og hyppigere fejludbedring. For det andet
medfgrer en kort gennemsnitstid mellem fejl et starre behov for reservedele end aftalt med
leverandgren. Endelig betyder en kort gennemsnitstid mellem fejl en lavere operativ radig-
hed for helikopterne. Forsvaret har oplyst, at kontrakten ikke indeholder en eksplicit garanti
for, at gennemsnitstiden mellem fejl skal vaere pa et bestemt niveau for de danske EH-101
helikoptere.

82. Forsvarskommandoen har oplyst, at forsvarets vedligeholdelsesorganisation er under-
dimensioneret, selv om forsvaret har fulgt leveranderens anbefalinger og kontraktens op-
rindelige vedligeholdelseskoncept. Baggrunden er bl.a., at vedligeholdelsesbyrden og fejl-
hyppigheden er foraget veesentligt i forhold til udgangspunktet i kontrakten.

83. Jeg kan konstatere, at omfanget af vedligeholdelsesbyrden og fejlhyppigheden for EH-
101 helikopterne er vaesentligt foraget i forhold til det forventede, og at dette har stor effekt
pa det samlede vedligeholdelsesomfang og dermed pa EH-101 helikopternes samlede ope-
rative radighed.

84. Forsvaret har oplyst, at forsvaret har igangsat et arbejde med at registrere tidsforbru-
get pa gennemfarelsen af samtlige vedligeholdelses- og eftersynsopgaver i forbindelse
med EH-101 helikopterne. Forsvaret vil pa baggrund af det registrerede tidsforbrug doku-
mentere, om leverandgrens dimensionering af vedligeholdelseskonceptet var korrekt.
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d. Anskaffelsen og brugen af reservedele til EH-101

85. Undersggelsen har vist, at anskaffelsen og indkgb af reservedele til EH-101 helikop-
terne ved indgaelsen af kontrakten blev dimensioneret efter leverandgrens anbefalinger
samt forsvarets egne erfaringer med S-61 redningshelikopterne.

86. Undersggelsen har imidlertid vist, at forsvaret har manglet reservedele til den del af
vedligeholdelsen, som flyvevabnet har ansvaret for. Der er flere arsager hertil:

For det fgrste har undersggelsen vist, at initialanskaffelsen af reservedele ikke har vaeret

optimal, og at den ikke daekker de forventede 2 ars forbrug. Det skyldes dels, at forbruget

af reservedele har veeret anderledes end forventet af bade leverandgren og forsvaret, dels I
at vedligeholdelsesomfanget generelt har veeret sterre end forudset.

For det andet har undersagelsen vist, at der ikke har veeret etableret en tilstraekkelig orga-
nisering af anskaffelsesprocessen af nye reservedele mellem Flyvertaktisk Kommandos
helikopterveerksteder og Forsvarets Materieltjeneste. Det har betydet, at genbestilling samt
nyindkgb af nedvendige reservedele ikke er sket rettidigt. Samtidig er leveringstiden for re-
servedele generelt lang og over den gennemsnitlige leveringstid, som leverandgren har an-
slaet.

For det tredje har undersggelsen vist, at reservedele, der sendes til garantireparation ved le-
verandgren, ikke overholder kontraktens reparationstider. Dette forhold er omtalt i kap. V.B.d.

87. Flyvertaktisk Kommando har pa et mgde med Rigsrevisionen i marts 2008 oplyst, at
manglen pa reservedele har stor effekt pa antal fly til radighed, idet forsvaret kun har kom-
ponenter til, hvad der svarer til 6 ud af 8 helikoptere.

Undersgagelsen har vist, at forsvaret i kritiske situationer i 420 tilfeelde i labet af 2007 har
flyttet reservedele fra operative EH-101 helikoptere eller helikoptere pa veerksted til forsva-
rets gvrige operative EH-101 helikoptere, sa disse har kunnet holdes operative. Materiel-
flytningen er sket pa grund af mangel pa reservedele.

88. Forsvaret har oplyst, at forsvaret har nedsat flere arbejdsgrupper, der har analyseret
problemerne med manglende reservedele, og at forsvaret er i dialog med leverandgren om
at sikre forsvaret tilstraekkelige reservedele. Endvidere har forsvaret afsat flere resurser og
gennemgaet styringen og handteringen af opgaven. Det er forsvarets vurdering, at anskaf-
felsen af tilstraekkelige reservedele i perioden 2008-2014 vil medfgre en meromkostning pa
0,8-1 mia. kr. Forudseetningen for denne vurdering er, at 14 helikoptere varetager det sam-
lede opgavekompleks, herunder bade efters@gnings- og redningsberedskabet samt troppe-
transport, over en forventet levetid pa 30-35 ar.

89. Jeg kan konstatere, at initialanskaffelsen af reservedele har vist sig ikke at veere opti-
mal, og at den ikke daekker 2 ars forbrug.

B. Uddannelsesmassige tiltag

a. Uddannelse og omskoling af personel

90. Varetagelsen af det planlagte opgavekompleks kreever ca. 19 eftersggnings- og red-

ningsbesaetninger og ca. 10 troppetransportbesaetninger.

91. Undersggelsen har vist, at uddannelsen og omskolingen af forsvarets personel, piloter
og teknikere til EH-101 helikopterne og udferelsen af rednings- og troppetransportopgaver-
ne har veeret gennemfgrt med betydelige forsinkelser.
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Forsvaret rader pa nuveerende tidspunkt over i alt 17 besaetninger, som er fordelt med 4
besaetninger til EH-101 helikopterne og 13 besaetninger til S-61 helikopterne. Forsvaret ud-
dannede ved anskaffelsen i alt 8 piloter og teknikere til varetagelse af eftersagnings- og
redningsopgaven med EH-101, som efterfglgende har forestaet den Isbende uddannelse
og omskoling af den resterende gruppe af medarbejdere til EH-101. Dette har aktuelt med-
fart, at i alt 18 piloter og teknikere er uddannet, og at i alt 4 piloter og teknikere er under om-
skoling til EH-101.

92. Troppetransportopgaven forventes ikke Igftet far 2012. Imidlertid foregar uddannelsen
af besaetninger til troppetransportopgaven p.t. i det britiske forsvar i forbindelse med udsen-
delse af personale til de 6 helikoptere, der er overdraget til Storbritannien. Forsvaret vil forst
fra ultimo 2009 have en kapacitet til i Danmark at uddanne og omskole den gvrige gruppe

af medarbejdere til lasning af troppetransportopgaven.

93. Undersggelsen har vist, at forsvaret pa nuveerende tidspunkt ikke rader over et tilstraek-
keligt antal flymekanikere og teknikere til fuldt ud at kunne varetage de ngdvendige vedlige-
holdelsesopgaver. Vedligeholdelsesstrukturen for EH-101 helikopterne er normeret til 45
stillinger, hvoraf der er 8 ubesatte stillinger. Endvidere har forsvaret i betragtelig grad haft
mangel pa ingenigrer samt indkgbere.

Forsvaret har oplyst, at forsvaret har igangsat flere initiativer for at imgdegad manglen pa
teknisk personel. Forsvaret har bl.a. foretaget personalerokeringer samt tilrettelagt en mal-
rettet hvervning af nye mekanikere og teknikere.

C. Projektstyring

94. Forsvaret opnaede farst i perioden efter modtagelsen af de fgrste helikoptere i decem-
ber 2005 egne erfaringer med den operative drift og brug af EH-101.

95. Forsvaret har oplyst, at Forsvarskommandoen primo 2007 begyndte at modtage oplys-
ninger om problemer med implementeringen af EH-101. EH-101 har veeret under et gget
projekttilsyn af Forsvarskommandoen siden marts 2007, bl.a. i "Styregruppe Helikopterved-
ligeholdelse”, der bestar af forsvarets relevante myndigheder og forsvarsstaben. Styregrup-
pen, hvor Forsvarsministeriet ikke er repraesenteret, blev oprindeligt etableret primo 2007
for at adressere forsvarets samlede helikoptervedligeholdelse.

Forsvaret har oplyst, at styregruppen fra marts 2007 fokuserede pa EH-101, idet der fra
det tidspunkt var et empirisk grundlag for at konkludere, at der var behov for korrektioner
pa EH-101 omradet. Det empiriske grundlag bestod iseer af data indsamlet af de operative
brugere, der i starten af 2007 begyndte at opsamle data og lave malinger af vedligeholdel-
sesomfanget for EH-101. Referater fra magderne i styregruppen viser, at der labende i 2007
er blevet gjort opmaerksom pa problemer med stigende vedligeholdelsesomfang for EH-101,
manglende flyvetimeproduktion for EH-101, spagrgsmal i relation til vedligeholdelsesstruk-
turen, manglende reservedele, kontakten med leverandgren omkring vedligeholdelsesbyr-
den mv.

Undersggelsen har vist, at Forsvarskommandoen pa et mgde i styregruppen i marts 2007
anmodede Forsvarets Materieltjeneste om at genvurdere vedligeholdelsesstrukturen for
EH-101. Forsvarskommandoen anmodede i juli 2007 Flyvertaktisk Kommando og Forsva-
rets Materieltieneste om uddybende redeggrelser for tekniske, juridiske og operative pro-
blemstillinger i relation til EH-101. Baggrunden herfor var, at Forsvarskommandoen i juli
2007 vurderede implementeringstakten og investeringsomfanget for EH-101 anderledes
end Forsvarets Materieltjeneste.

Kammeradvokaten har veeret inddraget i udredningen af forsvarets retsstilling over for le-
verandgren siden maj 2007.
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I august 2007 vurderede Forsvarets Materieltjeneste fortsat ikke, at vedligeholdelsesbyr-
dens omfang var alarmerende. Forsvarsministeriet har oplyst, at baggrunden herfor var, at
ogsa andre forhold end den ggede vedligeholdelsesbyrde, fx fejlraten og reservedelssitua-
tionen, havde betydning for den reducerede operative radighed.

96. Forsvaret har oplyst, at der indtil medio 2007 ikke skete en tilstreekkelig koordination
mellem pa den ene side overvejelserne om vedligeholdelsesstrukturen, der foregik i For-
svarets Materieltjeneste, og de praktiske erfaringer med vedligeholdelsen hos de operative
brugere i Helicopter Wing Karup.

Forsvarets Materieltjeneste var af den opfattelse, at leverandagren skulle praesentere et en-
deligt vedligeholdelseskoncept, for det ville veere muligt at vurdere, om brugernes erfaringer
med et stigende vedligeholdelsesomfang var udtryk for indkaringsvanskeligheder, eller for
at leverandgrens vedligeholdelseskoncept ikke fungerede.

97. | lgbet af anden halvdel af 2007 tog forsvaret initiativ til at fa udarbejdet analyser af
EH-101 situationen af eksterne konsulenter.

I november 2007 praesenterede en ekstern konsulentvirksomhed et review af den danske
EH-101 flade med fokus pa driftsomkostninger og operativ radighed. Konsulentvirksomhe-
den konkluderede pa baggrund af sammenligninger med den britiske EH-101 flade, at en
faktisk operativ radighed pa ca. 30 % ikke er tilstraekkelig. Et realistisk mal er at gge radig-
heden til samme niveau som den britiske pa ca. 50 %. Det er ikke sandsynligt, at radighe-
den kan gges til det forudsatte niveau pa 80 %.

| december 2007 praesenterede en anden ekstern konsulentvirksomhed resultaterne af en
analyse af vedligeholdelsesstrukturens effektivitet ved Helicopter Wing Karup. Analysen
deekkede den samlede helikoptervedligeholdelse. Konsulentvirksomheden vurderede sam-
let set, at det nuveerende bemandingsniveau i vedligeholdelsesstrukturen for EH-101 ideelt
set kan opna en operativ radighed pa 54 %, hvis reservedelsproblemerne Igses.

98. Undersggelsen har vist, at forsvaret ikke har et rapporteringssystem, der angiver, nar
implementeringen af et anskaffelsesprojekt far problemer, fx i form af et stigende vedlige-
holdelsesomfang eller stigende driftsudgifter.

Forsvaret etablerede medio 2007 et rapporteringssystem for forsvarets materielanskaffel-
ser, et sakaldt trafiklyssystem, hvor gren viser, at et projekt forlgeber som planlagt, gul indi-
kerer, at der skal iveerkseettes forebyggende handlinger, og r@d indikerer, at en risiko er
blevet til et problem. Dette system afspejler ikke effekten og driften af anskaffelserne. Un-
dersggelsen har vist, at der samtidig mangler klare principper for anvendelse af trafiklyse-
ne, dvs. klare beskrivelser af, hvilke oplysninger der skal forarsage, at en anskaffelse vur-
deres som fx rgd i stedet for gul. Undersggelsen har vist, at EH-101 anskaffelsen i marts
2008 stadig var i gul, til trods for at der er konstateret klare mangler i bl.a. den operative
radighed, og at EH-101 anskaffelsen efter almindelige kriterier ma anses for at veere i rgd.

Forsvaret har anfart, at et rapporteringssystem, der afspejler driften af en anskaffelse, for-
udsaetter en generel genberegning af levetidsomkostningerne for forsvarets materielanskaf-
felser. Det vil veere muligt at opstille et mere relevant trafiklyssystem pa materielanskaffel-
ser, der ogsa afspejler driften, med udgangspunkt i en genberegning, der inkluderer bereg-
ninger af levetidsomkostningerne for alle materielkapaciteter.

D. Samlet vurdering af forsvarets tiltag til at sikre projektet

99. Jeg kan konstatere, at omfanget af vedligeholdelsesbyrden og fejlhyppigheden for
EH-101 helikopterne er vaesentligt foraget i forhold til det forventede, og at dette har stor
effekt pa det samlede vedligeholdelsesomfang og reservedelsbehov.
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Jeg kan konstatere, at forsvarets vedligeholdelsesorganisation ikke er tilstraekkelig i forhold
til vedligeholdelsesbyrden for EH-101, selv om forsvarets vedligeholdelsesorganisation er
dimensioneret efter leverandgrens anbefalinger og i overensstemmelse med udgangspunk-
tet i kontrakten. Jeg kan endvidere konstatere, at initialanskaffelsen af reservedele har vist
sig ikke at veere optimal, og at den ikke deekker 2 ars forbrug.

100. Jeg kan konstatere, at forsvaret primo 2007 havde indikationer af, at der var proble-
mer med implementeringen af EH-101. Forsvarskommandoen satte umiddelbart herefter
EH-101 under et aget projekttilsyn i en projektorganisation. Det er min vurdering, at For-
svarskommandoen siden juli 2007 har arbejdet intensivt med at afklare omfanget og kon-
sekvenserne af problemerne med EH-101 projektet, bl.a. via involvering af ekstern eksper-
tise.

Jeg kan i forleengelse heraf konstatere, at der fra midten af 2007 skete en koordinering af
overvejelserne om vedligeholdelsesstrukturen i Forsvarets Materieltjeneste og de faktiske
erfaringer, der blev opsamlet hos de operative brugere.

Jeg kan endvidere konstatere, at forsvaret arbejder pa at etablere et relevant datagrundlag,
som skal dokumentere omfanget af vedligeholdelsesbyrden samt effekterne heraf i relation
til den operative radighed.

101. Jeg kan konstatere, at forsvaret har igangsat en reekke aktiviteter med henblik pa at
sikre implementeringen af EH-101. Jeg har i dette notat ikke kunnet vurdere, om forsvarets
tiltag vil have de gnskede effekter. Forsvaret har oplyst, at det er tvivisomt, om helikopterne
kan bringes op pa mere end 50 % operativ radighed, og at det formentlig vil indebzere be-
tydelige investeringer.

VIl. Forsvarets planlagte og realiserede anvendelse af EH-101 helikopterne
A. Opgavekompleks

102. Den samlede EH-101 struktur skal lgse bade troppetransport samt varetage efterseg-
nings- og redningsberedskab. Det opgavemaessige grundlag for de 14 EH-101 helikoptere
er at aflgse 8 S-61 redningshelikoptere pa 3 permanente positioner i Skrydstrup, Aalborg
og Roskilde og 1 position pa Bornholm, som opretholdes under seerlige vindforhold, samt
periodevist at kunne indsaette en troppetransportkapacitet pa indtil 4 operative helikoptere i
internationale operationer.

103. Forsvaret har anskaffet 8 EH-101 helikoptere til eftersggnings- og redningsopgaven
og 6 EH-101 helikoptere til troppetransport. Den sidste af de 14 EH-101 helikoptere blev
leveret til forsvaret primo 2007. Medio 2007 overdrog forsvaret 6 troppetransporthelikopte-
re til Storbritannien. | den forbindelse indgik forsvaret aftale med Storbritannien om leve-
ring af 6 nye troppetransporthelikoptere i perioden 2009-2010 som erstatning for de 6 heli-
koptere, der blev overdraget. Den nuveerende EH-101 struktur er derfor pa 8 helikoptere,
som anvendes til eftersggnings- og redningsopgaver.

104. Forsvaret har oplyst, at EH-101 helikopterne ifalge det aktuelle planleegningsgrund-
lag skal Iefte efters@gnings- og redningsopgaven fra de 3 permanente positioner fra okto-
ber 2008 og indseettes i troppetransportrollen fra 2012. Oprindeligt skulle EH-101 struktu-
ren varetage eftersggnings- og redningsopgaven fra 2007 og troppetransportopgaven fra
2009.

B. Faktisk operativ radighed og varetagelse af opgavekomplekset

105. Det samlede opgavekompleks for EH-101 helikopterne medferer et behov for en ka-
pacitet pa 14 EH-101 helikoptere med en operativ radighed pa 80 %, der samlet set kan
levere ca. 6.400 flyvetimer om aret.
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106. Forsvaret har i forbindelse med anskaffelsen planlagt, at EH-101 helikopterne pa ars-
basis i gennemsnit skal levere ca. 180 flyvetimer pr. helikopter til eftersagnings- og red-
ningsopgaven og ca. 240 flyvetimer pr. helikopter til troppetransportopgaven, i alt ca. 420
flyvetimer pr. helikopter om aret. Forsvaret har oplyst, at det gennemsnitlige antal flyveti-
mer pr. helikopter pr. 1. april 2008 ligger pa ca. 270 timer pr. ar.

107. Tabel 1 nedenfor viser de realiserede flyvetimer og den operative radighed for EH-101
og S-61 i perioden 2006-2008.

Tabel 1. EH-101 og S-61 realiserede flyvetimer og radighed i perioden 2006-2008

EH-101" S-61?
2006:
Realiserede flyvetimer 876 2.255
Radighed 42 % 68 %
2007:
Realiserede flyvetimer 1.394 1.848
Radighed 30 % 66 %
Pr. 4. maj 2008:
Realiserede flyvetimer 556 545
Radighed 25 % (uge 1-11)

0,
45-50 % (uge 12-19) 5%
" Den samlede EH-101 fladestruktur varierede i perioden mellem 8 og 14 helikoptere.
2 Den samlede S-61 fladestruktur var pa 8 helikoptere.

Note: Tallene er afrundet.

Kilde: Forsvarskommandoen og Flyvertaktisk Kommando. Den operative radighed er ud-
regnet i Flyvertaktisk Kommando med udgangspunkt i antal operative klarmeldte
helikopterstel.

Det fremgar af tabel 1, at rddighedsgraden for EH-101 i perioden 2006 - maj 2008 har lig-
get betydeligt under forsvarets gnske om en radighedsgrad pa 80 %. Det fremgar endvide-
re af tabellen, at EH-101 helikopternes radighedsgrad i hele perioden ligger markant under
den eeldre og levetidsforlaengede S-61 redningshelikopters radighedsgrad.

| dag er EH-101 helikopterne saledes kun til radighed for operative opgaver i ca. 30 % af
tiden. EH-101 helikopterne lafter kun ca. Vs af redningsberedskabet og Igser rednings- og
eftersggningsberedskabet fra 1-2 af de permanente positioner (Aalborg og Skrydstrup).

108. Ultimo januar 2008 fik samtlige EH-101 helikoptere flyveforbud, idet en drivaksel i en
helikopter gik i stykker under en treeningsflyvning. Flyveforbuddet havde en varighed af 2
uger, hvor redningsberedskabet blev deekket af S-61 helikopterfladen alene.

Forsvaret har oplyst, at S-61 fladen stadig kan holdes operativ, selv om den var forudsat
udfaset fra 2004, fordi forsvaret i 1990’erne opkgbte en stor maengde brugte S-61 motorer
til brug som reservedele. Baggrunden var, at det var planlagt, at S-61 skulle szlges i ope-
rativ stand.

109. Det er forsvarets vurdering, at det ikke er muligt at opna en tilstraekkelig stabil drift
med de til radighed vaerende 8 EH-101 helikoptere i 2008, til at eftersggnings- og rednings-
opgaven kan overtages fuldt ud af EH-101 helikopterfladen. S-61 helikopterne anvendes
for tiden operativt pa 2 af de 3 permanente positioner og fungerer som en operativ backup-
kapacitet for EH-101 helikopterstrukturen. Forsvaret har primo 2008 besluttet at forlaenge
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den operative periode for S-61 helikopterstrukturen til 2010. Dette medfgrer en driftsmaes-
sig meromkostning pa ca. 100 mio. kr. frem til 2010.

Forsvaret har derudover vurderet, at eftersagnings- og redningsopgaven efter en normali-
sering af helikopterfladen vil lzegge beslag pa op mod 12 ud af de 14 EH-101 helikoptere.
En normalisering indebeerer, at EH-101 helikopterne far en operativ radighed pa maksimalt
50 %. EH-101 strukturen kan med en operativ radighed p& omkring 50 % lgfte redningsbe-
redskabet, men kun ved, at et stgrre antal helikoptere end forudset varetager opgaven. Til
sammenligning lgste S-61 redningsberedskabet med i alt 8 helikoptere.

Forsvaret har oplyst, at leverandaren har oplyst over for samtlige EH-101 brugernationer,
at det er leverandgrens malsaetning at heeve radigheden med 20 procentpoint over 2 ar i
forhold til det nuveerende niveau.

Forsvaret kan i gvrigt ikke garantere, at EH-101 helikopterne vil kunne opna en samlet ope-
rativ radighed pa 50 % efter en normalisering.

110. Forsvaret har indtil videre ikke kunnet udfare troppetransportopgaven. Arsagen er il
dels den manglende operative radighed, men siden medio 2007 har overdragelsen af 6
EH-101 troppetransporthelikoptere til Storbritannien betydet, at varetagelsen af opgaven er
udsat, indtil Storbritannien leverer 6 nye helikoptere til Danmark i Igbet af perioden 2009-
2010.

111. Forsvaret har vurderet, at en gget udnyttelse af EH-101 kraever omfattende investe-
ringer pa mellem 0,8 og 1 mia. kr. i perioden 2008-2012 og en markant foragelse af den
arlige driftsramme i forhold til forligsgrundlaget. Forsvaret forventer imidlertid ikke, at den
nuvaerende EH-101 helikopterstruktur vil kunne varetage bade rednings- og troppetrans-
portopgaverne pa nuvaerende tidspunkt og fremover, uanset om der investeres yderligere
i strukturen.

Forsvaret har oplyst, at forsvaret i gjeblikket vurderer forskellige lasningsmodeller med hen-
blik pa at sikre varetagelse af eftersagnings- og redningsberedskabet samt troppetransport-
opgaven.

112. Forsvaret har oplyst, at til trods for problemer med den operative radighed for EH-101
helikopterne sa er der i dag, hvor S-61 og EH-101 tilsammen varetager beredskabet, mere
overskudskapacitet i eftersagnings- og redningsberedskabet end i 2006 og 2007, hvor S-61
alene varetog beredskabet. Arsagen til den ggede overskudskapacitet er, at beredskabet
varetages af 2 helikoptertyper med tilhgrende struktur i stedet for én helikoptertype.

| perioden 2008-2010 planleegger forsvaret at fortseette med at varetage beredskabet med
2 helikoptertyper. Fra 2010 planleegger forsvaret at varetage eftersggnings- og rednings-
beredskabet udelukkende med EH-101. Forsvaret forventer pa dette tidspunkt, at EH-101
vil veere relativt velafprevet, og at forsvaret har opnaet tilstreekkelige drifts- og vedligehol-
delseserfaringer med EH-101. Samtidig forventer forsvaret, at risikoen for flyveforbud mv.
for EH-101 alt andet lige vil veere faldende, da der er tale om nye helikoptere.

Forsvarsministeriet skal imidlertid i 2008 tage en strategisk beslutning om den fortsatte va-
retagelse af eftersggnings- og redningsberedskabet, da en eventuel fortsaettelse af S-61
ud over 2010 skal forberedes og iveerkseettes i 2008. Fx skal eventuelle omskolinger af
personale fra EH-101 til S-61 ivaerksaettes i 2008 for at sikre et eventuelt beredskab med
S-61 ud over 2010.

Forsvarsministeriet har oplyst, at forsvaret er i faerd med at tilvejebringe grundlaget for en
sadan beslutning.



C. Anskaffelses- og driftsomkostninger

113. Anskaffelsen af EH-101 blev tiltradt ved Akt 17 10/10 2001. Bevillingen omfattede an-
skaffelsesomkostninger til 14 standardhelikoptere af typen EH-101 inkl. danske tilpasninger
af helikopterens grundfiguration, anskaffelse af initiallogistik, reservedele, jordudstyr, trae-
ning, dokumentation, konsulentydelser, tienesterejser mv. for i alt 2.995 mio. kr. (prisniveau
2001).

Forsvaret har oplyst, at Forsvarets Materieltjeneste pa nuvaerende tidspunkt forventer en
overskridelse pa ca. 21 mio. kr. (prisniveau 2001) af den samlede bevilling til anskaffelsen.

114. Forsvarsministeriet oplyste ved Akt 17 10/10 2001, at de arlige driftsomkostninger pa
materieldriftsomradet for 14 EH-101 helikoptere med en produktion af 400 flyvetimer pr. he-
likopter var vurderet til at udgare ca. 62 mio. kr. (prisniveau 2001).

115. Undersggelsen har vist, at Flyvematerielkommandoen medio 2001 fgr indstillingen om
anskaffelsen gennemfarte beregninger af anskaffelses- og driftsomkostningerne for EH-101.
Beregningerne viste, at de arlige driftsomkostninger ville udggre ca. 130 mio. kr. for 14
EH-101 helikoptere (prisniveau 2001). Beregningerne fremgar af et notat udarbejdet af
Flyvematerielkommandoen i august 2001 i forbindelse med evalueringen af kandidaterne.

116. Forsvaret har oplyst, at forsvaret i forbindelse med forsvarsforliget 2005-2009 foretog
en genberegning af udgifterne til driften af EH-101. Genberegningen viste, at den arlige ma-
terieldrift ville vaere ca. 134 mio. kr. (prisniveau 2004), hvilket er udgangspunktet for den nu-
veaerende vedligeholdelsesstruktur for EH-101.

117. De éarlige driftsomkostninger pr. EH-101 helikopter er primo 2008 vurderet til at udgg-
re ca. 8,7 mio. kr., hvilket samlet set udger arlige driftsomkostninger pa ca. 122 mio. kr. for
14 EH-101 helikoptere (prisniveau 2007). Dette udger en stigning pa ca. 75 % i driftsom-
kostningerne i forhold til ministeriets oplysninger i aktstykket. Forsvaret har samtidig oplyst,
at driften af 8 EH-101 helikoptere pa nuveerende tidspunkt belgber sig til 134 mio. kr. sva-
rende til niveauet for den samlede vedligeholdelsesstruktur for 14 EH-101 helikoptere (pris-
niveau 2007).

118. Forsvaret har oplyst, at beregningen, der Ia til grund for skannet af de arlige drifts-
omkostninger for 14 EH-101 helikoptere i 2001, var funderet pa driftsomkostningerne for 8
S-61 redningshelikoptere. Pa tidspunktet for anskaffelsen af EH-101 udgjorde de arlige
driftsomkostninger til S-61 ca. 35 mio. kr. (prisniveau 2001). Derudover indgik et aget be-
hov for ekstra personale i beregningerne af driftsomkostningerne for EH-101.

119. Forsvarsministeriet har oplyst, at de forventede driftsomkostninger for EH-101 heli-
kopteren pr. flyvetime vil ligge vaesentligt over det beregnede niveau i forbindelse med til-
treedelsen af Akt 17 10/10 2001. Forsvaret har oplyst, at det var forventet, at det ville koste
25.000 kr. pr. flyvetime at holde EH-101 i luften, men at den pris bliver mindst 25-75 % he-
jere. Forsvaret har oplyst, at dette bl.a. skyldes, at flyvetimeproduktionen i implementerings-
fasen har veeret noget lavere end planlagt.

Forsvaret har oplyst, at driftsomkostningerne for EH-101 pr. flyvetime set over de forste 2
ars drift forventes at veere 45.000 kr. pr. time. Forudsaetningen herfor er en planlagt flyve-
timeproduktion for EH-101 pa 2.650 timer i 2008 samt en gennemsnitsbetragtning for om-
kostningerne over 2007 og 2008. Til sammenligning vil driftsomkostningerne pr. flyvetime

for S-61 12008 veere ca. 23.000 kr. efter en tilsvarende beregning. Forsvaret har, som det

fremgar af tabel 1, realiseret ca. 550 flyvetimer med EH-101 helikopterne i den ferste tred
jedel af aret. Det er dermed usikkert, om forsvarets mal for den samlede flyvetimeproduk-
tion i 2008 bliver opfyldt.

Forsvaret har hertil oplyst, at flyvetimepriser ikke anvendes til intern styring af forsvarets ak-
tiviteter.
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Jeg kan konstatere, at driftsomkostningerne samt prisen pr. flyvetime for EH-101 helikop-
terne er vaesentligt hgjere, end forsvaret har forudsat.

D. Samlet vurdering af anvendelsen af EH-101 helikopterne

120. Jeg konstaterer, at forsvaret pa baggrund af den lave realiserede radighedsgrad ikke
har kunnet varetaget de planlagte opgaver med EH-101.

Kravet til helikopternes radighed har veeret en afggrende forudsaetning for dimensionerin-
gen af EH-101 strukturen bade for sa vidt angar antallet af helikoptere til at varetage opga-
vekomplekset og omfanget af vedligeholdelsesstrukturen. Konsekvenserne af, at denne
forudsaetning har vist sig ikke at holde, er omfattende.

Forsvarets problemer med EH-101 helikopterne har indtil videre ikke pavirket Igsningen af
redningsberedskabet. Det skyldes, at det har vaeret muligt at holde S-61 operativ. Jeg kan
samtidig konstatere, at der er behov for, at forsvaret i Igbet af 2008 tager en strategisk be-
slutning vedrgrende den fremtidige varetagelse af eftersggnings- og redningsopgaven.

Det er samlet min vurdering, at det er afgerende, at forsvaret nar til en hurtig afklaring af de
mulige lgsningsmodeller med henblik pa at sikre fortsat varetagelse af de fremtidige opga-
ver, herunder isaer eftersagnings- og redningsberedskabet.

Jeg kan ikke vurdere, om forsvarets lgsningsforslag vil kunne forbedre anvendelsen af
EH-101 samt age EH-101 helikopternes radighedsgrad.

121. Jeg kan konstatere, at driftsomkostningerne for EH-101 helikopterne langt overstiger
det forventede niveau i Akt 17 10/10 2001.

VIIl. Sammenfatning

122. Jeg finder samlet set, at forsvarets anskaffelse af EH-101 helikopterne i store traek har
fulgt de daveerende procedurer for materielanskaffelser i forsvaret, og at forsvaret opstille-
de relevante kriterier for sammenligning af kandidater til anskaffelse af en standardhelikop-
ter.

123. Efter anskaffelsen af EH-101 har forsvaret pa en reekke omrader oplevet problemer.
Problemerne omfatter bl.a. et sterre vedligeholdelsesomfang, en aget fejlhyppighed og et
starre reservedelsbehov end forudsat samt manglende operativ radighed. Undersggelsen
har endvidere vist, at driftsomkostningerne for EH-101 helikopterne langt overstiger det for-
ventede niveau i Akt 17 10/10 2001.

| dag er EH-101 helikopterne kun til rddighed for operative opgaver i ca. 30 % af tiden, selv
om det var forudsat, at de skulle veere til radighed 80 % af tiden. Det betyder, at forsvaret
ikke har kunnet varetage det planlagte opgavekompleks med EH-101, hverken i eftersgg-
nings- og redningsberedskabet eller troppetransportrollen. Indtil videre har forsvarets pro-
blemer med EH-101 helikopterne ikke pavirket lasningen af redningsberedskabet, da for-
svarets S-61 helikopter, der skulle have veeret udfaset, i dag Igser hovedparten af bered-
skabet. Forsvaret forventer ikke, at den nuvaerende EH-101 helikopterstruktur vil kunne va-
retage bade rednings- og troppetransportopgaverne pa nuvaerende tidspunkt og fremover,
uanset om der investeres yderligere i strukturen.

124. Jeg kan konstatere, at kravet om, at helikopterne skulle veere til radighed 80 % af ti-
den, har veeret en afggrende forudsaetning for dimensioneringen af EH-101 strukturen ba-
de for sa vidt angar antallet af helikoptere til et varetage opgavekomplekset og omfanget af
vedligeholdelsesstrukturen. Konsekvenserne af, at denne forudsaetning har vist sig ikke at
holde, er omfattende.

Jeg kan konstatere, at leverandgren ikke er forpligtet til at sikre en operativ radighed pa
80 % eller til at sikre et gennemsnit pa 400 flyvetimer pr. helikopter pr. ar, samt at det ikke
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ved indgéaelsen af kontrakten blev rapporteret til Forsvarskommandoen eller Forsvarsmini-
steriet, at kontrakten om kgb af EH-101 ikke indeholdt en garanti om 80 % operativ radig-
hed. Dette til trods for, at en operativ rddighed pa 80 % og et gennemsnitligt antal flyveti-
mer pa 400 pr. ar var forudsaetningen for det planlagte opgavekompleks.

Da det viste sig vanskeligt at fa tilslutning fra leverandgren til de samme formuleringer i
kontrakten om EH-101 som i kontrakten om C-130J, finder jeg, at det ville have vaeret hen-
sigtsmaessigt, hvis forsvaret havde sikret ekstern juridisk bistand i forbindelse med indgael-
se af kontrakten med leverandaren.

Pa baggrund af forsvarets oplysninger om, at det viste sig vanskeligt at f& gennemfart krav
over for leverandgren, fordi typevalget var blevet offentliggjort, fer forhandlingerne om kon-
trakten, finder jeg, at Forsvarsministeriet bar overveje, hvordan forlabet omkring indgaelse
af en kontrakt ved starre materielanskaffelser fremover kan tilretteleegges med henblik pa
at sikre forsvarets forhandlingsposition bedst muligt.

125. Undersggelsen har vist, at forsvarsministeren lgbende har orienteret den udvidede
forligskreds bag anskaffelsen af EH-101 helikopterne.

126. Jeg finder det vigtigt, at forsvaret med involvering af Kammeradvokaten er i gang med
en proces med henblik pa eventuelt at gere krav gaeldende over for leverandgren i relation
til de vedligeholdelsesgarantier, der er indeholdt i kontrakten, og hvor der er konstateret
overskridelser. Jeg kan endvidere konstatere, at forsvaret arbejder pa at etablere et rele-
vant datagrundlag, som skal dokumentere omfanget af vedligeholdelsesbyrden samt effek-
terne heraf i relation til den operative radighed.

Det er min vurdering, at Forsvarskommandoen siden juli 2007 har arbejdet intensivt med at
afklare omfanget og konsekvenserne af problemerne med EH-101 projektet og sege Igsnin-
ger herpa. Jeg kan konstatere, at forsvaret har igangsat en raekke aktiviteter med henblik
pa at sikre implementeringen af EH-101. Pa baggrund af undersggelsen kan jeg ikke vur-
dere, om forsvarets tiltag vil have de gnskede effekter og @ge EH-101 helikopternes radig-
hedsgrad, eller om forsvarets lgsningsforslag vil kunne forbedre opgavevaretagelsen.

Det er samlet min vurdering, at det er afggrende, at forsvaret nar til en hurtig afklaring af
mulige lgsningsmodeller med henblik pa at sikre fortsat varetagelse af de forskellige opga-
ver, herunder iseer eftersggnings- og redningsopgaven.

127. Arbejdet med notatet har givet mig anledning til at overveje at iveerksaette en generel
undersggelse af forsvarets starre materielanskaffelser. De problemstillinger, der er blevet
afdaekket, har relevans i forhold til forsvarets generelle handtering af stgrre materielanskaf-
felser og forsvarets muligheder for at opna de agnskede effekter af starre materielanskaffel-
ser.

Jeg vil redegare for tilrettelaeggelsen af en kommende undersggelse af forsvarets stgrre
materielanskaffelser i et separat notat til Statsrevisorerne.

Henrik Otbo



	I. Indledning
	II. Baggrund
	III. Forberedelsen af anskaffelsen og begrundelsen for at vælge EH-101
	A. Forberedelsen af anskaffelsen
	a. Behovsopgørelse
	b. Nordisk helikoptersamarbejde
	c. Udarbejdelsen af krav til helikopteranskaffelsen
	d. Udvælgelsesprocessen
	e. Typevalg

	B. Begrundelsen for at vælge EH-101
	C. Samlet vurdering af forsvarets forberedelse af anskaffelsen og begrundelsen for at vælge EH-101

	IV. Forsvarsministerens orientering af Folketinget om anskaffelsen mv.
	A. Anskaffelsen og leveringen af EH-101
	B. Ibrugtagningen af EH-101 helikopterne
	C. Samlet vurdering af forsvarsministerens orientering af Folketinget om anskaffelsen

	V. Kontrakten med leverandøren
	A. Kontraktforhandlingerne med leverandøren om EH-101
	B. Indholdet af forsvarets kontrakt med leverandøren og opfølgningen herpå
	a. Leveringstakt
	b. Kontraktens omtale af operativ rådighed
	c. Kontraktens vedligeholdelseskoncept
	d. Kontraktens omtale af logistiske garantier

	C. Samlet vurdering af forsvarets kontrakt med leverandøren og opfølgningen herpå

	VI. Forsvarets tiltag til teknisk og uddannelsesmæssigt at sikre gennemførelsen af projektet samt forsvarets projektstyring
	A. Tekniske tiltag
	a. Den samlede helikoptervedligeholdelse
	b. Forsvarets vedligeholdelseskontrakt med leverandøren
	c. Omfanget af vedligeholdelsesbyrden for EH-101 helikopterne
	d. Anskaffelsen og brugen af reservedele til EH-101

	B. Uddannelsesmæssige tiltag
	a. Uddannelse og omskoling af personel

	C. Projektstyring
	D. Samlet vurdering af forsvarets tiltag til at sikre projektet

	VII. Forsvarets planlagte og realiserede anvendelse af EH-101 helikopterne
	A. Opgavekompleks 
	B. Faktisk operativ rådighed og varetagelse af opgavekomplekset
	C. Anskaffelses- og driftsomkostninger
	D. Samlet vurdering af anvendelsen af EH-101 helikopterne

	VIII. Sammenfatning

