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Udlzndinge-, integrations- og boligministerens redeggrelse i relation
til beretning nr. 8/2014 om integrationsindsatsen

Statsrevisorerne har ved brev af 5. marts 2015 til Justitsministeriet, Mini-
steriet for Bgm, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold (herefter
Socialministeriet), Beskeftigelsesministeriet og Undervisningsministeriet
anmodet om ministerredeggrelser for de foranstaltninger og overvejelser,
som beretning nr. 8/2014 om integrationsindsatsen har givet anledning
til.

Som fglge af den kongelige resolution af 28. juni 2015, hvor ansvaret for
integrationsindsatsen blev samlet pa et ministeromrade, fglger hermed en
samlet redeggrelse for s& vidt angdr de dele af Statsrevisorernes beretning
om integrationsindsatsen, som tidligere har henhgrt under Justitsministe-
riet, Socialministeriet og Beskzftigelsesministeriet. 1 forhold til de i be-
retningen anfgrte forhold om danskuddannelse for udlendinge mv. kan
jeg henvise til ministerredeggrelsen fra undervisningsministeren af 26.
maj 2015. Lov om danskuddannelse for udlendinge mv. er med kongelig
resolution af 28. juni 2015 overfgrt til Udlendinge-, Integrations- og Bo-
ligministeriet.

Vellykket integration handler om, at nye borgere fir fodfzste pi ar-
bejdsmarkedet og bliver en del af samfundslivet. Det er godt for den en-
kelte, men det er ogsd vasentligt for samfundets sammenh:engskraft og
samfundsgkonomien, at nye borgere indgér i og bidrager til samfundet pa
lige fod med andre borgere. Her viser tal pd integrationsomrédet, gen-
nemfgrte benchmarkinganalyser af kommunernes integrationsindsatser
og senest Rigsrevisionens undersggelse, at Danmark stir over for en
rekke udfordringer. Det har derfor hgj prioritet i regeringen at arbejde
for en mere effektiv og virkningsfuld integrationsindsats.

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen kritiserer, at kommunerne ikke i alle
tilfzlde lever op til integrationslovens bestemmelser, og at der ikke fgl-
ges mere systematisk op pd, om integrationen af nye flygtninge og fami-
liesammenfgrte sker i overensstemmelse med integrationsloven. Kritik-
ken af den ministerielle opfglgning bygger navnlig pa, at det foreliggende
datagrundlag, som skal danne grundlaget for opfglgningen — efter Rigs-
revisionens opfattelse - ikke i fuld udstrekning muligger en tilfredsstil-
lende opfplgning pid kommunernes integrationsindsats.

Det er selvsagt ikke tilfredsstillende, at kommunerne ikke lever op til
lovgivningen, hvilket jeg vil komme nzrmere ind pa nedenfor. I forhold
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til den ministerielle opfglgning pi kommunernes integrationsindsats fin-
der jeg, at der gennemgiende gennemfgres en systematisk opfglgning,
som giver et retvisende billede af den overordnede udvikling pa integra-
tionsomrédet, herunder i forhold til indfrielsen af integrationslovens for-
mal. En opfglgning man selvfplgelig altid kan styrke. Dette vil jeg ligele-
des uddybe nedenfor.

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen kritiserer tillige, at der — efter deres
opfattelse ~ har veret og fortsat er usikkerhed omkring det datagrundlag,
der foreligger om det pracise opholdsgrundlag for de udlzndinge, der er
omfattet af integrationsloven. Endvidere finder Statsrevisorerne det
uklart, hvilke myndigheder, der har haft det overordnede dataansvar pa
omridet. Jeg vil ogsa komme ind pa disse forhold i min redeggrelse.

Kommunernes integrationsindsats

Statsrevisorerne kritiserer, at kommunerne ikke i alle tilfzlde iverks®tter
de indsatser for flygtninge og familiesammenfarte, der fglger af integra-
tionsloven. Rigsrevisionens stikprave viste for eksempel, at kommunerne
i 55 pet. af de gennemgéede sager ikke rettidigt har givet tilbud om en
integrationsplan i henhold til integrationsloven, ligesom integrationskon-
trakternes indhold i 65 pct. af de gennemgiede sager ikke levede op til
integrationslovens regler om mal for beskftigelse og uddannelse.

Jeg vil geme understrege, at jeg finder det utilfredsstillende, at mange
kommuner ikke lever op til kravene i lovgivningen om de i integrations-
loven beskrevne redskaber. Det er fuldstendigt afggrende, at der bliver
taget hind om integrationen af nyankomne fra begyndelsen.

Det fglger af integrationsloven, at det er den enkelte kommunalbestyrel-
ses ansvar at sikre, at kommunen overholder lovgivningen. Jeg har derfor
noteret mig, at den forhenverende socialminister ved brev af 4. maj
2015, og at direktgren for Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
ved brev af 8. april 2015 har indskerpet de lovgivningsmaessige krav i
integrationsloven om integrationskontrakter, integrationsplaner og hel-
bredsmassige vurderinger. Brevene er sendt til samtlige landets kommu-
ner.

Jeg vil her understrege, at jeg finder det overordentlig vigtigt, at kommu-
nerne tilbyder nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte en integra-
tionsindsats af hgj kvalitet.

Jeg kan blandt andet pd baggrund af gennemfprte benchmarkinganalyser
af kommunernes integrationsindsatser fra 2014 dog konstatere, at resulta-
terne af de integrationsindsatser, der gennemfgres i kommunerne, varie-
rer markant fra kommune til kommune - ogsi mere end forskelle i kom-
munernes rammevilkir og indvandrernes uddannelsesbaggrund, helbred
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mv. umiddelbart kan forklare. Det indikerer, at der er et uudnyttet poten-
tiale for at styrke kvaliteten af kommunernes indsats.

Regeringen vil indfgre et nyt, styrket integrationsprogram med fokus pa
resultater, som forpligter den enkelte udlending til at ggre en ekstra ind-
sats for egen integration. Med henblik pd at give udlendinge den stzrkest
mulige tilskyndelse til at komme i job, har regeringen ogsa indfgrt en ny
integrationsydelse pd SU-niveau for blandt andre nytilkomne flygtninge
og familiesammenfgrte.

Regeringen gnsker, at bide udlzndinge og kommuner skal forpligtes til
en stgrre indsats for at sikre reel integration. Dette indebzrer blandt an-
det, at regeringen vil se pd, hvordan samarbejdet mellem regeringen og
kommunerne kan styrkes med henblik pd at hgjne kvaliteten i den kom-
munale integrationsindsats.

Jeg kan derudover tilfgje, at Udlendinge-, Integrations- og Boligministe-
riet inden udgangen af 2015 vil pibegynde en evaluering af kommuner-
nes anvendelse af integrationskontrakter, integrationsplaner og tilbud om
helbredsmeassige vurderinger.

Opfelgning pd integrationslovens overordnede formdl og kommunernes
integrationsindsats

Statsrevisorerne kritiserer serligt, at det davzrende Socialministerium
samt det daverende Beskaftigelsesministerium ikke har sikret en syste-
matisk opfalgning pd kommunernes brug af integrationslovens redskaber,
hvorfor det for eksempel ikke har varet muligt precist at fglge op pa,
hvor mange flygtninge og familiesammenferte, der bliver selvforsgrgen-
de. Statsrevisorerne kritiserer endvidere serligt, at det forhenvarende
Socialministerium, siden integrationsloven blev indfgrt i 1999, ikke har
fulgt systematisk op pa, om integrationslovens overordnede formal er
blevet indfriet.

Jeg kan konstatere, at kritikken navnlig skyldes, at det foreliggende data-
grundlag ikke ggr det muligt statistisk preecist at afgrense flygtninge og
familiesammenfgrte og derved — efter Statsrevisorernes og Rigsrevisio-
nens opfattelse — ikke muligggr en tilfredsstillende opfalgning pa integra-
tionsindsatsen af disse.

Indledningsvist vil jeg gerne understrege, at jeg er enig med Statsreviso-
rerne i vigtigheden af en systematisk og grundig opfelgning pi kommu-
nernes integrationsindsats, og at jeg tager ansvaret herfor alvorligt. I den
sammenhzng vil jeg dog bemaerke, at det i forste led er den enkelte
kommune, som har et ansvar for at Igfte integrationsindsatsen mod for-
maélet og fglge, om de ivarksatte indsatser virker efter hensigten. Der-
nest har Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet ansvaret for



overordnet at fplge udviklingen pa integrationsomridet, herunder integra-
tionslovens overordnede formal.

[ forhold til datakvaliteten, er det min vurdering, at der over arene lgben-
de har varet arbejdet med at forbedre kvaliteten heraf.

Danmarks Statistik har sdledes i forbindelse med Rigsrevisionens beret-
ning om integrationsindsatsen oplyst fglgende om data pi integrations-
omrddet: "Kvaliteten af disse data er hgj nok til at kunne opggre antallet
af flygtninge og familiesammenfprte, der er indvandret siden 1999, hvor
integrationsloven trddte i kraft”. Udlendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet har adgang til disse data gennem Danmarks Statistiks Forsk-
ningsservice.

Adgangen til disse data betyder, at det er muligt for ministeriet at fglge
op pé blandt andet uddannelse, beskeftigelse og offentlig forsgrgelse for
flygtninge og familiesammenfgrte under integrationsloven, opdelt pa for
eksempel opholdsgrundlag, opholdstid og oprindelsesland, tilbage til
1997. Data foreligger pd individniveau og kan dermed opggres bide for
den samlede gruppe, for delgrupper sivel som pa individniveau. Det er
pa den baggrund muligt for ministeriet at falge op pa indfrielsen af inte-
grationslovens overordnede formal.

Hertil kommer, at ministeriet har adgang til supplerende data, der ligele-
des kan anvendes til at opggre antallet af flygtninge og familiesammen-
forte, der er eller har vaeret omfattet af integrationsindsatsen efter integra-
tionsloven. Disse data findes i Udlendingedatabasen, Danskundervis-
ningsdatabasen samt i portalen jobindsats.dk. Disse data muligggr en
opfglgning pd kommunernes brug af integrationslovens redskaber og p4,
om integrationslovens overordnede formdl er blevet indfriet.

Der er pi baggrund af ovennzvnte data lgbende gennemfprt en rekke
analyser, som fglger op pa, om integrationslovens formal bliver indfriet,
herunder om de redskaber og den indsats, der er beskrevet i integrations-
loven, virker efter hensigten, og om nyankomne flygtninge og familie-
sammenfgrte kommer i beskftigelse eller uddannelse samt bliver i stand
til at forsgrge sig selv. Her kan sarligt nzvnes tilbagevendende og sy-
stematiske benchmarkinganalyser af kommunernes integrationsindsatser,
blandt andet pd beskzftigelses- og uddannelsesomradet, der samlet set
dekker analyseperioden 1999-2011, og som er offentliggjort i drene
2004, 2006, 2007, 2008, 2009 og 2014. Det kan endvidere oplyses, at
KORA inden udgangen af 2015 vil offentligggre benchmarking- og ef-
fektivitetsanalyser af danskuddannelserne til voksne udlendinge med
flere.

Dertil kan nzvnes en lang rekke offentliggjorte analyser, evalueringer og
undersggelser, der specifikt vedrgrer integrationslovens mals®tninger,



maélgrupper og redskaber. Disse bygger blandt andet pa ovennzvnte data
samt spgrgeskemaundersggelser og interviews blandt nyankomne flygt-
ninge og familiesammenfgrte samt kommunale medarbejdere om kom-
munernes anvendelse af de redskaber, som fremgér af integrationsloven,
herunder redskabernes virkning med henblik pa indfrielse af lovens for-
mal. De offentliggjorte analyser, evalueringer og undersggelser er udar-
bejdet siden 1999 i regi af de ministerier, der igennem tiden har haft an-
svaret for integrationsloven. Det gzlder blandt andet:

- "Rapport om resultaterne af Indenrigsministeriets sagsbaserede
evaluering af integrationsloven” (Indenrigsministeriet, 1999)

- "Integration i praksis ~ Kommunernes fgrste erfaringer med inte-
grationsloven” (PLS Rambgll Management, 2000)

= "Udl®endinges egen opfattelse af deres situation og integrations-
processen i Danmark” (COWI, 2000)

- "Den forste effektmiling af kommunernes integrationsindsats”
(Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 2004)

- "Kommunemnes integrationsindsats og integrationssucces” (AKF,
2004)

- "Integration i udvikling - Evaluering af kommunernes implemen-
tering af integrationsloven” (Rambgll Management, 2005)

- "Arbog om udlendinge i Danmark 2005, kap. 3: Kommunernes
integrationsindsats over for udlendinge omfattet af integrations-
loven” (Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
2005)

- "Integrationslovens betydning for flygtninges bosztning” (AKF,
2006)

- "Nydanskeres vurdering af introduktionsprogrammet og deres in-
tegration” (AKF, 2009)

- "Fakta om integration: Status og udvikling, kap. 2: Nyankomnes
modtagelse og integration” (Social- og Integrationsministeriet,
2012)

- "Aktiviteten hos udbydere af danskuddannelse for voksne udlzn-
dinge m.f1.” i 2011, 2012 og 2013 (Ankestyrelsen, 2013 og 2014).

Péd den baggrund finder jeg, at den opfplgning, der har fundet sted i de
ministerier, som igennem tiderne har haft integrationsansvaret, har varet
systematisk og giver et retvisende billede af udviklingen frem mod ind-
frielsen af integrationslovens overordnede formal. Jeg finder tilsvarende,
at ovenstdende gennemgang viser, at der siden integrationslovens ikraft-
treden i 1999 har veret tilrettelagt og gennemfprt en systematisk og til-
bagevendende opfglgning pd integrationslovens mals@tninger, mélgrup-
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per og redskaber. Det er en opfalgning, som vil fortsette i Udlendinge-,
Integrations- og Boligministeriet.

Synkronisering af data mellem CPR-registret og CARL2

Statsrevisorerne pdpeger i bemarkningerne til beretningen, at der gen-
nem flere & har veret usikkerhed om registreringen af nyankomne ud-
lendinge, og at der fortsat ikke er overensstemmelse mellem data om
opholdsgrundlag i udlendingemyndighedernes felles personregister,
kaldet CARL2, og CPR-registret.

Det fremgdr blandt andet af beretningen, at Udlendingestyrelsen som
felge af uoverensstemmelsen mellem systemerne ikke har kunnet identi-
ficeret opholdsgrundlaget for ca. 1.200 udizndinge.

Hertil skal jeg bemerke, at ndr det ikke var muligt for Udlzndingestyrel-
sen at redeggre for de ca. 1.200 udlendinges opholdsgrundlag i Rigsrevi-
sionens stikprpve, skyldtes det ikke, at Udlendingestyrelsen ikke kan
redeggre for de pigeldende udlzndinges opholdsgrundlag via udlzndin-
gesystemerne, men at det ikke kunne ske via CPR-kontorets datatrzk.

Udlendingestyrelsen har oplyst, at den manglende tekniske sammenkob-
ling mellem de to systemer blandt andet skyldes, at der i CPR-kontorets
datatrzk helt manglede eller var forkert indtastet person-id. Arsagen her-
til er primert, at bopzlskommunen, nir den foretager bopzlsregistrering
af udlendingen i CPR, enten slet ikke indtaster person-id eller taster for-
kert. Ved manuel indtastning af oplysninger i tusindvis af sager vil der
altid veere en risiko for fejl i registreringerne.

Jeg kan desuden oplyse, at nir en udlending gives opholdstilladelse, re-
gistrerer Udlendingestyrelsen i hver eneste sag, pa hvilket grundlag og
med hvilket formil udlendingen er givet opholdstilladelse i Danmark.
Det skal derfor understreges, at Udlendingestyrelsens registrering af ud-
lendinge, der gives opholdstilladelse, ikke er mangelfuld, som beretnin-
gen ellers kan give indtryk af.

Udlendingestyrelsen har endvidere oplyst, at styrelsen i gennem flere &r
har samarbejdet med de gvrige udlzndingemyndigheder samt kommu-
nerne om at forbedre datagrundlaget. Som resultat af samarbejdet er fejl-
synkroniseringen af data mellem CPR og CARL2 over de senere &r ble-
vet reduceret markant. Eksempelvis kunne en underspgelse i 2011 vise,
at der ikke var koblet et CPR-nummer til oplysningeme i CARL2 i ca. 10
pct. af registreringerne om opholdstilladelse givet til flygtninge og fami-
liesammenfarte udlendinge i perioden fra 1997 til 2010. En tilsvarende
undersggelse fra 2014 viste, at det nu kun var tilfeldet i 3 pct. af registre-
ringerne fra 2013. Hertil vil jeg geme gentage, at datakvaliteten i dag er
af en sddan beskaffenhed, at oplysninger om opholdsgrundlag anvendes
til opfplgning pa integrationsindsatsen samt til forskningsbrug.



Udlzndingestyrelsen har endelig oplyst, at styrelsen ogsé fremadrettet vil
indga i et tet samarbejde mellem alle relevante myndigheder for at for-
bedre synkroniseringen af data mellem CPR og CARLS2. Eksempelvis
vil Udlzndingestyrelsen konkret bidrage til et samarbejde om at under-
spge muligheden for anvendelse af administrative CPR-numre, siledes at
synkroniseringen ikke er afhengig af bopzlskommunes indtastning af
det szrlige person-id, som det sker i dag.

Jeg konstaterer, at datakvaliteten over en arrekke er blevet bedre som
resultat af myndighedernes indbyrdes samarbejde. Jeg finder, at ovensta-
ende initiativer er relevante for en fremtidig forbedring af datakvaliteten,
og jeg forventer derfor, at myndighedernes samarbejde ogsa fremover vil
forbedre datagrundlaget.

Afsluttende bemaerkninger

I beretningen om integrationsindsatsen interesserer Rigsrevisionen sig
serligt for, hvorledes integrationsindsatsen Ipftes frem mod indfrielsen af
integrationslovens overordnede formal, og i hvilket omfang indsatsen har
varet koordineret mellem de ansvarlige ministerier. Det er et fokus, som
jeg og resten af regeringen til fulde deler med Rigsrevisionen.

Opgaven med at f3 integrationen til at fungere er stor, og der er et behov
for en bedre koordinering af integrationsindsatsen, end vi har set de sene-
ste fire ar. Statsministeren har derfor givet mig ansvaret for et samlet
Udlendinge-, Integrations- og Boligministerium med mulighed for at
fgre politik pa hele udlzndinge- og integrationsomradet. Jeg ser frem til
varetagelsen af dette vigtige hverv.

Jeg har ikke yderligere bemarkninger i relation til beretningen.

Der er ved fremsendelsen af dette brev sendt en elektronisk kopi til rigs-
revisor pa rr@rigsrevisionen.dk.

/Henrik Thomassen



