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Opfolgning i sagen om tilskud pa fiskeriomradet
(beretning nr. 1/2018)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om tilskud pa fiskeriomradet, som
blev indledt med en beretning i 2018. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Stats-
revisorerne af 11. februar 2019. Som felge af kongelig resolution af 27. juni 2019 blev
ressortansvaret for sager vedrgrende fiskeri overfert fra Udenrigsministeriet til Miljz-
og Fadevareministeriet. Derfor vil der i det felgende blive henvist til Miljg- og Fadeva-
reministeriets initiativer. Statsrevisorerne anmodede i forbindelse med behandlingen
af det ovennaevnte notat om en status for ministeriets arbejde med forvaltningen af
tilskud pa fiskeriomradet.

Konklusion

Miljg- og Fodevareministeriet har i forhold til administrationen af grundbetingelsen
for at modtage tilskud iveerksat initiativer, som skal styrke forvaltningen af tilskud pa
fiskeriomradet. Ministeriet har udarbejdet nye regler og et administrationsgrundlag,
der implementerer EU’s strafpointsystem. Herudover har ministeriet opdateret Over-
treedelsesregistret, sd danske fartgjers overtreedelser, der konstateres og sanktioneres
af udenlandske myndigheder, registreres i Overtradelsesregistret. Endelig har mini-
steriet udarbejdet regler og tjeklister til sagsbehandlere af tilskudssager, der under-
statter, at der gives stgtte med de rette stgttesatser. De ovenstaende tiltag er en forud-
setning for at kunne administrere tilskud i overensstemmelse med reglerne.

Rigsrevisionen finder initiativerne tilfredsstillende og vurderer, at denne del af sagen
kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa, at Miljg- og Fedevareministeriet har gjort fal-
gende:

o fastsat nye regler, der implementerer EU’s strafpointsystem

o udarbejdet en ny operationel instruks for behandling af strafpointsager

o registreret danske fartgjers overtraedelser, som er konstateret og sanktioneret af
udenlandske myndigheder i Overtradelsesregistret

e udarbejdet regler og tjeklister til sagsbehandlerne, der understgatter, at der gives
stgtte med de rette stgttesatser.
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Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Miljg- og Fodevareministeriets arbejde med at sikre, at grundbetingelsen for at
modtage tilskud administreres i overensstemmelse med regelgrundlaget

e Miljg- og Fodevareministeriets arbejde med at administrere tilskudsberettiget ud-
styr pa fiskefartgjer i overensstemmelse med regelgrundlaget

e Miljg- og Fgdevareministeriets arbejde med at opdatere administrationsgrundla-
get, sd det tager hgjde for kontrol af vaesentlige krav for at opretholde tilskud

e Miljg- og Fodevareministeriets arbejde med at udbygge administrationsgrundlaget,
herunder etablere den ngdvendige kontrol, og resultatet af ministeriets screening
af alle sager med henblik pa at undersgge for svig og vurdering af tilbagebetalings-
krav.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i oktober 2018 en beretning om tilskud pa fiskeriomradet. Be-
retningen handlede om, hvorvidt Udenrigsministeriet havde en korrekt forvaltning af
tilskudsordninger under EHFF-programmet pa fiskeriomradet. Vi folger pa grund af
flytningen af ressortansvaret som naevnt ovenfor op pa Miljg- og Fedevareministeri-
ets initiativer i det felgende.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, patalte de, at forvaltningen af tilskud
pa fiskeriomradet under EHFF-programmet har veeret meget kritisabel. Det har inde-
baret, at der blev udbetalt tilskud i strid med lovgrundlaget, og at der var sket forskels-
behandling af ansggere. Statsrevisorerne papegede, at der var risiko for tilbagebeta-
lingskrav fra Europa-Kommissionen. Statsrevisorerne vurderede, at omfanget af
mangler, fejl og uregelmaessigheder i tilskudsforvaltningen havde veeret sa stort, at
det var udtryk for en bekymrende og useedvanlig administrationskultur. Statsreviso-
rerne sa med stor alvor p4, at beretningen - ligesom beretningen om kvotekoncen-
trationen i dansk fiskeri - ikke alene dokumenterede en meget kritisabel forvaltning
af fiskeriomradet, men ogsa dokumenterede forhold, der indikerede ulovligheder,
som hverken var blevet forebygget eller opdaget.

Det fremgik yderligere af beretningen, at danske fiskefartgjers overtreedelser, der var
konstateret og sanktioneret af udenlandske myndigheder, i strid med EU-reglerne
ikke var registreret i Fiskeristyrelsens Overtreedelsesregister.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:



Opfolgningspunkt

Status

1. Milje- og Fedevareministeriets arbejde med at
udarbejde nye regler, der implementerer EU’s
strafpointsystem.

2. Miljg- og Fedevareministeriets initiativer med at
udarbejde et operationelt administrationsgrundlag
for strafpointsager.

3. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at
sikre, at grundbetingelsen for at modtage tilskud
administreres i overensstemmelse med regel-
grundlaget.

4. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at
opdatere Overtreedelsesregistret.

5. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at
anvende de rette stottesatser.

6. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at
administrere tilskudsberettiget udstyr pa fiskefar-
tajer i overensstemmelse med regelgrundlaget.

7. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at
opdatere administrationsgrundlaget, sa det tager
hgjde for kontrol af veesentlige krav for at opret-
holde tilskud.

8. Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at
udbygge administrationsgrundlaget, herunder
etablere den ngdvendige kontrol, og resultatet af
ministeriets screening af alle sager med henblik pa
at undersgge for svig og vurdering af tilbagebeta-
lingskrav.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

Behandles i dette notat.

5. Viredegor i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa punkterne.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa

www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Miljg- og Fgdevareministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Miljg- og Fedevareministeriets initiativer i forhold til de
opfelgningspunkter, der behandles i dette notat. Indledningsvist vil vi kort orientere
om Miljg- og Fgdevareministeriets generelle arbejde med at genoprette forvaltningen
af fiskeriomradet, inden vi gennemgar ministeriets initiativer i forhold til de konkrete
opfelgningspunkter. Gennemgangen er baseret pa dokumentgennemgang, mgde og

brevveksling med ministeriet.

Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.



Generelle tiltag og forhold

7. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at genopretningen af fiskeriomradet var en hgijt prioriteret opgave.
De 2 beretninger og Kammeradvokatens forvaltningseftersyn afspejlede behovet for
en fundamental gennemgang af forvaltningen pa fiskeriomradet og fortsat opbygning
af et solidt og gennemsigtigt grundlag for fiskeriadministrationen. Et grundlag, som
byggede pa dokumentation, gennemsigtighed og klare retningslinjer og processer i
overensstemmelse med retsgrundlag, forvaltningsretlige principper og procedurer.
Der var derfor - ud over en konkret opfalgning pa de rejste kritikpunkter — behov for
en opbygning af en understgttende forvaltningskultur. Der var samlet set tale om en
omfattende og veesentlig opgave, og derfor havde regeringen prioriteret et bevillings-
maessigt loft af fiskeriomradet.

8. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at der er gennemfort flere initiativer, der
skal understgtte etableringen af en forvaltningskultur, der bygger pa dokumentation,
forvaltningsretlige principper, retningslinjer og processer. Ministeriet har bl.a. igang-
sat initiativer, der skal medvirke til at styrke forvaltningsforstaelsen blandt medarbej-
derne, herunder et seerligt fokus pa journaliseringspraksis. Herudover har ministeriet
arbejdet pa at erhverve de rette kompetencer og resurser til at Igse de forvaltnings-
opgaver, som Fiskeristyrelsen har ansvaret for. | den forbindelse er der bl.a. gennem-
fort en organisationssendring og ansat nye medarbejdere med forvaltningskompe-
tencer, herunder flere jurister, ligesom der er gennemfart en raekke uddannelsesfor-
lzb for medarbejderne.

9. Miljg- og Fedevareministeriet har gennemfart flere analyser af de bagvedliggende
arsager til, at fiskeriforvaltningen igennem en arraskke har veeret fejlbehzeftet og
mangelfuld. Senest i september 2019 blev der offentliggjort en analyse af Deloitte og
Struense og Co. Undersggelsen har sigtet pa at afdaekke baggrunden for de kritisab-
le forhold, der var papeget i 4 tidligere undersggelser, hvoraf Rigsrevisionens beret-
ninger udger de 2. Undersggelsen har identificeret mulige leeringspunkter, som kan
styrke den fremtidige administration af fiskeriomradet.

10. Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og Fedevareministeriet har iveerksat en raek-
ke velbegrundede initiativer, der skal understatte genopretningen af forvaltningen af
fiskeriomradet.

De enkelte opfalgningspunkter fra beretningen gennemgas nedenfor.

Miljg- og Foedevareministeriets forvaltning af grundbetingelsen for at
kunne modtage og beholde et tilskud

Regler til implementering af EU’s strafpointsystem
11. Statsrevisorerne bemaerkede, at EU’s strafpointsystem har veeret forvaltet i strid
med lovgrundlaget.

12. Det fremgik af beretningen, at ministeriet i forbindelse med beretningen havde
rettet henvendelse til Europa-Kommissionen for at fa afklaret den juridiske raekke-
vidde af strafpointsystemet.



Herudover fremgik det af beretningen, at det af hensyn til fiskernes retssikkerhed og
strafpointsystemets gennemskuelighed ville have vaeret hensigtsmaessigt, at Milje-
og Fagdevareministeriet havde udarbejdet konkrete kriterier for vurderingen af over-
treedelsernes grovhed i den pateenkte bekendtggrelse.

13. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at der ville blive foretaget en gennemgribende gennemgang af ad-
ministrationsgrundlaget pa pointomradet med henblik pa at sikre, at dette lever op til
reglerne.

Det fremgik af ministerredeggrelsen, at Miljg- og Fedevareministeriet bl.a. ville eendre
bekendtgarelsen om strafpoint, sdledes at bekendtggrelsen vil uddybe, hvordan de
12 overtreedelsestyper, der ifalge EU-reglerne er klassificeret som alvorlige overtree-
delser skal vurderes, og vil angive de 4 overtreedelser, der i udgangspunktet skal
medfeare tildeling af strafpoint, samt gengive lovbemaerkningerne i forhold til gentag-
ne overtraedelser. Herudover fremgik det af ministerredeggrelsen, at Miljg- og Fade-
vareministeriet desuden ville udarbejde en offentlig tilgeengelig vejledning til interes-
senter om strafpointsystemet og tildeling af strafpoint.

14. Gennemgangen viser, at med virkning fra den 1. oktober 2019 udstedte Miljz- og
Fadevareministeriet en ny bekendtggrelse om strafpoint. Vores gennemgang har
vist, at bekendtgerelsen uddyber, hvordan de 12 overtraedelsestyper, der ifglge EU-
reglerne er klassificeret som alvorlige overtraedelser, skal vurderes, og at bekendtgg-
relsen derudover indeholder en beskrivelse af de 4 overtreedelser, der i udgangs-
punktet kan medfere tildeling af strafpoint. Disse er beskrevet som skaerpende om-
staendigheder i bekendtggrelsen. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at Europa-
Kommissionen har udtrykt tilfredshed med de iveerksatte foranstaltninger pa regel-
omradet, som Europa-Kommissionen anser for passende i forhold til de konstate-
rede mangler.

Herudover viser gennemgangen, at Miljg- og Fadevareministeriet har udarbejdet en
offentligt tilgeengelig vejledning til interessenter om strafpointsystemet i oktober
2019. Vejledningen indeholder en beskrivelse af de overtreedelser, der kan medfere
tildeling af strafpoint, samt de konsekvenser, det kan fa i forhold til bl.a. suspension
eller en permanent inddragelse af fiskerilicensen.

15. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og Fedevareministeriet har ud-
arbejdet nye regler, der implementerer EU’s strafpointsystem. Rigsrevisionen vurde-
rer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Administration af strafpointsager

16. Det fremgik af beretningen, at Miljg- og Fgdevareministeriet ikke havde fastsat et
operationelt dansk administrationsgrundlag for tildeling af strafpoint. Det fremgik
herudover ogs3, at Miljg- og Fedevareministeriets instruks ikke indeholdt tilstreekke-
ligt klare kriterier for, hvornar den forvoldte skade, overtreedelsens omfang, dens
veerdi eller eventuelle gentagelser i udgangspunktet burde medfare tildeling af straf-
point.

Bekendtggrelse om
strafpoint

Bekendtggrelse om pointtil-
deling m.v. til fiskerilicensin-
dehavere og fartgjsforere i
forbindelse med alvorlige
overtreedelser af reglerne i
den feelles fiskeripolitik (bek.
nr. 978 af 22. september
2019).

Bekendtggrelsen indeholder
reglerne for tildeling af straf-
point for alvorlige overtraedel-
ser af den feelles fiskeripolitik.
Alvorlige overtraedelser kan fx
veere fiskerii et lukket omrade.



17. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at der ville blive gennemfart en juridisk analyse af fortolkningen af
strafpointsystemet pa baggrund af ministeriets henvendelse til Europa-Kommissio-
nen, og at denne skal sikre, at ministeriet kommer til at leve op til reglerne. Ministeren
oplyste videre i ministerredeggrelsen, at der ville blive udarbejdet en ny fyldestgeren-
de instruks om strafpointtildeling, der bl.a. fastsaetter operationelle kriterier for grov-
hedsvurderingen af overtreedelsestyperne i EU-forordningerne og en operationalise-
ring af lovbemaerkningerne om specifikke overtraedelser.

Vores gennemgang viser, at Miljg- og Fgdevareministeriet har gennemfgrt en juridisk
analyse af strafpointsystemet i samarbejde med Kammeradvokaten. | forleengelse af
henvendelsen til Europa-Kommissionen har Kammeradvokaten bl.a. vurderet en lang
reekke nationale fiskeriregler i forhold til, om de er omfattet af strafpointsystemet.
Kammeradvokatens analyse omfatter ikke en gennemgang af alle nationale regler i
forhold til strafpointsystemet. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at en analyse
af alle nationale regler vil vaere for omkostningstung. | stedet vil ministeriet sag for sag
vurdere, om de gvrige nationale regler er omfattet af strafpointsystemet, hvorefter
instruksen opdateres lzbende. Ministeriet har pa den baggrund i februar 2020 pa ny
rettet henvendelse til Europa-Kommissionen bl.a. med henblik pa afklaring af, om en
reekke nationale regler er omfattet af strafpointsystemet.

Vores gennemgang viser desuden, at Miljg- og Fedevareministeriet har udarbejdet
en ny instruks om tildeling af strafpoint i september 2019, der er baseret pa Kammer-
advokatens gennemgang af reglerne og Europa-Kommissionens bemaerkninger til
instruksen. Instruksen fastsaetter kriterier for grovhedsvurderingen af de 12 forskel-
lige overtraedelsestyper, som fremgar af EU-forordningerne samt en operationalise-
ring af lovbemaerkningerne. Instruksen indeholder ydermere en proces for og en ska-
belon til dokumentation af grovhedsvurderingen i strafpointsager. Herudover er der
rettet op pa de identificerede fejlagtige forhold i den tidligere instruks.

Gennemgangen viser desuden, at instruksen indeholder en beskrivelse af kriterier
for, hvornar overtraedelser betegnes som grove, og den indeholder ligeledes en rask-
ke omstzendigheder, der skal tages i betragtning ved den samlede vurdering. Disse
kan vaere af formildende eller af skaerpende karakter. Miljg- og Fgdevareministeriet
har oplyst, at Europa-Kommissionen har udtrykt tilfredshed med de iveerksatte for-
anstaltninger, som Europa-Kommissionen anser for passende i forhold til de konsta-
terede mangler.

18. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet har udarbejdet et operatio-
nelt administrativt grundlag for strafpointsager, herunder en ny instruks for tildeling
af strafpoint. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan af-
sluttes.



Administration af grundbetingelsen for at modtage tilskud

19. Statsrevisorerne bemaerkede, at forvaltningen ikke havde veeret tilrettelagt, sa der
var sikkerhed for, at tilskudsanseger levede op til grundbetingelserne for at modtage
tilskud, samt at kravene til at modtage tilskud havde veeret fortolket forkert med risi-
ko for, at det havde afholdt fiskere fra at sgge, selv om de var berettigede til det.

20. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at Fiskeristyrelsen ville rette op pa administrationen, sa vurderingen
af antagelighed i overensstemmelse med retsgrundlaget fremover omfatter strafpoint
tildelt bade ejere, forere og de enkelte fartgjer. Miljg- og Fedevareministeriet oplyste,
at der fremadrettet ville ske et fyldestggrende antagelighedstjek, der omfatter hele
den periode og alle de ordninger, hvor kravet geelder.

21. Vores gennemgang viser, at Miljg- og Fedevareministeriet har udarbejdet bekendt-
gorelser til en raekke tilskudsordninger pd EHFF-programmet, hvoraf kravet om, at
ansggningen skal veere antagelig, fremgéar. Beskrivelsen af kravene til antagelighed
varierer i de enkelte bekendtggrelser. Herudover har ministeriet udarbejdet vejled-
ninger til ansggere om tilskudsmidler pa EHFF-programmet, hvor kravet om antage-
lighed beskrives.

Beretningen fokuserede szerligt pa ordningen Investeringer i fiskefartgjer. Gennem-
gangen viser, at Miljg- og Fgdevareministeriet har udarbejdet et udkast til en be-
kendtgerelse for ordningen Investeringer i fiskefartgjer.

22. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at feerdiggerelse af bekendtggrelsen for
ordningen Investeringer i fiskefartgjer samt tilhgrende vejledninger og gvrigt admini-
strationsgrundlag for kontrol af krav om antagelighed har afventet en afklaring med
Europa-Kommissionen, som blev modtaget i februar 2020, og som nu er ved at blive
indarbejdet i det kommende administrationsgrundlag for ordningen. Ministeriet har
oplyst, at administrationsgrundlaget vil blive anvendt bade pa kommende ansagnin-
ger om tilsagn og udbetaling og pa de sager, styrelsen hidtil har sat i bero, samt pa en
reekke aeldre sager, der skal genoptages.

23. Herudover viser gennemgangen, at Miljg- og Fedevareministeriet har udarbejdet
et udkast til en instruks til vurdering af ansggningernes antagelighed for bl.a. ordnin-
gen Investeringer i fiskefartgjer, hvoraf det fremgar, at vurderingen af antagelighed
omfatter tildeling af strafpoint til bade ejere, forere og de enkelte fartgjer. Instruksen
er udarbejdet pa baggrund af en juridisk analyse, der er udfgrt af Kammeradvokaten.
Instruksen indeholder en beskrivelse af de enkelte trin, som sagsbehandlerne skal
folge for at kunne vurdere, om en ansggning om tilskud er antagelig. Som bilag til in-
struksen er der udarbejdet skabeloner for antagelighedsvurderingen, som skal an-
vendes af Fiskeristyrelsens medarbejdere til brug for sagsbehandlingen af ansggnin-
ger om tilskud.

24. Rigsrevisionen vil fortsat falge og orientere Statsrevisorerne om Miljg- og Fade-
vareministeriets arbejde med at administrere grundbetingelsen for at modtage til-
skud pa baggrund af det administrationsgrundlag, der vil blive udarbejdet som felge
af Europa-Kommissionens tilbagemelding om kravene til antagelighed.

Grundbetingelsen om an-
sggningens antagelighed
For at kunne modtage tilskud
skal ansggningerne vaere an-
tagelige. | den forbindelse skal
det sikres, at ansggeren ikke
har begaet alvorlige overtree-
delser af fiskerilovgivningen,
som kan medfgre, at ansog-
ningen ikke kan modtage til-
skud. Reglerne fremgar af for-
ordning 508/2014 og af den
delegerede forordning
288/2015.

Bekendtggrelser for de
enkelte ordninger under
EHFF-programmet

Miljg- og Fedevareministeriet
udsteder bekendtggrelser, der
deekker én eller flere ordninger
under EHFF-programmet,
hvori kravene for at modtage
tilskud gengives sammen med
eventuelle yderligere nationa-
le foranstaltninger. For ord-
ningen Investeringer i fiskefar-
tejer er der ikke udarbejdet en
endelig bekendtgorelse.



Milje- og Fodevareministeriets arbejde med at opdatere Overtraedelsesregistret.
25. Det fremgik af beretningen, at danske fiskefartgjers overtreedelser, der var kon-
stateret og sanktioneret af udenlandske myndigheder, i strid med EU-reglerne ikke
var registreret i Fiskeristyrelsens Overtraedelsesregister.

26. Gennemgangen viser, at Miljg- og Fedevareministeriet i 2018 sendrede procedu-
rebeskrivelsen, s& det fremadrettet fremgar, at danske fiskefartgjers overtraedelser,
der er konstateret og sanktioneret af udenlandske myndigheder, skal registreres i Fis-
keristyrelsens Overtreedelsesregister. En gennemgang af udtreek fra Fiskeristyrelsens
Overtraedelsesregister viser, at ministeriet har registreret danske fiskefartgjers over-
treedelser, der er konstateret og sanktioneret af udenlandske myndigheder i Fiskeri-
styrelsens Overtreedelsesregister.

27. Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og Fgdevareministeriet har opdateret Over-

treedelsesregistret, sd danske fartgjers overtraedelser, der er konstateret og sanktio-
neret af udenlandske myndigheder, nu registreres i Overtreedelsesregistret. Rigsrevi-
sionen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Miljo- og Fedevareministeriets forvaltning af de gvrige vasentlige krav

Administration af stottesatser
28. Statsrevisorerne bemezerkede, at tilskuddet i en lang reekke tilfzelde havde veeret
for hegijt, fordi der var anvendt forkerte stottesatser.

29. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at der i en reekke sager var givet tilskud med for hgj stgttesats, og
at der fremover generelt vil blive sikret anvendelse af de korrekte stgttesatser.

30. Gennemgangen viser, at det fremgar af et udkast til en bekendtgerelse for ord-
ningen Investeringer i fiskefartgjer, at der i perioden 2018-2020 vil blive givet tilskud
med den samme procentsats til investeringer i medfer af artikel 38 og 42, og at der vil
blive givet stgtte med en forhgjet procentsats til kystfiskere. Miljg- og Fadevaremini-
steriet har oplyst, at dette er en konsekvens af den politiske aftale om EHFF -tilskuds-
ordningerne for perioden 2018-2020.

Gennemgangen viser desuden, at Miljg- og Fedevareministeriet har udarbejdet et ud-
kast til en udbetalingstjekliste for ordningen Investeringer i fiskefartgjer, s det under-
stattes, at styrelsen anvender de rette stottesatser ved behandling af udbetalingsan-
modninger fra tilskudssagerne fra tidligere bekendtggrelser pa ordningen Investerin-
ger i fiskefartgjer fra aftaleperioden 2014-2017. | de tidligere bekendtggrelser blev
der differentieret mellem stgttesatser til udstyr i medfer af artikel 38 og 42 i forord-
ning 508/2014. Udbetalingstjeklisten er sdledes justeret, sa det understreges, at den
hgje stattestats anvendes til projekter vedrgrende landingsforpligtelsen (artikel 38),
og at der ikke udbetales den hgje stottesats til investeringer i projekter vedrgrende
kvalitet (artikel 42).



31. Rigsrevisionen vurderer, at Miljg- og Fadevareministeriet med de kommende reg-
ler for perioden 2018-2020 pa ordningen Investeringer i fiskefartgjer har understot-
tet, at der ikke gives tilskud med forkerte stottesatser, idet der ikke lzengere gives
stgtte med en differentieret procentsats efter artikel 38 og 42. Rigsrevisionen finder
det desuden tilfredsstillende, at ministeriet har udarbejdet en tjekliste til sagsbehand-
lerne, der skal understgtte, at der anvendes differentierede stgttesatser for ansgg-
ninger om tilskud for perioden 2014-2017, hvor der fortsat er forskel pa stgttesatsen
til investeringer vedrgrende artikel 38 og artikel 42. Rigsrevisionen vurderer pa den
baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Administration af tilskudsberettiget udstyr pa fiskefartgjer
32. Det fremgik af beretningen, at Udenrigsministeriet havde givet stgtte til udstyr, der
ifolge EHFF-forordningens ordlyd ikke burde stgttes.

38. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at Miljg- og Fadevareministeriet ville afklare med Europa-Kommis-
sionen om investeringer, der er en ngdvendig forudsaetning for at anvende selektive
redskaber, var stgtteberettigede.

Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste desuden i
ministerredeggrelsen, at der var rettet op pa administrationen af kravet om, at tilskud
til investeringer pa fiskefartgjer med henblik pa at forbedre kvaliteten af fiskefang-
ster skulle veere betinget af anvendelsen af selektive redskaber.

34. Gennemgangen viser, at Miljg- og Fedevareministeriet har rettet henvendelse til
Europa-Kommissionen for at afklare, om der kan gives tilskud til investeringer, der er
en ngdvendig forudsaetning for at anvende selektive redskaber. Europa-Kommissio-
nen har pa forespgrgsel fra Fiskeristyrelsen oplyst, at investeringer, der er en ngdven-
dig forudsaetning for at anvende selektive redskaber, er stotteberettigede. Europa-
Kommissionen har samtidig understreget, at der ikke kan gives stgtte til projekter pa
fiskefartgjer, hvor EHFF-ordningen udger et delelement af en samlet privat investe-
ring i fx en kapacitetsudvidelse af fartgjet.

Gennemgangen viser desuden, at kravet om, at der kun kan gives tilskud i medfer af
artikel 42, hvis der anvendes selektive redskaber pa fiskefartgjet, er blevet indarbej-
det i udkastet til bekendtggrelsen Investeringer i fiskefartgjer. Gennemgangen viser
ogsa, at det ikke fremgar af udkastet til udbetalingstjekliste, at det er en betingelse
for stette i medfor af artikel 42, at der anvendes selektive redskaber ombord pa fis-
kefartgjet.

35. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at kravet til tilskud i medfer af artikel 42
endnu ikke er indarbejdet i udkastet til udbetalingstjekliste, da styrelsen har afventet
en vurdering fra Kammeradvokaten af, hvorledes ministeriet pa udbetalingstids-
punktet skal forholde sig i sager, hvor der er givet tilsagn pa baggrund af bekendtgg-
relsesregler, som ikke har veeret i overensstemmelse med forordningsgrundlaget.
Vurderingen er modtaget ultimo december 2019. Ministeriet har pa den baggrund
oplyst, at kravet fremadrettet vil blive indarbejdet i tjeklisterne for ordningen Investe-
ringer i fiskefartgjer.

Selektive redskaber

| forordning 508/2014 define-
res selektive redskaber som
redskaber eller udstyr, der har
en paviseligt bedre storrelses-
selektivitet eller paviseligt
mindre indvirkning pa gkosy-
stemet og ikke-malrettede ar-
ter, end standardredskaberne
har. | praksis kan selektive
redskaber fx veere et trawl
med netmasker, der er mere
egnede til at frasortere ugn-
skede fangster end standard-
maskestarrelserne.
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36. Rigsrevisionen konstaterer, at administrationsgrundlaget for at kunne admini-
strere tilskudsberettiget udstyr i overensstemmelse med regelgrundlaget er under
udarbejdelse, og at der mangler en endelig bekendtggrelse for ordningen Investerin-
ger i fiskefartgjer og en endelig tilsagns- og udbetalingstjekliste for ordningen. Rigsre-
visionen vil fortsat felge og orientere Statsrevisorerne om Miljg- og Fedevareministe-
riets arbejde med administration af tilskudsberettiget udstyr pa fiskefartgjer.

Kontrol af vaesentlige krav for at opretholde tilskud

37. Det fremgik af beretningen, at Miljg- og Fedevareministeriet ikke havde sikret en
tilstreekkelig kontrol af udgifternes berettigelse og betalingsdokumentation og af kra-
vene til investeringernes fysiske placering. Herudover fremgik det af beretningen, at
indregistrering af fiskefartgjer ikke var klart beskrevet i administrationsgrundlaget,
og at der ikke blev foretaget den ngdvendige kontrol af, om ansggeren var stattebe-
rettiget.

38. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at Fiskeristyrelsen ville eendre administrationsgrundlaget med
henblik pa at sikre korrekt kontrol af fartgjernes indregistrering, herunder for anseg-
ninger, der vedrarer nyligt importerede fartgjer. Ministeren oplyste desuden, at admi-
nistrationsgrundlaget vil blive udbygget og sagsbehandlere efteruddannet med hen-
blik pa at sikre en tilstreekkelig grad af kontrol af udgifternes berettigelse, betalings-
dokumentation og krav til opretholdelse af tilskud. Dette indebar bl.a. opdatering af
sagsbehandlerinstruks og tjeklister.

39. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at der ikke la&engere anvendes saerskilte
sagsbehandlingsinstrukser i forbindelse med sagsbehandlingen af tilskudssager. Mi-
nisteriet har oplyst, at ministeriet har valgt at samle kravene til sagsbehandlingen af

tilskudssager i tjeklister, da det mindsker risikoen for fejladministration. Vi har derfor
i det felgende forholdt os til indholdet i sagsbehandlertjeklister.

40. Vores gennemgang viser, at Miljg- og Fadevareministeriet har arbejdet med at
opdatere administrationsgrundlaget for at kunne kontrollere veesentlige krav for at
opretholde tilskud. Ministeriet har udarbejdet et udkast til en sagsbehandlertjekliste
til ordningen Investeringer i fiskefartgjer, sa sagsbehandleren fremover skal kontrol-
lere fartgjers indregistrering. | udkastet til sagsbehandlertjeklisten fremgar det, at
sagsbehandler eventuelt kan krydstjekke oplysningerne om ejerskabet og indregi-
strering af fartgjet i fiskerisystemet med oplysninger i CVR pa virk.dk. Vi kan konsta-
tere, at ejere af fiskefartgjer ikke nadvendigvis registreres i CVR. Disse fremgar i Sg-
fartsstyrelsens Skibsregister. Vi finder, at Miljg- og Fedevareministeriet ber rette op
pa dette, inden tjeklisten skal anvendes i kontrolgjemed.

41. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at sagsbehandleren i forbindelse med
ansggninger undersgger det oplyste CVR-nummer pa virk.dk for at sikre, at der er
tale om den rigtige ansgger. Der bliver det tjekket, om navn og selskab passer sam-
men, og hvem der er med i virksomheden. Efterfolgende tjekker sagsbehandleren
Fartgjsregistret i forhold til fartgjet i ansggningen, og om der er tilknytning mellem an-
seger og fartgjet, dvs. at ansgger ogsa er ejer af fartgjet.



Miljg- og Fadevareministeriet har endvidere oplyst, at det vil blive indarbejdet i admi-
nistrationsgrundlaget for ordningen Investeringer i fiskefartgjer, at der skal foretages
krydstjek i Fartgjsregistret og Sefartsstyrelsens Skibsregister.

42. Vores gennemgang viser herudover, at Miljg- og Fedevareministeriet har gen-
nemfart efteruddannelse for sagsbehandlere, jf. pkt. 8, og at udkastet til sagsbehand-
lertjeklisten indeholder punkter, der skal understgtte en systematisk kontrol af udgif-
ternes berettigelse og betalingsdokumentation. Bl.a. understreges det, at der skal
indhentes uafhaengige tilbud, og at der skal veere armslaengde mellem tilbudsmodta-
ger og leverandgrer. Herudover har ministeriet i tjeklisten tilfgjet en rackke indikato-
rer og eksempler, som kan indikere svig.

Endelig viser vores gennemgang, at Miljg- og Fedevareministeriet har udarbejdet en
ramme for organisering af den administrative og fysiske kontrol af investeringer pa

EHFF-programmet. Den administrative og fysiske kontrol omfatter bade en kontrol

af investeringerne pa udbetalingstidspunktet og den efterfglgende periode, hvor in-
vesteringen skal opretholdes.

43. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at kontrollen i dag er risikobaseret, og at
den fremadrettede administrative og fysiske kontrol vil blive it-understgttet, sa en
mere detaljeret risikobaseret tilgang understottes.

44, Rigsrevisionen konstaterer, at arbejdet med at sikre kontrollen af vaesentlige krav
for opretholdelse af tilskud er under udarbejdelse. Rigsrevisionen vil derfor fortsat
folge og orientere Statsrevisorerne om Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med
at opdatere administrationsgrundlaget, sa det tager hgjde for kontrol af veesentlige
krav for at opretholde tilskud.

Administration af svigsager

45. Statsrevisorerne bemaerkede, at Rigsrevisionens gennemgang af tilbud, fakturaer
og betalingsdokumentation gav anledning til mistanke om interessekonflikter, stra-
mandsvirksomhed og svig. Udenrigsministeriet forventede saledes at politianmelde
mindst 10 % af sagerne i Rigsrevisionens stikprgve, og ministeriet ville indberette sa-
gerne med mistanke om svig til Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (her-
efter OLAF). Yderligere bemaerkede Statsrevisorerne, at de stottede Rigsrevisionens
anbefaling om, at alle tilskudssager bgr gennemgas for svig.

46. Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste i mini-
sterredeggrelsen, at administrationsgrundlaget ville blive udbygget, sdledes at Fiske-
ristyrelsen fremadrettet i hgjere grad selv ville blive i stand til at opdage forhold, der
ber gennemgas for mistanke om svig.

1
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Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste desuden,
at Miljg- og Fedevareministeriet ville undersege, om der var flere sager med mistanke
om svig. Ministeriet ville gennemfgre en analyse, der omfattede en screening af alle
sager og - som en integreret del - ogsd omfattede undersggelse for svig og vurdering
af tilbagebetalingskrav. Det samlede arbejde ville omfatte en juridisk analyse med
henblik pa at vurdere, hvilke konkrete tilskudssager der skulle genoptages, en gen-
nemgang af konkrete tilskudssager med henblik pa at vurdere konkrete tilbagebeta-
lingskrav og at afdaekke, om der kunne identificeres mgnstre i sager, hvor der var
sket en fejl eller svig.

Minister for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk samarbejde oplyste videre, at
der for at sikre en korrekt forvaltning og et solidt administrationsgrundlag pa tveers af
de samlede tilskudsordninger under EHFF ville blive gennemfart en undersggelse, der
omfattede de 9 tilskudsordninger pa fiskeriomradet, som ikke allerede var undersggt
af Rigsrevisionen i regi af beretningen. Undersggelsen ville blive foretaget med eks-
tern bistand og indebzere en gennemgang af administrationsgrundlag og konkrete
sager.

47.Vores gennemgang viser, at Miljg- og Fedevareministeriet, som beskrevet i punkt
36-43, er i gang med at udbygge administrationsgrundlaget for at kunne udfere den
ngdvendige kontrol for bl.a. svig.

48. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at Fiskeristyrelsen i forlaengelse af Rigs-
revisionens beretning i oktober 2018 pa EHFF -stgtteordningen Investering pa fisker-
fartgjer foretog 5 politianmeldelser, der omfatter 12 forhold, 15 forskellige selskaber,
11 forskellige personer og vedrgrer et samlet belab pa ca. 6,1 mio. kr. Sagerne er lige-
ledes indberettet til OLAF. Nordjyllands Politi har endnu ikke truffet afggrelse om,
hvorvidt der skal rejses tiltale i sagerne.

49. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at Kammeradvokaten har gennemgéet
126 sager pa de 9 EHFF-stgtteordninger, som ikke var omfattet af beretningen, for at
vurdere, om der i sagerne var indikationer pa svig. Ministeriet har oplyst, at Kammer-
advokatens gennemgang af sager pa de 9 tilskudsordninger viser, at der ikke er tale
om systematiske eller gennemgaende tilfeelde af svig pa disse ordninger. Fiskeristy-
relsen har derfor ikke fundet anledning til at gennemga yderligere sager pa de 8 til-
skudsordninger.

Herudover oplyser Miljg- og Fgdevareministeriet, at Kammeradvokaten har foretaget
en gennemgang af yderligere 100 sager pa ordningen Investeringer i fiskefartgijer.
Kammeradvokaten har vurderet, at der i 28 sager kan veaere mistanke om svig, og at
yderligere 13 sager skal undersgges naermere for svig. Ministeriet har i den forbindel-
se oplyst, at ministeriet er ved at vurdere sagerne neermere med henblik pa at traeffe
en beslutning om, hvorvidt der skal foretages politianmeldelse i de pagaeldende sager
og ske indberetning til OLAF. Pa baggrund af Kammeradvokatens undersagelse af
tilskudssager pa denne ordning vil ministeriet gennemga de resterende 80 sager, der
endnu ikke er gennemgaet, med henblik pa at undersgge for svig. Gennemgangen vil
tage udgangspunkt i de forhold vedrerende svig, som gar igen, og som Kammeradvo-
katens rapport har identificeret (manglende orientering om overdragelse af fartgj,
mistanke om koordinerede tilbud, manglende gennemfgrelse af det stgttede projekt,
investeringer flyttet ud af EU).



Miljg- og Fedevareministeriet har endvidere oplyst, at der pa baggrund af det opda-
terede administrationsgrundlag for strafpointsystemet skal gennemgas ca.1.000
overtreedelsessager fra 2016 og frem, som ikke tidligere har modtaget strafpoint, og
som nu revurderes ud fra den opdaterede og korrekte anvendelse af strafpointsyste-
met. Dette skyldes bl.a., at Europa-Kommissionen har kraevet, at der ikke ma gives
uretmaessige tilskud til ansegere pa ordningen Investeringer i fiskefartgjer, som ikke
var antagelige.

Endelig har Miljg- og Fedevareministeriet oplyst, at der i forbindelse med opggrelsen
af andelen af uretmaessige tilskud — som til dels skyldes, at ansggerne er uantagelige
som folge af strafpoint, og til dels skyldes svig - fortsat pagar en juridisk afklaring af
spergsmalet om genoptagelse og tilbagebetaling af uretmaessige tilskud i tast samar-
bejde med Kammeradvokaten.

50. Rigsrevisionen vil fortsat fglge og orientere Statsrevisorerne om Miljg- og Fade-
vareministeriets arbejde med at udbygge administrationsgrundlaget, herunder etab-
lere den ngdvendige kontrol, og resultatet af ministeriets screening af alle sager med
henblik pa at undersgge for svig og vurdering af tilbagebetalingskrav.

Lone Strem
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