RIGSREVISIONEN Kgbenhavn, den 30. januar 2004
RN B303/04

Notat til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrgrer:

Statsrevisorernes beretning nr. 15/02 om flerarsaftalen for Kriminalforsorgen i
1999-2003

Justitsministerens redeggrelse af 19. december 2003

Justitsministerens redeggrelse

1. Det fremgar indledningsvis af justitsministerens redeggrelse, at beretningen har
veeret med til at skabe et godt grundlag for drgftelserne om den nye flerarsaftale, der
blev indgaet for Kriminalforsorgen i november 2003.

Det fremgar endvidere, at justitsministeren tager statsrevisorernes patale af, at op-
falgningen pa flerarsaftalen ikke har veeret tilfredsstillende, til efterretning, ligesom mi-
nisteren generelt tager de konkrete kritikpunkter i beretningen til efterretning.

Det finder jeg tilfredsstillende.

2. Justitsministeren har dog en raekke bemaerkninger til beretningens kritikpunkter. Ju-
stitsministeren anfarer bl.a. i sin redeggrelse, at det allerede, da flerarsaftalen blev ind-
gaet i 1998, stod klart, at effektiviseringskravene var udtryk for en meget ambitigs mal-
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s@tning, men at det naturligvis var Justitsministeriets og Kriminalforsorgens hensigt
at leve op til malsatningen.

| den forbindelse blev der gennemfart analyser af effektiviseringsmulighederne,
som viste, at potentialet for yderligere effektiviseringer var serdeles begranset efter
personalereduktionerne i 1990’erne.

Pé baggrund af analyserne og den udarbejdede "Udmentningsplan for effektivise-
ringsgevinster”, februar 2000, konkluderede Kriminalforsorgen, at effektiviseringskra-
vet kunne indfries ved at begranse i aktiviteten. Forslagene indebar derfor fortrinsvis
besparelser og ikke egentlige effektiviseringer.

Besparelsen ved at lukke kapaciteten viste sig efterfalgende ikke at veere mulig som
falge af stigende belag i lgbet af 2001 og i resten af aftaleperioden.

Ministeren er enig i, at det havde veeret bedre, hvis det havde veeret muligt at gen-
nemfgre effektiviseringer, sa besparelserne pa den ekstraordinaere vedligeholdelse,
udskydelse af IT-investeringer mv. kunne veare undgaet. Ministeren papeger dog, at
problemet var, at man ikke kunne dokumentere et effektiviseringspotentiale i den ster-

relsesorden, som forligspartierne havde forudsat, da de indgik aftalen.

3. Jeg skal hertil bemeerke, at Rigsrevisionen, som det kom til udtryk i beretningens
pkt. 66, har forstdelse for, at Kriminalforsorgens forhold og arbejdsopgaver kan van-
skeliggere en effektivisering. Jeg finder dog, at Justitsministeriet havde det overord-
nede ansvar for flerarsaftalens indgaelse og hermed ogsa, for at effektiviseringskra-
vet reelt kunne indfries.

Det er derfor fortsat min opfattelse, at departementet allerede i 1999, hvor Krimi-
nalforsorgen planlagde gennemfarelsen af flerarsaftalen, burde have gennemfert ana-
lyser, der kunne vise konsekvenserne pa laengere sigt, og herefter sammen med Kri-
minalforsorgen have taget skridt til at finde lgsninger, der var i overensstemmelse
med flerarsaftalen.

Som det fremgar i beretningen, pkt. 79, var det farst i 2002, at departementet —
som fglge af Kriminalforsorgens problemer med at overholde bevillingerne i 2003 —

fik sat et analysearbejde af konsekvenserne pa leengere sigt i gang.

4. Ministeren redegar i sit svar for, at forligskredsen arligt blev orienteret om flerars-

aftalens udmgntning, herunder at Kriminalforsorgen havde levet op til effektivise-
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ringskravet i den forstand, at man havde overholdt rammerne, men at det i det vee-
sentlige var sket pa anden made end gennem egentlige effektiviseringer.

Jeg er enig i, at forligskredsen blev orienteret om de faktiske, aktuelle forhold. Rap-
porteringen til forligskredsen omfattede imidlertid ikke analyser af konsekvenserne
pa leengere sigt, da disse, jf. pkt. 3 ovenfor, ikke blev gennemfart far i 2002 som fal-
ge af Kriminalforsorgens bevillingsproblemer for 2003.

Det er derfor fortsat min opfattelse, at rapporteringen til forligskredsen ikke var til-

strekkelig og deekkende.

Den nye flerarsaftale

5. Justitsministeren har i sin redegarelse orienteret om, at der blev indgaet en ny fler-
arsaftale for Kriminalforsorgen i november 2003.

Jeg kan hertil oplyse, at den nye flerarsaftale for 2004-2007 for Kriminalforsorgen
bl.a. indeberer et bevillingsmaessigt lgft pa 338 mio. kr. i 2004 stigende til 420 mio.
kr. i 2007. Der skal samtidig effektiviseres for 20 mio. kr. i 2005 stigende til 40 mio.
kr. i 2007.

For at understgtte effektiviseringen skal der gennemfgres en gennemgribende kon-
sulentundersggelse af Kriminalforsorgen. Jeg forudseetter, at undersggelsen vil inde-
holde analyser af arbejdsprocesserne i Kriminalforsorgen, sa det bliver muligt at vur-
dere, om disse kan gennemfares mere effektivt, jf. beretningens pkt. 66.

Jeg finder pa den baggrund initiativet tilfredsstillende.

Jeg finder det ligeledes tilfredsstillende, at justitsministeren oplyser, at der i den nye
flerarsaftale er krav om, at offentligheden skal informeres vasentlig bedre end hidtil

om de resultater, som opnas.
6. Jeg haefter mig ved, at ministeren har taget kritikken til efterretning. Jeg finder sam-

let ministerens redeggarelse tilfredsstillende og betragter hermed beretningssagen som

afsluttet.

Henrik Otbo



