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Ministerredeggrelse til beretning om transaktionsomkostnin-
ger ved udbud i staten

Jeg fremsender hermed min redeggrelse til beretning 18/2018 om
transaktionsomkostninger ved udbud i staten. Redeggrelsen omhand-
ler de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet
anledning til.

Statsrevisorerne finder pd baggrund af Rigsrevisionens undersggelse,
“at ministerierne bor styrke indsatsen for at minimere transaktions-
omkostningerne, ndr de gennemfarer udbud, da det vil medfore be-
sparelser for b8de staten og den private sektor. Statsrevisorerne skal
pege p8, at der er potentiale for at minimere transaktionsomkostnin-
gerne b&de i ministerier og hos tilbudsgivere p8 flere omr8der.”

Jeg finder det positivt og relevant, at Rigsrevisionen har udarbejdet
en beretning om transaktionsomkostninger ved udbud. Der ligger
sdledes vigtige samfundsgkonomiske hensyn til grund for, at For-
svarsministeriet som en af statens stgrste indkgber vedvarende foku-
serer pa at minimere transaktionsomkostninger ved udbud. Jeg er
samtidigt af den opfattelse, at disse indsatser ikke kan std alene,
men at udbudsregierne skal veaere relevante og velfungerende og ikke
medfere ungdvendige transaktionsomkostninger for store savel som
sma indkgb.

Jeg heefter mig i den forbindelse ved, at Rigsrevisionen i sin undersg-
gelse estimerer de samlede gennemsnitlige transaktionsomkostninger
for de udvalgte EU-udbud til ca. 17 % af kontraktvaerdien og for de
udvalgte sma annonceringer under tzerskelvaerdierne til ca. 38 % af
kontraktveerdien. For sidstnaevnte udggr transaktionsomkostningerne
saledes skgnsmaessigt over en tredjedel af kontraktvaerdien.

Statsrevisorerne peger pa fglgende anbefalinger:

1. “At ministerierne kan minimere transaktionsomkostningerne ved i
hojere grad at afdaekke markedet og have dialog med leverandg-
rer, for de udbyder en opgave.

2. At ministerierne bor undg8 unedvendige krav og detaljer i ud-
budsmateriale og kravspecifikation, saerligt ved udbud af tjene-
steydelser.
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3. At ministerierne i hgjere grad ber koordinere udbud og indkeb p&
tvaers af ministeromr8der, bl.a. med henblik p§ at samle deres
udbud og minimere transaktionsomkostningerne.”

Jeg kan i forhold til den farste anbefaling oplyse, at Forsvarsministe-
riets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI), siden Rigsrevisionen pabe-
gyndte sin undersggelse, har opprioriteret afdaekning af markedet,
sdledes at FMI i dag som udgangspunkt gennemfgrer markedsunder-
sggelser forud for alle relevante anskaffelser. Tiltaget skal ses som en
del af FMI's forstaerkede indkgbspolitik, hvorfor der altid vil veere fo-
kus pa at foretage en konkret og individuel vurdering af leverandgr-
feltet for det enkelte udbud. lJeg kan derudover oplyse, at FMI har
faet tilfort ekstra ressourcer til at implementere den forstaerkede ind-
kgbspolitik, hvilket understreger Forsvarsministeriets prioritering af
omradet.

I forhold til dialog med leverandgrerne skal jeg bemazerke, at FMI
fremadrettet vil prioritere at holde generelie oplaeg for interesserede
leverandgrer om udbud og udbudsprocesser to gange arligt, ligesom
FMI Industridag, som er et arligt tilbagevendende arrangement, med-
virker til at skabe dialog med markedet. Endelig kan jeg oplyse, at
FMI vaegter at holde oplysningsmgder for leverandgrerne i forbindelse
med konkrete udbud bl.a. for at forebygge misforstaelser af udbuds-
materialet.

I forhold til den anden anbefaling skal jeg bemaerke, at FMI generelt
har indarbejdet Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens anbefalinger i
sit skabelonkompleks i det omfang, som de kan indarbejdes, dvs. at
de forhold, som meningsfuldt kan implementeres i udbuds- eller kon-
traktjuridiske dokumenter (skabeloner) og tilhgrende vejledninger, er
indarbejdet.

Jeg kan oplyse, at FMI fortsat vil have fokus pa at arbejde videre med
at minimere transaktionsomkostninger bl.a. ved gennem intern un-
dervisning og vejledninger at begraense krav og detaljer i kravspecifi-
kationerne bade for varer og tjenesteydelser, idet det ma erkendes,
at komplicerede kravspecifikationer kan medfagre en risiko for, at ud-
buddene senere ma annulleres og starte forfra.

Det er samtidig min opfattelse, at selvom ministerierne bgr undga
ungdvendige krav og detaljer i udbudsmateriale og kravspecifikation,
sd skal det fortsat vaere muligt at fastsaette szerlige betingelser for
gennemfarelsen af kontrakter, ud fra bl.a. miljgmaessige, sociale eller
beskeeftigelsesrelaterede hensyn.

I forhold til anbefaling nummer tre er jeg enig i, at samarbejder pa
tvaers af offentlige myndigheder kan minimere transaktionsomkost-
ningerne. Jeg kan oplyse, at FMI allerede har fokus pa at foretage
anskaffelser i koordination med fx Rigspolitiet og arbejder i den for-
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bindelse med udgangspunkt i forskellige juridiske modeller for at ud-
mgnte disse samarbejder sa smidigt som muligt. Desuden anvender
FMI i videst mulige omfang de aftaler, der er indgaet af SKI og Mo-
derniseringsstyrelsen.

Jeg skal afslutningsvist bemaerke, at selvom FMI allerede har sat en
reekke initiativer i vaerk, bgr disse indsatser ikke std alene. Vi vil for-
sat have fokus pa, hvordan vi kan mindske transaktionsomkostninger
ved udbud i hele Forsvarsministeriets koncern.

Kopi af denne redeggrelse sendes til Rigsrevisionen til orientering.
Med venlig hilsen

w—'\\~ -

Trine Bramsen
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