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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfoelgning i sagen om refusion af registreringsafgift ved
eksport af brugte kgretgjer (beretning nr. 4/2018)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om refusion af registreringsafgift ved
eksport af brugte kgretgjer, som blev indledt med en beretning i 2018. Vi har tidligere
behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 11. februar 2019.

Konklusion

Folketinget har med vedtagelsen af lov nr. 1126 af 19. november 2019 besluttet at afskaf-
fe selvanmelderordningen med virkning fra den 1. juli 2020. Alle veerdifastsettelser af
eksportkgretgjer vil fra denne dato blive varetaget af Motorstyrelsen. Skatteministeriet

har desuden gennemfgrt en raekke initiativer, der styrker kontrolindsatsen, indtil selv-

anmelderordningen afskaffes. Ministeriet har ogsa taget initiativer, der skal skaerpe
sanktionerne, nar virksomheder og borgere ikke efterlever reglerne.

Rigsrevisionen finder Skatteministeriets initiativer tilfredsstillende og vurderer, at sa-
gen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa folgende:

e Afskaffelsen af selvanmelderordningen indebarer, at selvanmeldere ikke leengere
kan angive vaerdien af et kgretgj til eksport. Derved mindskes risikoen for, at der
udbetales eksportgodtggrelse pa et fejlagtigt grundlag.

e Motorstyrelsen har gget kontrollen af selvanmeldernes veerdifastsaettelser fra 10 %
til 15 %, styrket udsggningen af kgretgjer og virksomheder til kontrol og gget antal-
let af besigtigelser af eksportkgretgjer. Toldsyn er desuden blevet gjort obligatorisk
for alle keretgjer, hvor der udbetales eksportgodtggrelse.

e Motorstyrelsen har pr. 1. februar 2020 indfgrt en ny model for fastszettelse af sikker-

hedsstillelse for selvanmeldere, der indebaerer, at sikkerhedsstillelsen for 389 ud af
ca. 1.000 selvanmeldere er blevet forhgjet.

e Skatteministeriet har taget initiativ til at skeerpe sanktionerne ved manglende regel-
efterlevelse, dels ved at igangsette en proces for at fordoble bgdeniveauet, dels ved
at gge Skatteforvaltningens fokus pa at anvende lovens muligheder for at straffe ba-
de juridiske og fysiske personer.

18. maj 2020

RN 1107/20

Sagsforlgb for en stgrre
undersggelse
Beretning

Ministerredegorelse

§18, stk. 4-notat

Fortsat notat

Sagen afsluttes

Du kan lsese mere om
forlgbet og de enkelte step
pa www.rigsrevisionen.dk



Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i november 2018 en beretning om refusion af registreringsaf-
gift ved eksport af brugte karetgjer (eksportgodtgarelse). Beretningen handlede om
Skatteministeriets forvaltning af udbetaling af eksportgodtgerelse til selvanmeldere,
herunder SKATs tilretteleeggelse af kontrollen med selvanmelderne.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de Skatteministeriets forvalt-
ning af og kontrol med refusion af registreringsafgift ved eksport af brugte karetgjer
meget utilfredsstillende.

Statsrevisorerne fandt det meget utilfredsstillende, at SKATs kontrolindsats pa om-
radet ikke havde veeret tilrettelagt pd en made, der afspejlede SKATs viden om mis-

brug.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Skatteministeriets fremtidige forvaltning af ud- Behandles i dette notat.
betaling af eksportgodtggrelse, herunder de videre

overvejelser om selvanmelderordningens fortsatte

eksistens.

2. Skatteministeriets arbejde med at tilretteleegge Behandles i dette notat.
kontrolindsatsen pa eksportomradet mere hen-

sigtsmaessigt, herunder i hgjere grad sanktionere

virksomheder, som ikke overholder reglerne.

B. Viredegar i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa ovenstaende punkter.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

I1I. Skatteministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det folgende Skatteministeriets initiativer i forhold til de udestaen-
de opfaelgningspunkter. Gennemgangen er baseret pa brevveksling med ministeriet.

Skatteministeriets fremtidige forvaltning af udbetaling af eksport-
godtggrelse

7. Statsrevisorerne bemeerkede, at Skatteministeriet har haft kendskab til misbrug af
ordningen siden 2008, og at dette er underbygget med flere interne rapporter siden
2015.

8. Skatteministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at der i januar 2019 teg-
nede sig politisk enighed om at afskaffe selvanmelderordningen ved eksport af kere-
tejer og enighed om flere andre mélrettede tiltag, og at ministeren primo 2019 ville ind-
kalde Folketingets partier med henblik pa at indga en egentlig politisk aftale.



9. Folketinget har med vedtagelsen af lov nr. 1126 af 19. november 2019 besluttet, at
selvanmelderordningen afskaffes med virkning fra den 1. juli 2020, og at veerdifastsaet-
telser af kgretgjer til eksport fra denne dato vil blive varetaget af Motorstyrelsen. Skat-
teministeriet har oplyst, at der er afsat 37 mio. kr. arligt til udgifter vedrgrende veerdi-
fastseettelse. Samtidig er der fra den 1. januar 2020 indfert et brugerbetalt gebyr pa
1.950 kr. ved anmodning om eksportgodtggrelse. Gebyret overgar pr. 1. juli 2020 til at
veere et omkostningsdaekkende gebyr, der fastseettes ved bekendtgarelse.

10. Rigsrevisionen konstaterer, at Folketinget med vedtagelsen af lov nr. 1126 af 19. no-
vember 2019 har besluttet, at selvanmelderordningen afskaffes med virkning fra den
1.juli 2020. Afskaffelsen af selvanmelderordningen indebeerer, at selvanmeldere ikke
leengere selv vil kunne angive veerdien af et kgretgj til eksport. Derved mindskes risi-
koen for, at der udbetales eksportgodtgarelse pa et fejlagtigt grundlag. Rigsrevisionen
vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Skatteministeriets arbejde med at tilretteleegge kontrolindsatsen pa
eksportomradet mere hensigtsmaessigt

11. Statsrevisorerne bemaerkede, at SKAT ikke havde tilrettelagt kontrollerne af ord-
ningen, sa det sikres, at selvanmelderne oplever en kontinuerlig risiko for at blive op-
daget og sanktioneret, hvis de misbruger ordningen. Statsrevisorerne bemaeerkede
desuden, at SKAT stort set ikke havde benyttet sig af lovhjemlen til at naegte at regi-
strere en virksomhed som selvanmelder eller bringe registrering til opher ved mistan-
ke om misbrug. Endelig bemzerkede Statsrevisorerne, at SKAT reelt ikke havde sank-
tioneret selvanmeldere, der misbrugte ordningen, fx ved at udstede bader.

12. Skatteministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Motorstyrelsen var
ved at udarbejde et nyt koncept, der bl.a. skulle sammentaenke alle kontrol- og vejled-
ningsaktiviteter, og at styrelsen som led heri ville se pa, om kontrolindsatsen pa eks-
portomradet kunne tilretteleegges bedre.

13. Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet nu har implementeret en reekke tiltag
rettet mod omradet for eksport af brugte biler, herunder styrket kontrolindsatsen og
forhgjet sikkerhedsstillelsen. Ministeriet har ogsa taget initiativ til at skeerpe sanktio-
nerne over for virksomheder og borgere, der ikke efterlever reglerne.

Initiativerne vedrgrende styrket kontrol og forhgjelse af sikkerhedsstillelsen geelder
indtil den 1. juli 2020, hvor selvanmelderordningen afskaffes. Motorstyrelsens kontrol
i form af pristjek af selvanmeldte kgretgjer til eksport bortfalder fra denne dato, da
styrelsen fremover veerdifastsaetter alle eksportkaretgjer. Kravet om toldsyn af alle
eksportkgretgjer og initiativerne vedrgrende sanktioner ved svig geelder dog fortsat
efter den 1. juli 2020. Initiativerne er nsermere beskrevet nedenfor.



Styrkelse af kontrolindsatsen

14. Rigsrevisionens gennemgang viser, at Motorstyrelsen har gget kontrolniveauet,
arbejdet pa at forbedre udsggningen til kontrol og har faet udvidet den periode, hvor
styrelsen har mulighed for at gennemfare selve kontrollen inden udbetaling af eks-
portgodtgarelse.

15. Kontrolniveauet for bade pristjek og syn er gget. Skatteministeriet har oplyst, at
Motorstyrelsen ved udgangen af 2019 har gget det fastlagte kontroltryk af selvanmel-
deres veerdifastsaettelser fra 10 % til 15 %, indtil selvanmelderordningen afskaffes den
1.juli 2020. Der er ogsa blevet indfert lovkrav om, at alle keretgjer pr. 1. januar 2020
skal gennemga et toldsyn senest 4 uger for anmodning om eksportgodtggrelse. Der-
med aendres de hidtil geeldende regler, hvorefter toldsynet kun var obligatorisk for alle
kegretgjer zeldre end 10 ar. Skatteministeriet har desuden oplyst, at Motorstyrelsen har
oget antallet af besigtigelser af eksportkgretgjer i december 2019 og i januar 2020.

16. Motorstyrelsen har arbejdet pa at forbedre udsggningen af kgretgjer og virksom-
heder til kontrol pa 2 mader. Styrelsen har for det forste udviklet et nyt vejlednings-
og kontrolkoncept, hvor kontrol af kgretgjer og virksomheder sammentzenkes i hgje -
re grad end tidligere. Det indebzerer, at udveelgelsen til pristjek nu bade baserer sig pa
risikoen ved de enkelte karetgjer og pa de adfserdsmgnstre, som de enkelte virksom-
heder udviser. Konceptet er godkendt og implementeres i foraret 2020. Styrelsen har
for det andet udviklet dataparametre for, om selvanmeldere udviser adfserd, der kan
berettige en inddragelse af registreringen som selvanmelder. Parametrene vil ifelge
Skatteministeriet indga i en scoringsmodel, som Motorstyrelsen vil anvende til at ud-
veelge virksomheder til kontrol ud fra en konkret vurdering af risiko, veesentlighed og
effekt.

17. Motorstyrelsen har faet udvidet den periode, hvor styrelsen har mulighed for at
gennemfore selve kontrollen inden udbetaling af eksportgodtggrelse. Fristen for ud-
betaling er saledes ved lov forleenget fra 3 til 9 uger pr. 1. januar 2020 for de kgretgijer,
hvor veerdifastseettelsen foretages af Motorstyrelsen, eller hvor selvanmeldere udta-
ges til kontrol. Med fristforleengelsen far Skatteforvaltningen, herunder Motorstyrel-
sen, ifglge Skatteministeriet bedre mulighed for at gennemfare kontrol med eksport-
godtgerelsesordningen inden udbetaling af eksportgodtgerelse. Fra den 1. juli 2020,
hvor Motorstyrelsen vil veerdifastsaette alle kgretgjer ved eksport, geelder fristen alle
sager.

Forhgijelse af sikkerhedsstillelsen for selvanmeldere

18. Motorstyrelsen har pr. 1. februar 2020 indfgrt en trappemodel for fastszettelsen af
starrelsen pa den gkonomiske sikkerhed, som selvanmeldere skal stille for at kunne
benytte ordningen. Trappemodellen indebzerer, at den sikkerhed, virksomhederne
skal stille, star mal med sterrelsen af det afgiftstilsvar, som virksomhederne haefter
for. Starrelsen af sikkerhedsstillelsen fastszettes ud fra en kombination af virksomhe-
dernes manedlige afgiftsbetaling og manedlige udbetalinger af eksportgodtgerelse.
Sikkerheden for eksisterende selvanmeldere skal som udgangspunkt revurderes ar-
ligt. Modellen har ifelge Skatteministeriet medfert en forhgjelse af sikkerhedsstillelsen
pr. 1. februar for 389 ud af ca. 1.000 selvanmeldere. 25 virksomheder har opgivet de-
res registrering som selvanmeldere som fglge af forhgjelsen, og Motorstyrelsen har
frataget 2 virksomheder registreringen, fordi de ikke havde stillet den hgjere sikker-
hed.



Skeaerpede sanktioner

19. Skatteministeriet har igangsat 2 initiativer for at skeerpe sanktionerne ved mang-
lende regelefterlevelse pa eksportomradet. For det farste har ministeriet taget initia-
tiv til at haeve bgdeniveauet til det dobbelte. Intentionen om et forhgjet badeniveau
fremgar af forarbejderne til lov nr. 1126 af 19. november 2019. Et forhgjet bgdeniveau
forudsastter ifalge ministeriet, at der gennemfares en rackke prgvesager pa omradet
ved domstolene, og Skattestyrelsen har derfor primo 2020 indledt dreftelser med
Rigsadvokaten om sagernes tilretteleeggelse. Skatteministeriet forventer, at der fore-
ligger domme i sagerne inden for en kortere arreekke.

For det andet har Skattestyrelsens straffesagsenhed ifalge Skatteministeriet gget fo-
kus pa muligheden for at fa straffet bade fysiske og juridiske personer ved unddragel-
se af registreringsafgift, fx hvor en overordnet medarbejder i en virksomhed medvir-
ker til svig.

20. Samlet set finder Rigsrevisionen det tilfredsstillende, at Skatteministeriet har ta-
get en raekke initiativer for at tilretteleegge kontrolindsatsen pa eksportomradet me-
re hensigtsmaessigt, herunder initiativer til at styrke Motorstyrelsens kontrolindsats
og skeerpe sanktionerne over for virksomheder og borgere, der ikke falger reglerne.
Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Stram
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