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1. | dette notat fglger jeg op pa sagen om Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Sagsforleb for en storre
Bank A/S, som jeg indledte med en beretning i juni 2009. Notatet handler om Erhvervs- og undersogelse

Veaekstministeriets (tidligere @konomi- og Erhvervsministeriet) initiativer til at styrke Finans-
tilsynets tilsyn med pengeinstitutter. Derudover giver jeg i notatet en status pa en raekke af
de retslige og tjenestemaessige tiltag, der har vaeret rejst i forbindelse med sagen om Ros-
kilde Bank A/S, og en status pa afviklingen af Roskilde Bank A/S.

Beretning

Ministerredeggorelse

Notatet indeholder falgende konklusion:

§ 18, stk. 4-notat

Erhvervs- og Veekstministeriet har siden 2009 implementeret en raekke initiativer med
henblik pa at styrke Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutter, herunder en mere ak-
tiv opfelgning pa pabud givet til pengeinstitutter under skeerpet tilsyn. Derudover er Eventuelt
det nu muligt for Finanstilsynet at offentliggere pabud og risikooplysninger, herunder fortsat(te) notat(er)
solvenskrav, der er givet til et pengeinstitut i forbindelse med en inspektion. Tilsynet
anvender samtidig nyere data i ratingen af pengeinstitutter og i vurderingen af, hvilke
pengeinstitutter der skal underkastes skeerpet tilsyn.

Dette finder jeg tilfredsstillende, og det er min opfattelse, at sagen om Finanstilsynets

aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S kan afsluttes. Du kan leese mere om
forlpbet og de enkelte step

Jeg finder det dog vaesentligt, at Finanstilsynet forsat har fokus pa at tiltraekke og fast- pa www.rigsrevisionen. dk

holde medarbejdere med specialistkompetencer og pa modellen til veerdiansaettelse
af fast ejendom.

Jeg bygger min konklusion pa felgende:
Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutter

e Finanstilsynet skal nu fglge aktivt op pa samtlige pabud givet til pengeinstitutter
under skeerpet tilsyn. Er pengeinstituttet ikke under skaerpet tilsyn, skal Finanstil-
synet farst og fremmest felge op pa alvorlige pabud. @vrige pabud kan enten Fi-
nanstilsynet eller en revisor fglge op pa. Finanstilsynet skal derudover fglge op pa
risikooplysninger, der indeholder en vurdering af, at et pengeinstituts forretnings-
model er uholdbar. Pengeinstituttets eksterne revision skal i revisionsprotokollen
opsummere samtlige pabud, som Finanstilsynet har afgivet i regnskabsaret, med
en angivelse i revisionsprotokollen af, om pabuddene er blevet efterlevet.



o Finanstilsynet skal efter hver inspektion udarbejde en kort redeggrelse med en
vurdering af instituttet, herunder de vaesentligste pabud, pataler og risikooplys-
ninger, der er givet. | redeggrelsen indgar ogsa oplysninger om pengeinstituttets
opgerelse af det individuelle solvensbehov og et eventuelt hgjere solvenskrav fra
Finanstilsynet. Redeggrelsen offentligggres af pengeinstitutterne og derefter af
Finanstilsynet.

o Finanstilsynets vurdering af, hvilke pengeinstitutter der skal underkastes skaerpet
tilsyn, er baseret pa et mere opdateret grundlag. Finanstilsynets interne rating ba-
serer sig saledes pa baggrund af revisionsprotokollater for aret og regnskabsdata
for halvaret.

Finanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank A/S

¢ Finanstilsynet har faet en raekke nye redskaber, herunder mulighed for at vurdere
holdbarheden af det enkelte pengeinstituts forretningsmodel og for at stille skeer-
pede krav til ledelsen og driften af pengeinstitutterne. Derudover har Finanstilsy-
net siden marts 2011 haft mulighed for at udstede administrative bader i tilfeelde,
hvor der er tale om ensartede og ukomplicerede lovovertraedelser.

o Finanstilsynets rapportering er blevet mere malrettet modtagerne, fx er rapporterin-
gen til bestyrelsen i hgjere grad rettet mod at sikre, at bestyrelsen far en god for-
staelse af pengeinstituttets risikoprofil. | afrapporteringen fremgar det mere tyde-
ligt, nar tilsynet har givet et pabud eller en risikooplysning, og i hvilken sammen-
haeng disse er givet. Dog kan Rigsrevisionen konstatere, at det ikke fremgar eks-
plicit af afrapporteringen, om der er tale om alvorlige, almindelige eller mindre al-
vorlige pabud, selv om Finanstilsynet fastlaegger tilsynets egen opfglgning pa bag-
grund af denne opdeling.

o Finanstilsynets ejendomsvurderingsinspektgrer anvender i hgjere grad end tidlige-
re hovedparten af deres tid pa gennemgang af ejendomsengagementer. Samtidig
kan pengeinstitutundersggere selv traeffe afggrelse i mindre problematiske ejen-
domssager. Finanstilsynet har udstedt en ny regnskabsbekendtgerelse, som vil
indebeere strammere og mere praecise regler for pengeinstitutters veerdiansaettel-
se af engagementer og dermed for opggrelsen af nedskrivninger. Rigsrevisionen
finder, at erfaringerne fra de seneste ars kollaps blandt pengeinstitutterne under-
bygger, at tilsynets model for veerdianseettelse af fast ejendom og mulighederne
for at pabyde yderligere nedskrivninger og solvensreservationer pa baggrund her-
af forsat er et vigtigt omrade at prioritere.

¢ Resultatet af Finanstilsynets interne undersggelse af, om den interne og ekster-
ne revision i Roskilde Bank A/S har udfyldt deres roller pa forsvarlig vis, blev ud-
meantet i en politianmeldelse til Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminali-
teti 2010, som i april 2012 meddelte, at der ikke vil blive gennemfgrt straffesa-
ger mod den tidligere bestyrelse, direktion samt interne og eksterne revision i
Roskilde Bank A/S.

o Resultatet af advokatundersggelsen af, om der kunne placeres et tjenstligt an-
svar hos medarbejdere og ledelse i Finanstilsynet, forela i marts 2011 og gav ik-
ke anledning til, at der blev rejst anseettelsesretlige sager.



Indgrebene over for Roskilde Bank A/S

o Afviklingen af Roskilde Bank har siden august 2009 ligget i Finansiel Stabilitet
A/S. Finansiel Stabilitet A/S aendrede i juni 2011 koncernstruktur, hvorefter det
ikke lzengere er muligt at felge afviklingen af det enkelte pengeinstitut. Forud for
endringen i koncernstrukturen indgik Finansiel Stabilitet A/S og Arbejdernes
Landsbank A/S en aftale, som bet@d, at de resterende privatkunder blev overta-
get af banken.

Rammerne for Finanstilsynets virksomhed

e Finanstilsynet har svaert ved at rekruttere og fastholde personale, herunder kredit-
specialister. Personaleomseetningen er efter et fald i 2009 og 2010 igen steget til
omkring 16 % i 2011. Arsagen er bl.a. en stor efterspargsel i den finansielle sektor
efter medarbejdere med kompetencer inden for fx finansiel lovgivning og kredit-
omradet. Finanstilsynet har dog taget en reekke initiativer for at imgdega de per-
sonalemaessige udfordringer. Rigsrevisionen finder det veesentligt, at Finanstilsy-
net fortsat har fokus pa rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med specia-
listkompetencer.

I. Baggrund

2. Jeg afgav i juni 2009 en beretning om Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank
A/S. Beretningen viste bl.a., at Finanstilsynet var opmaerksom pa problemerne i Roskilde
Bank A/S, men at Finanstilsynets opfglgning ikke var tilstreekkelig systematisk og kunne for-

bedres pa en raekke punkter. Derudover vurderede Rigsrevisionen, at Finanstilsynets plan-
leegning af tilsynsaktiviteter kunne forbedres, fx ved at inddrage data fra kvartalsvise over-
vagninger af pengeinstitutterne. Endelig vurderede Rigsrevisionen ogsa, at Finanstilsynet

pa grund af en hgj personaleomsaetning og rekrutteringsmaessige udfordringer var sarbar i
gennemferelsen af tilsynsaktiviteterne.

Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemeerkede de bl.a., at det var saerdeles kri-
tisabelt, at Finanstilsynet ikke fastholdt sine ska@n over bankens solvensbehov og ikke syste-
matisk fulgte op pa bankens opfalgning pa tilsynets pabud og risikooplysninger. Samtidig be-
meaerkede Statsrevisorerne, at forlgbet med Roskilde Bank A/S havde givet det daveerende
@konomi- og Erhvervsministerium anledning til en raekke fremadrettede tiltag, og at der kun-
ne veere mulighed for at overveje yderligere tiltag, nar andre aspekter i sagen var afdeekket.

Som svar pa beretningen afgav den daveerende gkonomi- og erhvervsminister en redegg-
relse til Statsrevisorerne i september 2009. | redeggrelsen skrev ministeren bl.a., at Finans-
tilsynet fremover ville falge mere systematisk og aktivt op pa de pabud, der afgives, herun-
der seerligt for de pengeinstitutter, der er under skaerpet tilsyn.

3. Pa baggrund af ministerredeggrelsen afgav jeg i oktober 2009 et notat i henhold til rigs-
revisorlovens § 18, stk. 4, hvori jeg fremlagde mine planer for den videre opfelgning pa be-
retningen. Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2008, s. 174 ff. | no-
tatet lovede jeg, at jeg ville falge udviklingen pa omradet.

4. | dette notat redeger jeg for resultaterne af min opfglgning.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



5. I forbindelse med beretningen om tildeling af individuel statsgaranti til Amagerbanken A/S
har Rigsrevisionen undersggt dele af Finanstilsynets tilsynsaktiviteter. Dette notat handler
alene om opfelgningen pa beretningen om Roskilde Bank A/S, dog er der for sa vidt angar
Erhvervs- og Veekstministeriets initiativer til at styrke Finanstilsynets kontrol med pengeinsti-
tutter og Finanstilsynets nye redskaber inddraget mere generelle aspekter.

Il. Erhvervs- og Vaekstministeriets initiativer

6. Jeg gennemgdr i det falgende Erhvervs- og Vaekstministeriets initiativer i forhold til de ude-
stdende punkter. Gennemgangen baserer sig hovedsageligt pa redeggrelser fra Finanstilsy-
net. Herudover har Rigsrevisionen holdt mgder med Finanstilsynet, Erhvervs- og Veekstmi-
nisteriet og Finansiel Stabilitet A/S samt foretaget stikpravevis gennemgang af Finanstilsy-
nets opfglgning pa inspektioner i pengeinstitutter.

7. | mit seneste notat til Statsrevisorerne om sagen af 29. oktober 2009 skrev jeg, at jeg ville
folge op pa felgende omrader:

Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutter
¢ ministeriets initiativer til at styrke Finanstilsynets kontrol med pengeinstitutter
e anvendelsen af data fra den kvartalsvise overvagning af pengeinstitutter.

Finanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank A/S

¢ Finanstilsynets muligheder for at anvende andre redskaber over for pengeinstitutter, der
ikke falger Finanstilsynets pabud

¢ initiativer til at forbedre Finanstilsynets afrapportering til pengeinstitutterne

e arbejdet med at forbedre modellen til fastsaettelse af vaerdien af fast ejendom

¢ resultatet af Finanstilsynets interne undersggelse af, om den interne og eksterne revi-
sion har udfyldt deres roller pa forsvarlig vis

¢ resultatet af de retslige tiltag over for den tidligere ledelse og revisorer i Roskilde Bank
A/S samt Finanstilsynets eventuelle politianmeldelser

o resultatet af ministeriets unders@gelse af, om der kan placeres et tjenstligt ansvar hos
ledelsen i Finanstilsynet.

Indgrebene over for Roskilde Bank A/S
¢ afviklingen af Roskilde Bank.

Rammerne for Finanstilsynets virksomhed
¢ Finanstilsynets mulighed for at tiltraekke og fastholde bl.a. kreditspecialister.

Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutter

Ministeriets initiativer til at styrke Finanstilsynets kontrol med pengeinstitutter

8. Statsrevisorerne fandt det saerdeles kritisabelt, at Finanstilsynet ikke fastholdt sine sken
over Roskilde Bank A/S’ solvensbehov og ikke systematisk fulgte op pa bankens opfalgning
pa tilsynets pabud og risikooplysninger. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at tilsynet
kunne forbedres ved, at Finanstilsynets procedurer for opfelgning blev skaerpet. Derudover
papegede Rigsrevisionen, at det ville vaere hensigtsmaessigt, hvis den eksterne revisor i et
pengeinstitut havde pligt til at redeggre for instituttets efterlevelse af pabud.

9. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet har eendret sin forretningsgang for opfalgning pa pa-
bud som konsekvens af Statsrevisorernes kritik. Ifglge tilsynets forretningsgang skal tilsynet
altid aktivt fglge op pa pabud givet til pengeinstitutter under skaerpet tilsyn. Denne praksis
geelder samtlige pabud givet ved skaerpet tilsyn, dvs. uanset om det er et alvorligt, almindeligt
eller mindre alvorligt pabud. | de tilfaelde, hvor pengeinstituttet ikke er under skaerpet tilsyn,
skal Finanstilsynet som minimum fglge op pa alvorlige pabud. Har pabuddet en almindelig
eller mindre alvorlig karakter, kan opfalgningen — pa baggrund af Finanstilsynets vurdering
— foretages af enten Finanstilsynet eller en revisor. Finanstilsynet skal derudover fglge op
pa risikooplysninger, hvis de indeholder en vurdering af, at et pengeinstituts forretningsmodel
er uholdbar.



Finanstilsynet har derudover oplyst, at tilsynet i samme forbindelse har eendret procedurerne
for revisionens gennemfarelse i finansielle virksomheder, s& den eksterne revision nu har
pligt til i revisionsprotokollen at redegere for instituttets efterlevelse af pabud.

10. Rigsrevisionen har foretaget en stikprgve af Finanstilsynets opfelgning pa tilsynsaktivite-
ter gennemfert i 2010 i 5 pengeinstitutter, hvoraf 3 var under skaerpet tilsyn. Derudover har
Rigsrevisionen gennemgaet revisionsprotokollerne for de 5 pengeinstitutter med henblik pa
at undersage, om den eksterne revision i alle 5 tilfaelde havde redegjort for instituttets efter-
levelse af pabud.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at Finanstilsynet har fulgt op pa pengeinstitutternes

efterlevelse af pdbuddene i overensstemmelse med tilsynets retningslinjer. Finanstilsynet

har séledes for hvert af de 3 pengeinstitutter, der var under skeerpet tilsyn, udarbejdet et op-
felgningsnotat, hvoraf det fremgar, i hvilken grad tilsynet vurderer, at det pageeldende pen-
geinstitut har efterlevet pabuddene. Derudover viste undersggelsen, at den eksterne revi-
sion i alle 5 tilfaelde havde redegjort i revisionsprotokollen for instituttets efterlevelse af pa-
bud inden for den pageeldende periode.

11. Erhvervs- og Veekstministeriet har herudover iveerksat en reekke andre initiativer. Det er
bl.a. ved en loveendring i april 2010 blevet muligt for Finanstilsynet at offentliggere centrale

pabud, pataler og risikooplysninger givet ved inspektion af pengeinstitutterne. Efter hver in-
spektion udarbejder tilsynet en kort redeggrelse med en vurdering af instituttet, herunder de
vaesentligste pabud, pataler og risikooplysninger. Redeggrelsen indeholder ogsa oplysninger
om pengeinstituttets opgerelse af det individuelle solvensbehov og et eventuelt hgjere sol-
venskrav fra Finanstilsynet. Redeggrelsen offentliggares af institutterne og derefter af Fi-

nanstilsynet.

Finanstilsynet har samtidig faet mulighed for at offentliggere pabud, pataler og risikooplys-
ninger, der er givet mellem inspektioner, som tilsynet vurderer, er af vaesentlig betydning
for offentligheden, herunder pengeinstituttets kunder og kreditorer. Det har tilsynet gjort i
enkelte tilfaelde. | 2010 offentliggjorde Finanstilsynet 36 redeggrelser, der vedrerte penge-
institutter, heraf 35 efter inspektioner og en redeggrelse om pabud givet mellem inspektio-
ner. 1 2011 offentliggjorde Finanstilsynet 83 redegearelser, heraf 5 redegarelser givet mellem
inspektioner.

Anvendelse af data fra den kvartalsvise overvagning af pengeinstitutter

12. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at tilsynets planlaegning af tilsynsaktiviteter
kunne forbedres, fx ved at inddrage data fra kvartalsvise overvagninger af pengeinstitut-
terne. Rigsrevisionen anbefalede, at den kvartalsvise overvagning burde indgd i Finanstil-
synets interne rating med henblik p& at sikre, at undersggelsesprogrammet bade for det
indevaerende og kommende ar blev baseret pa et opdateret datagrundlag.

13. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet i 2009 aendrede grundlaget for tilsynets interne ra-

ting af pengeinstitutterne. Tidligere var Finanstilsynets interne rating baseret pa regnskabs-
data ultimo aret justeret med den enkelte pengeinstitutundersggers erfaringer pa tidspunk-
tet for planlaegningen. Efter a&endringen sker ratingen pa baggrund af revisionsprotokollater

for aret og regnskabsdata for halvaret justeret med den enkelte pengeinstitutunders@gers

erfaring og opdaterede viden. Derudover har Finanstilsynet oplyst, at tilsynet hvert kvartal

udarbejder en kort notits, hvor den institutansvarlige forholder sig til den kvartalsvise over-
vagning af de enkelte institutter. | denne notits forholder den institutansvarlige sig til, hvor-
vidt en undersggelse af instituttet skal fremrykkes. Den kvartalsvise overvagning af penge-

institutterne er fra 1. kvartal 2010 udvidet til ogsa at omfatte en analyse af sammenligneli-

ge pengeinstitutter (peer group) pa udvalgte nggletal, fx udlansvaekst, ejendomsekspone-

ring og likviditetsoverdaekning.

Finanstilsynet anven-
der pabud i de situa-
tioner, hvor en virk-
somhed handler pa en
lovstridig made, eller
hvor virksomheden
undlader at handle,
hvor handling er pa-
kreevet. Risikooplys-
ninger gives i de til-
feelde, hvor tilsynet
vurderer, at der er be-
hov for at henlede
opmzerksomheden pa
et emne, uden at der
foreligger en lovover-
treedelse. Derudover
anvender Finanstilsy-
net pataler i forbindel-
se med en konstateret
lovovertraedelse, der
ikke laengere bestar.

Finanstilsynets tilsyns-
aktiviteter bliver op-

delt i 2 kategorier: |2-
bende overvagning og
inspektioner pa stedet.




Endelig har Finanstilsynet oplyst, at tilsynet siden 2011 har udarbejdet risikonotater (sakaldte
“outlier-notater”) i forlaengelse af den kvartalsvise overvagning. Risikonotaterne tester penge-
institutternes kapitalsituation under mindre gunstige forhold og forudszetninger med henblik
pa at vurdere pengeinstituttets sarbarhed. Ifglge Finanstilsynet udarbejdes notaterne som
minimum halvarligt.

Opsamling

14. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finanstilsynet har styrket opfglgningen pa de pabud og

risikooplysninger, der gives af tilsynet, herunder at den eksterne revisor nu ogsa i revisions-
protokollen skal opsummere de pabud, som er givet, og tage stilling til, om pabuddene er
efterlevet. Finanstilsynet har ogsa sikret en gget gennemsigtighed omkring pabud mv. ved,
at pengeinstituttet og tilsynet offentligger en redegerelse om de centrale pabud mv., der er
givet. Endelig finder jeg det tilfredsstillende, at Finanstilsynet har taget initiativ til at styrke
den Igbende overvagning af pengeinstitutterne, sa planleegningen af inspektionerne sker pa

et opdateret grundlag.

Finanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank A/S

Finanstilsynets muligheder for at anvende andre redskaber over for pengeinstitutter, der
ikke folger Finanstilsynets pabud

15. Som naevnt ovenfor fandt Statsrevisorerne det saerdeles kritisabelt, at Finanstilsynet
ikke fastholdt sine skgn over Roskilde Bank A/S’ solvensbehov og ikke systematisk fulgte
op pa bankens opfelgning pa tilsynets pabud og risikooplysninger. Rigsrevisionen konsta-
terede i beretningen, at Finanstilsynet alene anvendte pabud og risikooplysninger over for
Roskilde Bank A/S, idet tilsynets gvrige redskaber ikke blev bragt i anvendelse over for ban-
ken.

16. Finanstilsynet har siden 2009 faet en raekke nye redskaber, herunder styrkede befgjel-
ser i forbindelse med vurdering af pengeinstituttets forretningsmodel og mulighed for at stil-
le skeerpede krav til ledelsen og driften af de finansielle pengeinstitutter. Derudover har til-
synet faet mulighed for at igangsaette en uvildig undersggelse af et pengeinstitut og at udste-
de administrative bader. Tilsynets nye redskaber er uddybet nedenfor.

17. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet ved loveendring har faet hjemmel til at foretage en
vurdering af holdbarheden af det enkelte pengeinstituts forretningsmodel. Tidligere skulle
Finanstilsynet primaert vurdere, om pengeinstitutterne overholdt den finansielle lovgivning.
Nu kan Finanstilsynet reagere med en risikooplysning i de tilfaelde, hvor forretningsgrund-
laget hviler pa en stor eksponering i forhold til enkelte sektorer, fx ejendomssektoren, eller
mange store engagementer. Det giver samtidig Finanstilsynet mulighed for pa et tidligere
tidspunkt at reagere over for et pengeinstitut, der fortsat overholder gaeldende lovgivning,
men hvor bankens adfeerd pa fx kreditomradet medfarer en risiko for, at instituttet pa korte-
re eller laengere sigt vil miste sin tilladelse til at drive bankvirksomhed. Dette sker fx i situa-
tioner, hvor pengeinstituttet ikke laengere overholder lovens solvenskrav.

Derudover har tilsynet faet mulighed for at pabyde et pengeinstitut at afholde udgifterne til,
at der foretages en uvildig undersggelse af et eller flere neermere angivne forhold i penge-
instituttet, som tilsynet mener, er af vaesentlig betydning for tilsynets vurdering af pengein-

stituttet. Bestemmelsen taenkes alene anvendt i seerlige situationer, som ligger uden for Fi-
nanstilsynets almindelige virke og kompetenceomrade, fx hvor der kraeves seerlig teknologi

eller specialistkompetencer. Muligheden for at fa foretaget en uvildig undersggelse er an-
vendt én gang i forbindelse med en undersggelse af et pengeinstitut, hvor der var indikatio-
ner pa, at instituttets adfeerd var i strid med pengeinstituttets egne handelsbetingelser.



Endvidere har Finanstilsynet oplyst, at kravene til bestyrelsen og direktionen i et pengein-
stitut er blevet skaerpet. Kravene om henholdsvis bestyrelses- og direktionsmedlemmers
egnethed og haederlighed er udvidet, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbin-
delse med, at et ledelsesmedlem skifter job til en anden finansiel virksomhed. Egnetheds-
og heederlighedsvurderingen er saledes knyttet til en konkret stilling. Finanstilsynet har vi-
dere oplyst, at bestemmelsen er blevet gjort mere anvendelig, idet hensynet til at oprethol-
de tilliden til den finansielle sektor skal indga i vurderingen af, om en person har udvist en
adfeerd, der indebeerer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit hverv eller stilling
pa forsvarlig vis. Finanstilsynet har endelig oplyst, at tilsynet siden eendringerne tradte i kraft
den 1. juli 2010 har pabudt en bestyrelsesformand at nedlaegge sit hverv. Derudover er di-
rektagrer og bestyrelsesmedlemmer i flere tilfeelde fratradt som falge af, at Finanstilsynet har
sendt pabud herom i hgring.

Endelig har tilsynet faet mulighed for at udstede administrative bgdeforelaeg ved overtrae-
delse af neermere angivne bestemmelser, hvor overtraedelserne generelt er ensartede og
ukomplicerede og uden bevismaessige tvivisspgrgsmal, og hvor sanktionsniveauet ligger

fast. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet siden den 1. januar 2011 har udstedt administrative
badeforelaeg i 14 tilfaelde. | hovedparten af tilfeeldene har der veeret tale om en overtreedel-

se af lov om veerdipapirhandel mv., hvor veerdipapirhandlere fx har undladt at indberette op-
lysninger om transaktioner.

Initiativer til at forbedre Finanstilsynets afrapportering til pengeinstitutterne

18. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at Finanstilsynets afrapportering til pengeinsti-
tutterne kunne forbedres. Finanstilsynets afrapportering til pengeinstitutterne angav ikke
tydeligt, hvornar der var tale om forhold af alvorlig karakter, og hvornar der var tale om min-
dre alvorlige forhold. Dette var seerligt et problem i forbindelse med undersggelser, hvor
flere virksomhedsomrader var undersggt, idet der kunne veere tale om et stort antal pata-
ler, pabud og risikooplysninger.

19. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet i december 2009 indfgrte en ny standard for rappor-
tering efter undersggelser. Ifglge tilsynet er rapporteringen blevet mere malrettet til mod-
tagerne, og seerligt rapporteringen til bestyrelsen blev i hgjere grad rettet mod at sikre, at
bestyrelsen far en god forstaelse for pengeinstituttets risikoprofil. De vaesentligste af tilsy-
nets konklusioner skal saledes tilga bestyrelsen, mens mere detaljeorienterede konklusio-
ner rapporteres direkte til direktion eller andre centrale medarbejdere.

20. Rigsrevisionen finder ved gennemgangen af Finanstilsynets opfelgning pa inspektioner i
5 pengeinstitutter, at den skriftlige rapportering til pengeinstitutterne er blevet mere mairettet
end tidligere. | afrapporteringen fremgar det tydeligt, nar tilsynet har givet et pabud eller en
risikooplysning, og i hvilkken sammenhaeng disse er givet. Dog kan Rigsrevisionen konstate-
re, at det ikke fremgér af afrapporteringen, om der er tale om alvorlige, almindelige eller min-
dre alvorlige pabud, selv om Finanstilsynet fastlaegger tilsynets egen opfelgning pa bag-
grund af denne opdeling.

Arbejdet med at forbedre modellen til fastsaettelse af veerdien af fast ejendom

21. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at Finanstilsynet burde forbedre modellen, som
bruges til at fastsaette vaerdien af fast ejendom, og fastleegge procedurer for, hvornar sol-
vensbehov eller nedskrivninger skal korrigeres. Rigsrevisionen vurderede, at denne udbyg-
ning var ngdvendig for at sikre en ensartethed i tilsynets afggrelser.

22. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet har aendret pa arbejdsgangen for vurderinger af ejen-
domsengagementer, sa ejendomsvurderingsinspekterer i hgjere grad end tidligere anvender
hovedparten af deres resurser pa gennemgang af ejendomsengagementer ved pengeinsti-
tutter. | perioden 2006-2011 er der saledes sket en stigning i ejendomsinspektarernes del-
tagelse i pengeinstitutundersagelser.



Derudover har Finanstilsynet oplyst, at pengeinstitutundersggerne i hgjere grad screener en-
gagementer med ejendomspant, der skal gennemgas med henblik pa at udnytte ejendoms-
vurderingsinspektgrernes ekspertise bedre. Pengeinstitutundersggerne kan saledes selv
traeffe afggrelse i mindre problematiske ejendomssager, mens ejendomsvurderingsinspek-
tgrerne inddrages i de mere vanskelige ejendomsengagementer. Det giver ifglge Finanstil-
synet den mest hensigtsmaessige udnyttelse af resurserne.

Ifglge Finanstilsynet kan samarbejdet mellem pengeinstitutundersagere og ejendomsvur-
deringsinspektgrer ogsa medfere, at pengeinstitutundersggerne selv opnar en stigende
ekspertise i ejendomsvurderinger.

Endelig har Finanstilsynet oplyst, at tilsynet i 2012 har ansat endnu en ejendomsvurderings-
inspektgr med henblik pa at kunne imgdekomme det fortsat store behov for ejendomsvur-
deringsinspektgrernes deltagelse ved pengeinstitutundersagelser.

23. | relation hertil har Finanstilsynet i marts 2012 udstedt en ny regnskabsbekendtgarelse,
som ifglge tilsynet vil indebaere strammere og mere praecise regler for bankers veerdianseet-
telse af engagementer og dermed for opgerelsen af nedskrivninger. Det er bl.a. preeciseret,
hvordan fast ejendom veerdiansaettes, sa der sikres fokus pa dagsveerdien med en salgs-
periode pa 6 maneder og ikke pa en veerdi, som kun under visse forudseetninger og over en
langsigtet tidsperiode kan realiseres.

24. Rigsrevisionen finder, at erfaringerne fra de seneste ars kollaps blandt pengeinstitutter
underbygger, at tilsynets model for vaerdiansaettelse af fast ejendom og mulighederne for at
pabyde yderligere nedskrivninger og solvensreservationer pa baggrund heraf forsat er et vig-
tigt omrade at prioritere.

Resultatet af Finanstilsynets interne undersagelse af, om den interne og eksterne revision
har udfyldt deres roller pa forsvarlig vis

25. Finanstilsynets interne undersggelse af, om den interne og eksterne revision udfyldte
deres roller pa forsvarlig vis, blev udmgntet i beslutningen om at anmelde den interne og
eksterne revision til Statsadvokaten for Saerlig @konomisk Kriminalitet (SJK). Der blev ikke
udarbejdet en saerskilt skriftlig undersggelse ud over de 2 politianmeldelser af 7. oktober
20009.

Resultatet af de retslige tiltag over for den tidligere ledelse og revisorer i Roskilde Bank
A/S samt Finanstilsynets eventuelle politianmeldelser

26. Finanstilsynet anmeldte derudover den tidligere ledelse i Roskilde Bank A/S til politiet i
2010. S@K har den 30. april 2012 oplyst, at der ikke vil blive gennemfart en straffesag mod
den tidligere ledelse i Roskilde Bank A/S. SGK har samtidig oplyst, at der ikke vil blive gen-
nemfart en straffesag mod den interne og eksterne revision i Roskilde Bank A/S, idet SOK
vurderede, at bevisbyrden i en straffesag ikke kunne lgftes.

Resultatet af ministeriets undersggelse af, om der kan placeres et tjenstligt ansvar hos le-
delsen i Finanstilsynet

27. Det fremgik af ministerredeggrelsen til beretningen, at ministeriet ville igangseette en
uvildig advokatundersgagelse af, om der kunne placeres et tjenstligt ansvar hos ledelsen i
Finanstilsynet.

Resultatet af advokatundersagelsen blev offentliggjort af ministeriet i november 2011. Kon-
klusionen var, at Finanstilsynet i sit tilsyn med Roskilde Bank A/S generelt havde admini-
streret i overensstemmelse med bade den finansielle lovgivning og de forvaltningsretlige
regler. Unders@gelsen viste dog ogs3, at Finanstilsynet pa visse punkter har begaet fejl og
forsemmelser, men undersggelsen gav ikke anledning til, at der blev rejst ansaettelsesret-
lige sager.



Opsamling

28. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finanstilsynet har faet en reekke nye redskaber, der
samlet styrker tilsynets befgjelser i forhold til pengeinstitutterne. Endvidere har tilsynet gen-
nem zendring af arbejdsgange sikret, at ejendomsinspektgrerne deltager pa flere inspektio-
ner end tidligere. Jeg finder, at veerdiansaettelse af fast ejendom fortsat er et vigtigt fokus-
omrade for Finanstilsynet.

Afviklingen af Roskilde Bank

29. Afviklingen af Roskilde Bank blev i august 2009 overdraget til Finansiel Stabilitet A/S
fra Nationalbanken og Det Private Beredskab. Med overdragelsen blev den tidligere stats-
garanti over for Nationalbanken erstattet af en ny tilsvarende statsgaranti over for Finansiel
Stabilitet A/S. Ved overdragelsen til Finansiel Stabilitet A/S blev der foretaget en forelgbig
opggrelse af dagsvaerdien af aktiver og passiver pa baggrund af de regnskabsmeessige
veerdier, der viste et tab for staten pa 3,9 mia. kr.

30. Finansiel Stabilitet A/S aendrede i juni 2011 koncernstruktur, hvor en raekke af selska-
bets overtagne pengeinstitutter blev opdelt i datterselskaber, fx FS Bank, FS Finans og FS
Ejendomme. En del af Roskilde Bank blev et finansselskab uden banklicens og lagt ind
under FS Finans, mens kunder i den tidligere Roskilde Bank, der havde behov for bank-
ydelser, blev lagt ind under FS Bank. Med aendringen af Finansiel Stabilitet A/S’ koncern-
struktur er det ikke leengere umiddelbart muligt at felge afviklingen af de enkelte pengein-
stitutter, som er overdraget til Finansiel Stabilitet A/S under Bankpakke |, herunder ogsa
Roskilde Bank.

Forud for eendringen i Finansiel Stabilitet A/S’ koncernstruktur indgik selskabet en aftale
med Arbejdernes Landsbank A/S om, at banken overtog de resterende privatkunder i Ros-
kilde Bank.

Rammerne for finanstilsynets virksomhed

Finanstilsynets mulighed for at tiltreekke og fastholde bl.a. kreditspecialister

31. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Finanstilsynet havde vanskeligt ved at til-
traekke og fastholde personale, bl.a. kreditspecialister.

Finanstilsynet har oplyst, at det stadig er en udfordring at rekruttere og fastholde medarbej-
dere med specialistkompetencer. Medarbejderomsaetningen i Finanstilsynet er steget i 2011
efter at vaere faldet til omkring 14 % i 2009 og 2010. |1 2011 var medarbejderomsaetningen
pa 15,7 %. Ifelge Finanstilsynet skyldes den hgje medarbejderomsaetning, at den finansielle
sektor har en veesentlig efterspgrgsel efter Finanstilsynets medarbejdere, fx i forhold til im-
plementering af ny lovgivning pa det finansielle omréade.

Finanstilsynet har i 2011 igangsat forskellige initiativer for at modvirke den hgje personale-
omseetning, herunder etableret karrierekontrakter og mere aktiv anvendelse af chefkonsu-
lenttitlen. | marts 2012 har Finanstilsynet derudover sggt en samarbejdspartner til rekrutte-
ring af specialister, herunder kreditspecialister, aktuarer, it-specialister mv.

Opsamling

32. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finanstilsynet har taget en raekke initiativer pa perso-
naleomradet. Opfelgningen har vist, at personaleomseetningen i Finanstilsynet er stigende,
hvilket understreger vigtigheden af, at tilsynet fortsat har fokus pa rekruttering og fasthol-
delse af medarbejdere med specialistkompetencer.
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lll. Afslutning

33. Finanstilsynet har siden 2009 styrket sit tilsyn med pengeinstitutterne bl.a. gennem en
teettere opfelgning pa pabud mv., ligesom tilsynet har styrket overvagningen af pengeinsti-
tutterne med anvendelsen af nyere data. Samlet set finder jeg Finanstilsynets initiativer til-
fredsstillende.

Da ovenstaende var de udestdende punkter i sagen om Finanstilsynets tilsyn med Roskil-
de Bank A/S, er det min opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Lone Stram



