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l. Indledning

1. Jeg anfarte i mit notat til Statsrevisorerne af 7. oktober 2004, jf. Endelig betaenkning over
statsregnskabet for finansaret 2003, at jeg ville falge @konomi- og Erhvervsministeriets ar-
bejde med Bygnings- og Boligregistret (BBR) og rapportere til Statsrevisorerne, om den vif-
te af tiltag, som ministeriet havde iveerksat, har fart til bedre datakvalitet inden for en korte-
re arraekke.

2. Det fremgik af mit notat af 7. oktober 2004, at ministeren havde taget initiativ til at udar-
bejde en samlet handlingsplan til forbedring af datakvaliteten i BBR. Handlingsplanen ud-
kom i juni 2005 og bestar overordnet af 5 indsatsomrader, der bl.a. behandler ajourfaring
af BBR, samlet skgn over antallet af fejl i BBR og bedre kontrol og tilsyn.

3. | dette notat vil jeg behandle:

ny lov om BBR
overblik over fejl og mangler i BBR
ministerens tilsyn med kommunerne.

Rigsrevisionen har i forbindelse med opfelgningen afholdt et mgde og brevvekslet med Er-
hvervs- og Byggestyrelsen vedragrende de udestdende forhold samt gennemgéaet det mate-
riale, Erhvervs- og Byggestyrelsen har sendt som dokumentation for forbedringer pa de en-
kelte omréader.

Notatudkastet har veeret forelagt @konomi- og Erhvervsministeriet, og ministeriets bemaerk-
ninger er indarbejdet i notatet.

II. NylovomBBR

4. Handlingsplanen indeholdt et forslag om et landsdaekkende centralt register. En arbejds-
gruppe med repraesentanter fra @konomi- og Erhvervsministeriets departement, Finansmi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Er-
hvervs- og Byggestyrelsen undersggte forslaget. Arbejdsgruppen fandt, at der var behov
for etablering af ét centralt, landsdeekkende BBR. Et sadant register kreevede imidlertid en
eendring af det daveerende lovgrundlag.

5. @konomi- og erhvervsministeren fremsatte 12. oktober 2005 et lovforslag om etablering
af et landsdaekkende bygnings- og boligregister. Det fremgar af bemaerkningerne til lovfor-
slaget, at hovedformélet med loveendringen var at skabe grundlag for en forbedring af da-
takvaliteten i BBR, herunder at effektivisere driften, sa registret kunne drives bade billigere



og bedre. Lovforslaget blev vedtaget i december 2005, jf. lov nr. 1429 af 21. december
2005.

6. Det fremgar af loven, at gkonomi- og erhvervsministeren er bemyndiget til at etablere og
drive et landsdaekkende register med oplysninger om bygnings- og boligforhold samt tekni-
ske anleeg mv. Ministeren fastseaetter regler for kommunerne vedrgrende fgring af registret
samt regler om fordelingen af udgifterne mellem de enkelte kommuner. Ministeren kan be-
myndige en anden offentlig myndighed eller et privat selskab til at etablere, drive og udvik-
le registret.

Det fremgar videre af loven, at kommunerne mod forevisning af behgrig legitimation har ad-
gang til enhver ejendom med henblik p& udvendig besigtigelse og opmaling for derigennem
at sikre datakvaliteten i BBR.

Loven fastslar ogsa, at @konomi- og Erhvervsministeriet farer tilsyn med kommunernes fg-
ring af BBR samt med kommunernes indsats med rettidig indberetning og opfalgning pa op-
lysningerne i BBR.

7. Det fremgik af mit notat af 7. oktober 2004, at ministeren udsatte udstedelsen af en ny
bekendtggrelse om regelseettet for BBR, til den samlede handlingsplan var faerdig. Dette
skyldtes, at @konomi- og Erhvervsministeriet ville vurdere, om nogle af de forhold, der blev
papeget i Rigsrevisionens beretning, burde indarbejdes i bekendtgarelsen. Yderligere pe-
gede ministeren pd, at det ikke ville veere hensigtsmaessigt at udstede bekendtgarelsen,
der bl.a. skulle paleegge kommunerne en stgrre omstrukturering af BBR, fer disse forhold
var naermere afklaret i forbindelse med udarbejdelsen af omtalte handlingsplan. Denne be-
kendtgarelse er ikke laengere aktuel efter loveendringen vedrgrende BBR, hvor det centrale
landsdeekkende BBR skal drives af staten og ikke af kommunerne.

8. Erhvervs- og Byggestyrelsen har oplyst, at Nyt BBR endnu ikke er sat i drift. | henhold til
kontrakten skulle Nyt BBR veere sat i drift 1. juli 2007, men blev udskudt pa grund af yderli-
gere gnsker fra kommunerne. Herefter har projektet veeret udskudt flere gange. Fra 1. de-
cember 2007 til 15. januar 2008 og dernaest til 15. april 2008. Leverandgren af Nyt BBR
(KMD A/S) meddelte via Kommune Holding A/S umiddelbart fgr planlagt idriftseettelse 15.
april 2008, at man ikke kunne levere det nye system til aftalt tid. Som opfglgning herpa ind-
kaldte Erhvervs- og Byggestyrelsen parterne bag Nyt BBR til magde. Her tilkendegav Kom-
mune Holding A/S, at Nyt BBR formentlig ville kunne veere i drift i Igbet af efteraret 2008. |
juli 2008 afleverede leverandgren forslag til tidsplan, som senere er blevet korrigeret. | hen-
hold til det seneste forslag kan idriftseettelse af Nyt BBR farst finde sted i efteraret 20009.
P& denne baggrund er parterne i gang med at undersgge konsekvenserne af den yderlige-
re forsinkelse, herunder de juridiske forhold.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har videre oplyst, at parterne bag Nyt BBR har sikret, at det
eksisterende BBR karer videre. Det er herunder aftalt, at det eksisterende BBR tilrettes, sa
kommunerne kan bruge systemet til at varetage nye lovbundne opgaver, som omfatter pligt
til registrering af en raekke datoer til maling af sagsbehandlingstider for byggesager, ajour-
faring af oplysninger om byggeskadeforsikring mv.

Styrelsen har tillige oplyst, at bekendtgarelsen, der knytter sig til Nyt BBR, om struktur og
ajourfgring af BBR vil fglge idriftsaettelsen af Nyt BBR og er derfor endnu ikke udstedt.

9. Folketinget har som naevnt ovenfor vedtaget en ny lov om BBR i 2005, der indebeerer, at
staten har ansvaret for BBR. Jeg konstaterer, at Nyt BBR endnu ikke er sat i drift, ligesom
den tilhgrende bekendtggrelse ikke er udstedt.

Jeg vil fortsat falge idriftseettelsen af Nyt BBR, herunder udstedelsen af bekendtggarelsen
om ajourfaring af BBR.



Ill. Overblik over fejl og mangler i BBR

10. Det fremgik af mit notat af 7. oktober 2004, at jeg var enig med ministeren i, at det ville
veere tilstraekkeligt at gennemfare en stikproveundersggelse for at afdaekke viden om ar-
ten, antallet og betydningen af fejl i BBR. Endvidere fandt jeg det tilfredsstillende, at mini-
steren ville iveerksaette en interessentanalyse, der skulle afdeekke de gkonomiske konse-
kvenser af fejl i de enkelte registreringer.

11. Rapporten "Overblik over fejl og mangler i BBR” fra maj 2007 indeholder konklusioner-
ne af de iveerksatte undersggelser, heriblandt 3 rapporter:

¢ "Kvalitetssikring i kommunernes BBR-arbejde”
e "En rundspgarge til alle kommuner” fra december 2005
¢ "Interessentanalyse af BBR registret” fra december 2004.

12. Rapporten fra maj 2007 konkluderede, at den fejl, der havde den starste gkonomiske
betydning, vedrgrte arealet af enfamiliehuse. Det blev vurderet, at der pa landsplan kunne
veere fejl i arealoplysningerne ved 20-25 % af alle enfamiliehuse. Ca. 4 % rummede afvi-
gelser, der oversteg 25 m2. Samlet set vurderedes den samlede byggemasse af enfamilie-
huse at vaere omkring 5 % mindre i BBR end det virkelige areal.

Der forekom tillige fejl i oplysningerne om aflgb, forsyningsforhold, varmeinstallationer,
bad- og toiletforhold, tagdaekningsmateriale mv. i op til 10 % af alle bygninger.

Rapporten fra december 2005 indeholdt bl.a. en beregning af provenutabet pa ejendoms-
veerdiskatten, som skyldes, at arealangivelserne er fejlbehaeftede. P& baggrund af en stik-
prave fra 24 kommuner blev der lavet et sken, som viste, at kommunerne péa landsplan kun-
ne fa yderligere ca. 150 mio. kr. ind i ejendomsveerdiskatter, hvis arealangivelserne var kor-
rekte.

Interessentanalysen fra december 2004 belyser aktgrernes roller og ansvar i forhold til BBR.
Analysen afdeekker ligeledes de pengestramme, der reguleres af BBR. Staten bruger op-
lysningerne i BBR, bl.a. i forbindelse med den kommunale udligning og bloktilskud.

13. Jeg betragter hermed denne del af sagen som afsluttet.

IV. Ministerens tilsyn med kommunerne

14. Det fremgik i mit notat af 7. oktober 2004, at jeg fandt det tilfredsstillende, at ministeren
ville sgge at udgve et mere aktivt tilsyn.

Jeg konstaterer, at der i henhold til ovennaevnte rapport fra 2005 skgnnedes at veere et
provenutab pa ca. 150 mio. kr. i ejendomsvaerdiskat.

Med lov nr. 514 af 6. juli 2006 om eendring af personskatteloven og andre skattelove skete
en aendring af ejendomsveaerdiskatten, hvorefter provenuet fra og med 2007 fuldt ud tilfalder
staten i stedet for kommunerne.

15. Styrelsen har oplyst, at styrelsen Igbende farer et landsdaekkende tilsyn med datakvali-
teten ved en raekke maskinelle rutiner. Disse analyser kombineret med andre data danner
baggrund for et uddybede tilsyn p& stedet hos ca. 10 kommuner arligt, hvor der gennemfga-
res dybtgdende dataanalyser, og hvor sagsbehandlingsrutiner mv. tjekkes. Efter styrelsens
opfattelse er tilsynet med kommunerne tilrettelagt efter risiko og vaesentlighed.

16. Erhvervs- og Byggestyrelsen har gennemfgrt 5 kontrolbesgg i 2007 og indtil nu 7 kon-
trolbesgg i 2008. Rigsrevisionen har modtaget de 5 rapporter fra 2007. Styrelsen har bl.a.
vurderet datakvaliteten i BBR. Det fremgar af rapporterne, at 2 kommuner ligger over lands-



gennemsnittet, mens 2 kommuner ligger under landsgennemsnittet. Rigsrevisionen har til-
lige modtaget 2 rapporter fra 2008, hvor begge kommuner ligger over landsgennemsnittet.

Jeg konstaterer, at styrelsen hidtil overvejende har besggt kommuner, hvor der kun er fa
mangler. Jeg konstaterer videre, at rapporterne indeholder en reekke bemaerkninger til kom-
munerne om, hvorledes fx datakvaliteten kan forbedres. Styrelsen har endnu ikke tilrettelagt
opfalgningen pa rapporterne.

Efter min opfattelse bgr styrelsen i hgjere grad tilretteleegge tilsynet efter vaesentlighed og
risiko. Endvidere finder jeg, at styrelsen bar fglge op pa bemaerkningerne i rapporterne.

17. Jeg vil folge Bkonomi- og Erhvervsministeriets tilsyn med kommunerne.

V. Sammenfatning

18. Jeg konstaterer, at der vil g& meget lang tid mellem sendringen af BBR-loven i 2005 og
idriftseettelsen af Nyt BBR, som nu er lovet til efterdret 2009. Det er ikke tilfredsstillende, at
det skal tage 4 ar at udvikle et nyt it-system til denne opgave.

Jeg finder, at @konomi- og Erhvervsministeriet bgr tage initiativ til at sikre en snarlig idrift-
seettelse.

Jeg finder, at Erhvervs- og Byggestyrelsen i hgjere grad bar tilretteleegge tilsynet efter vee-
sentlighed og risiko, ligesom styrelsen over for kommunerne bgr fglge op p& bemaerknin-
gerne i tilsynsrapporterne.

Jeg vil i et senere notat til Statsrevisorerne orientere om:

o idriftseettelsen af Nyt BBR
e tilsynet med kommunerne.

Henrik Otbo
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