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Rigsrevisionen

Beretning om overvagningen af
olieforurening pa havet

. Resumé

Indledning, formal, afgreensning og metode

1. Beretningen behandler de statslige initiativer vedrgren-
de opdagelse af olieforurening i de danske farvande samt
identifikation og strafforfglgelse af olieforurenere i perio-
den 1995-2000.

Siden 1. januar 2000 har Forsvarsministeriet haft ansva-
ret for overvagning og handhavelse pa havmiljgomradet,
mens lovgivningen pa omradet henhgrer under Miljg- og
Energiministeriet. Fgr 1. januar 2000 blev de udgvende
opgaver varetaget i et samarbejde mellem Miljastyrelsen
og Forsvarskommandoen.

2. Formalet med undersggelsen har veeret at vurdere, om
den statslige overvagning af olieforurening er effektiv.
Undersggelsens formal har neermere veeret

e at vurdere om overvagningsindsatsen er organiseret, sa
statens fly- og satellitovervagning opdager de forekom-
mende olieudslip,

e at vurdere om kilden til forureningen identificeres og

e at belyse om lovovertraederne bliver straffet.

3. Undersggelsen er primert baseret pa bearbejdning af
materiale indhentet ved brevveksling og mgder med de in-
volverede myndigheder.

Forsvarsministeriet har leveret talmateriale, der viser
udviklingen i antal opdagede udslip. Oplysningerne vedrg-
rende identifikation af olieforurening er tilvejebragt af
Miljgstyrelsen og Forsvarsministeriet. Der har veeret brev-
vekslet og afholdt mgde med Miljgstyrelsen vedrgrende
sanktioner. Endvidere har der veeret afholdt mgde med
Forsvarskommandoen om flyovervagningen og den retsli-
ge forfalgelse af forurenerne

Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold
til §17, stk. 2, i rigsrevisorloven. Beretningen omfatter
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forhold inden for finanslovens § 23.21. Miljgstyrelsen og
8 12.21. Forsvarskommandoen.

Beredskab til opdagelse af olieudslip

4. Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmil-
joet (havmiljgloven) har til formal at veerne om natur og
miljg og at forebygge mod og begraense forurening af hav-
miljget. Loven skal desuden sikre opretholdelsen af et be-
redskab til indsats mod forurening pa havet, pa kyster og i
havne.

5. Der er forbud mod udtemning af olie pa det danske sg-
territorium, dvs. op til 12 semil fra kysten. | @stersgen har
der veret et forbud mod udtemning af olie siden 1983, da
farvandet blev godkendt af FN som sarligt havomrade. Et
lignende forbud har veret geeldende i Nordsgen siden 1.
februar 1999.

| juli 1996 indfartes en sakaldt eksklusiv gkonomisk
zone omkring Danmark. Det betyder, at de internationale
miljgbeskyttelsesregler ogsa kan handhaves op til 200 sg-
mil fra land over for udenlandske skibe.

6. Forsvarets strategi, formal og mal for havmiljgovervag-
ningen og indsatsen mod olieforurening pa havet er be-
skrevet i Forsvarskommandoens direktiv for havmiljg fra
januar 2000. Heraf fremgar bl.a., at det overordnede mal
for opgaven er at sikre en praeventiv virkning gennem
overvagning, handhavelse og bevissikring. Forsvarsmini-
steriet har oplyst, at opgavevaretagelsen er koncentreret
om overvagning og bevisindsamling, da det er ngdvendigt
at foretage en grundig overvagning for at opdage olieud-
slip og for at identificere forurenere. Denne identifikation
er i sidste ende en ngdvendig forudsatning for at fa demt
en forurener.

7. Forsvarsministeriet har oplyst, at hovedkilderne til for-
urening af de danske farvande er ulovlige udslip fra skibe i
transit gennem Skagerrak, Nordsgen og i Femer Belt. Ud-
slippene udspringer af disse skibes ulovlige udtemning af
lastolietanke, maskinrum eller sloptanke og betegnes ge-
nerelt som “operationelt spild”.
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8. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i perioden
1995-2000 har veeret en gget skibstrafik i de danske farvan-
de, og at den snarlige etablering af en stor olieudskibnings-
terminal i Primorsk i Rusland yderligere understreger be-
hovet for et velfungerende beredskab mod olieforurening.

9. Med henblik pa at opfylde Helsingfors-konventionens
anbefalinger, samt for generelt at forbedre kontrollen med
olieforurening, pabegyndte Miljgstyrelsen i 1989 en 3-arig
forsggsperiode med flyovervagning. Flyvningen omfattede
fra starten 300 propeltimer arligt, hvilket blev gget til 450
propeltimer arligt i 1995. Som ansvarlig for dimensione-
ringen fordoblede Miljgstyrelsen i 1998 det samlede antal
flyvetimer til 1.000 propeltimer svarende til 500 jettimers
arlig flyvning. Forsvarsministeriet har ikke &ndret pa di-
mensioneringen af flytimer i forbindelse med overtagelsen
af ansvaret for overvagningen.

10. Rigsrevisionen har kunnet konstatere, at forsvaret har
planlagt en kvartalsmaessig ligelig fordeling af flytimerne,
men at afviklingen af flytimerne i 1999 og 2000 afveg
markant fra det planlagte. 1 2000 blev ca. 53 % af arets
flytimer saledes afviklet i 4. kvartal.

11. Satellitovervagning har som forsggsordning veeret an-
vendt i forbindelse med havmiljgovervagningen siden ok-
tober 1998, og blev fra februar 2001 en permanent del af
forsvarets overvagning af olieforurening.

For anvendelse af satellit til overvagning er det aftalt, at
der leveres et nermere antal billeder hvert ar. For 2001
planleegger forsvaret at modtage ca. 90 satellitbilleder.
Fordelen ved at benytte satellitovervagning er ifglge For-
svarsministeriet bl.a., at ét billede (150 sgmil x 150 sgmil)
deekker naesten hele den danske eksklusive gkonomiske
zone i Nordsgen, hvilket omregnet til flyovervagningsti-
mer svarer til ca. 10 timer. Ulempen ved satellitovervag-
ning er, at observationerne skal verificeres visuelt, hvilket
kreever fly- eller skibsressourcer og tager tid.

Ud over overvagning med fly og satellit udfgres der
miljgovervagning med skibe. Overvagningen er ikke sy-
stematisk, men gennemfares i forbindelse med forsvarets
0g @vrige statsskibes andre opgaver.
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12. Antallet af reelle observationer har varieret i perioden
1995-2000 med et hgjdepunkt pa 220 reelle olieobservati-
oner i 1999, mens det laveste niveau var 150 opdagede
olieudslip 1 1997 og 151 i 2000. Den havmiljgmaessige fly-
overvagning opdagede i perioden 1995-1997 mellem 0 og
6 af olieudslippene. 1 1998 steg fly og satellitters andel
markant til 54, hvorefter niveauet har veeret stigende til 87
i 2000. I perioden 1998-1999 opdagede statens fly og sa-
tellit et stigende antal olieudslip, men farst i 2000 opdage-
de fly og satellit over halvdelen af det samlede antal olie-
udslip.

13. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at effekten af
flyovervagningen var meget beskeden i perioden 1995-
1997. 1 1998 skete der en markant stigning i antal olieud-
slip opdaget af flyovervagningen, hvilket bl.a. skyldtes en
fordobling af flytimerne. 1 1999 steg antallet af statens re-
elle olieobservationer yderligere som en felge af den satel-
litbaserede overvagning. |1 2000 opdagede den havmiljg-
maessige overvagning med fly og satellit sammenlagt flere
olieudslip end andre kilder, som dog stadig opdager en be-
tydelig del af olieudslippene.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at overvagnings-
indsatsen — da andre fortsat opdager en vasentlig del af
olieudslippene — ikke er organiseret, sa statens fly- og sa-
tellitovervagning opdager de forekommende udslip.

Identifikation af forurenerne

14. Efter havmiljgloven kan forsvaret og politiet med
retskendelse fa adgang til et skib og udtage pragver for at
pase overholdelsen af lovens bestemmelser (ransagning).
Ransagning kan dog foretages uden retskendelse, hvis
gjemedet ville forspildes, safremt der skulle afventes en
retskendelse.

Forsvarskommandoen har oplyst, at forsvaret i 2000 har
foretaget ransagning i 2 tilfelde.

15. For at flyovervagningens observationer skal kunne an-
vendes som bevis ved senere retsforfelgelse, er det ngd-
vendigt, at der er forskellige former for overvagningsud-
styr om bord i miljeflyet. Flyet er sdledes bl.a. udstyret
med ”Sideway Looking Airborne Radar” (SLAR).
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Forsvaret har oplyst, at radaren kan detektere olieudslip
i havet, bade nar disse foretages, og nar de er foretaget.
Der kan dog vere vejrforhold, herunder vindhastigheder
og belgehgijder, der har en reducerende indflydelse pa ra-
darens detekteringsmuligheder. Flyet har endvidere mulig-
hed for at identificere skibe fra luften i marke, safremt dis-
se har pafert leeseligt navn, nummer eller andre tydelige
kendetegn. Flyet er udstyret med projekter, der kan rettes
mod skibet, safremt dette ikke selv er tilstreekkeligt belyst
til at muliggere identifikation. | darligt og meget usigtbart
vejr er det muligt at rekvirere identifikationsassistance i
form af jagerfly og helikoptere, der er udrustet med infra-
rgdt sgge- og rekorderingsudstyr. Nar det samlede sensor-
udstyr til flytypen Challenger er implementeret, vil dette
omfatte lignende infrargdt sgge- og rekorderingsudstyr, sa
overvagningsflyene i hgjere grad selv kan identificere ski-
be i mgrke og usigtbart vejr.

Satellitten er ligeledes udstyret med SLAR.

16. Til bistand ved bevisfarelse bruges forskellige analy-
semetoder: laboratorietest af olieprgver, databaser over
olietyper og forskellige beregningsmodeller for olieudslips
beveaegelsesmanster pa havet.

Analyser af oliepraver gennemfares efter den sakaldte
Nordtest-metode, som Danmarks Miljgundersggelser
(DMU) har veeret med til at udvikle. Nordtest-metoden er
baseret pa, at der analyseres prever fra savel forurening
som misteenkt kilde, og at det ved sammenligning af disse
analyser kan fastslas, om praverne er identiske eller ej. Pa
baggrund af dette kan forureneren eventuelt udpeges.

Miljgstyrelsen og forsvaret har veeret involveret i for-
s@g, hvor man har forsggt at anvende sakaldt backtracking,
hvorved man beregner, hvor et udslip er sket. Backtracking
er et modelveerktgj, som ved hjelp af meteorologiske data
om vind-, strem- og tidevandsforhold kan anvendes til be-
regning af en oliepals beveaegelse pa havoverfladen og til at
forudsige, hvor den har befundet sig pa et vilkarligt tids-
punkt tilbage i tiden, og dermed hvor et udslip kan vere
sket. Backtracking har ikke vearet anvendt i de senere ar.

DMU deltog i 1992-1995 sammen med 5 andre europeei-
ske lande i det sakaldte EuroCrude-projekt, hvor hovedfor-
malet var en opbygning af en database over raolier til brug
for identifikation af olieprgver. EuroCrude-databasen har
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imidlertid den svaghed, at den er en database over raolier.
Udledning af sadanne raolier vil kun forekomme ved deci-
derede tankrensninger. Miljgstyrelsen har oplyst, at databa-
sen kun er blevet brugt én gang i perioden 1997-2000.

Miljgstyrelsen har oplyst, at der i slutningen af 70’erne
blev gennemfart et praktisk forsgg i @stersgomradet med
meerkning af tankskibenes olierester med metalpartikler.
Konklusionen var, at metoden med markning af olierester
med metalpartikler var anvendelig pa laboratorieplan, men
at yderligere undersggelser ville veere ngdvendige, far me-
toden kunne tages i anvendelse i fuldt omfang i @stersg-
omradet.

17. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at det har veeret
vanskeligt at finde frem til palidelige supplerende efter-
forskningsmetoder. Nordtest-metoden har vist sig brugbar
til laboratorietest, mens andre tiltag som backtracking,
markning og databaser over raolier har vist sig nermest
uden veerdi i praktisk anvendelse.

Andelen af identificerede forurenere har svinget mel-
lem 12 og 22 % i perioden 1995-2000. ldentifikationsan-
delen 13 i 2000 pa 19 %. Kilden til forureningen identifice-
res saledes kun i meget fa tilfelde.

Rigsrevisionens undersggelse har endvidere vist, at den
foretagne udbygning af overvagningssystemet, herunder
det fordoblede antal flytimer, kun i ringe omfang har for-
gget antallet af identificerede forurenere. En medvirkende
arsag hertil kan vere, at kun ca. 1 % af flyvningerne fore-
tages som natflyvninger pa trods af forsvarets formodning
om, at ulovlige udledninger ofte bliver foretaget i marke
0g usigtbart vejr.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at det kun i me-
get fa tilfeelde lykkes at identificere kilden til forureningen.

Sanktionssystemet ved ulovlig olieudledning

18. Reglerne om forebyggelse og forfalgelse af havforu-
rening er indeholdt i havmiljgloven og i lov om sikkerhed
til s@s.

Der findes ingen domspraksis i Danmark vedrgrende
overtraedelser af havmiljglovens regler om ulovlige olieud-
temninger mv. eller af reglerne i lov om sikkerhed til sgs
om manglende eller mangelfulde olie-, last- eller affalds-
journaler.
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En gennemgang af sager om ulovlige olieudtemninger i
perioden 1992-1996 har vist, at de danske myndigheder i
29 tilfelde havde foretaget en nermere undersggelse med
henblik pa at rejse en straffesag, men at ingen af disse sa-
ger blev indbragt for domstolene.

Miljgstyrelsen har oplyst, at der ikke foreligger noget
samlet statistisk materiale vedrgrende rejste straffesager og
badeforlaeg for tiden efter 1996. Ifglge den seneste opge-
relse fra Danmarks Statistik har der i perioden 1997-1999
veeret i alt 3 konstaterede overtreedelser af havmiljgloven,
og disse gav kun anledning til ganske beskedne bader.

19. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at antallet af
straffede olieforurenere ikke er steget i den undersggte pe-
riode. Rigsrevisionen har saledes pavist, at der kun er ble-
vet forelagt ganske fa sager for anklagemyndigheden, at sa-
ger, der er afsluttet med badeforlaeg, ligger pa under en i
gennemsnit om aret, at baderne er bagatelagtige, og at der
igennem arene ikke er indbragt én eneste sag om olieforu-
rening for de danske domstole. Dette vidner om manglende
effektivitet hos myndighederne, bade med hensyn til iden-
tifikation af forurenerne og med retshandheevelsen pa om-
radet. De danske myndigheders mindre effektive indsats
over for forurenere af de danske farvande ma ogsa formo-
des at have en negativ virkning i praeventiv henseende.

20. Ved lov nr. 316 af 5. maj 2000 om &ndring af lov om
beskyttelse af havmiljget og lov om sikkerhed til sgs vedtog
Folketinget en generel stramning af sanktionspolitikken
over for ulovlig udtemning af olie mv. De nye regler inde-
holder hjemmel til at anvende administrative bgder og ad-
gang til at foretage administrativ tilbageholdelse af mis-
teenkte skibe med respekt for reglerne i retsplejeloven. | be-
meerkningerne til lovforslaget er angivet vejledende (skeer-
pede) bgdeniveauer.

21. Rigsrevisionen finder, at der med vedtagelsen af de
nye, skeerpede regler og procedurer er skabt forbedrede
rammer for at drage olieforurenerne til ansvar lettere og
hurtigere end tidligere. Endnu kan der ikke konstateres en
stigning i antallet af bgder eller i bgdeniveauet. Virknin-
gen af det nye system med administrative bgder kan derfor
farst bedgmmes fuldt ud, nar det har virket i nogle ar.
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22. Det er Rigsrevisionens vurdering, at den samlede ind-
sats over for olieforureningen pa havet ikke er effektiv.
Det har ikke veeret formalet med undersggelsen at under-
sgge alternative lgsninger. Sa lenge fly- og satellitover-
vagningen imidlertid er kernen i det praeventive arbejde
mod olieforurening, er det ngdvendigt at gge effekten be-
tydeligt. At der opdages flere olieforurenere af forsvarets
overvagning er relativt set uden betydning, sa lenge Kkil-
derne til forureningerne ikke identificeres. Det betyder, at
indsatsen skal malrettes mod at opdage udslippene sa tid-
ligt, at der kan identificeres betydeligt flere forurenere og
straffes langt flere lovovertraedere.

Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e at overvagningsindsatsen — da andre fortsat opdager en
vaesentlig del af olieudslippene — ikke er organiseret, sa
statens fly- og satellitovervagning opdager de forekom-
mende udslip,

e at kilden til forureningen kun identificeres i meget fa til-
feelde,

 at der ikke gennemfares egentlige natflyvninger pa trods
af forsvarets formodning om, at ulovlige udledninger ofte
bliver foretaget i mgrke og usigtbart vejr,

e at antallet af straffede olieforurenere ikke er steget i den
undersggte periode, og

e at den samlede indsats over for olieforureningen pa ha-
vet ikke er effektiv.

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning

23. Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold
til 8 17, stk. 2, i rigsrevisorloven (lovbekendtgarelse nr. 3
af 7. januar 1997).

Beretningen omfatter forhold inden for finanslovens
8§ 23.21. Miljgstyrelsen og 8§ 12.21. Forsvarskommandoen.
Beretningen behandler olieforureningen i de danske far-
vande.

Siden 1. januar 2000 har Forsvarsministeriet haft ansva-
ret for overvagning og handhavelse pa havmiljgomradet,
mens lovgivningen pa omradet fortsat henhgrer under Mil-
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j@- og Energiministeriet. Fgr 1. januar 2000 blev de ud-
gvende opgaver varetaget i et samarbejde imellem Miljg-
styrelsen og Forsvarskommandoen.

24. Oliespild pa havet truer havmiljget, herunder savel
gkologisk vigtige omrader og fiskeriet som omrader udlagt
til rekreation og turisme. Indsatsen mod olieforurening af
havet har til formal at begraense olieforureningens negati-
ve indvirkning pa disse forhold.

25. Der er forbud mod udtegmning af olie pa det danske
sgterritorium, dvs. op til 12 sgmil fra kysten. | @stersgen
har der veret forbud mod udtemning af registrerbare
oliemaengder siden 1983, da farvandet blev godkendt af
FN som et sarligt havomrade. Et lignende forbud har vee-
ret geeldende i Nordsgen siden 1. februar 1999.

| juli 1996 indfartes en sakaldt eksklusiv gkonomisk
zone omkring Danmark. Det betyder, at de internationale
miljgbeskyttelsesregler kan handhzaves op til 200 sgmil fra
land over for udenlandske skibe.

De internationale regelsat er ikke helt absolutte, men
betyder, at der kun ma udledes ubetydelige mangder af
olie. Denne mangde ligger under grensen for, hvad der
teknisk kan registreres.

26. Den statslige overvagning af de danske farvande fore-
tages primart af fly, men ogsa sgvernets og statens gvrige
skibe indgar, nar de i forbindelse med andre opgaver gen-
nemsejler de danske farvande. Hertil kommer, at Forsvars-
ministeriet i 2 ar har gennemfart forsgg med satellitover-
vagning. Forsvarsministeriet har truffet beslutning om at
gare satellitovervagningen permanent fra februar 2001.

27. ldentifikation af forurenerne sker hovedsageligt ved
direkte observation fra fly eller skibe. Til bistand ved be-
visfaring bruges forskellige analysemetoder: laboratorie-
test af oliepragver, databaser over olietyper og forskellige
beregningsmodeller for olieudslips bevaegelsesmgnster pa
havet.

28. Handhavelsen af udtemningsreglerne sker med ud-
gangspunkt i de danske og internationale regler for sejlads
I internationalt farvand.
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Selve handhaevelsen over for forurenende skibe ma ho-
vedsageligt foretages fra sgveaernets skibe.

Den straf, der kan idemmes, er sedvanligvis badestraf.
Badeniveauet i Danmark blev sat betydeligt op i forbindel-
se med vedtagelsen af lov nr. 316 af 5. maj 2000 om admi-
nistrative bgder, skaerpede bgder mv.

B. Formal

29. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om den
statslige overvagning af olieforurening er effektiv.
Undersggelsens formal har nsermere veeret

e at vurdere om overvagningsindsatsen er organiseret, sa
statens fly- og satellitovervagning opdager de forekom-
mende olieudslip,

e at vurdere om kilden til forureningen identificeres, og

¢ at belyse om lovovertreederne bliver straffet.

C. Afgreensning

30. I problemstillingen vedrgrende skibes olieforurening
indgar en rakke elementer: olieforureningens skadelige
virkning, reglerne omkring olieudledning til sgs, modtage-
faciliteter for spildolie, beredskabet til bekeempelse af olie-
forurening pa havet, overvagning af skibsfartens overhol-
delse af bestemmelserne, identifikationen af forurenerne
og handhaevelsen af bestemmelserne, herunder gennemfg-
relse af straffesager.

Ved olieforurening forstas her den ulovlige udledning af
spildolie fra skibe, og ikke egentlige katastrofesituationer.

Undersagelsen har sat fokus pa: opdagelse, identifikati-
on og straf. Rigsrevisionen har valgt ikke at behandle fgl-
gende problemstillinger:

e Olieforureningens skadevirkninger

o Malinger af omfanget af olieforureningen
e Olieudslip fra boreplatforme

e Modtagefaciliteterne i havnene

e Bekampelsen af olieforureningen.

Den tidsmassige ramme for undersggelsen er fastlagt til
1995-2000, sa kun relevant baggrundsstof uden for denne
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tidsperiode medtages. Det har dog ikke i alle tilfeelde vae-
ret muligt at skaffe tal for 2000.

D. Metode

31. Undersggelsen baserer sig primart pa bearbejdning af
materiale indhentet ved brevveksling og mgder med de in-
volverede myndigheder.

Forsvarsministeriet har leveret talmateriale, der viser
udviklingen i antal opdagede udslip. Oplysningerne vedrg-
rende identifikation af olieforurening er tilvejebragt af
Miljestyrelsen og Forsvarsministeriet. Der har varet brev-
vekslet og afholdt megde med Miljgstyrelsen vedrgrende
sanktioner. Endvidere har der veret afholdt mgde med
Forsvarskommandoen om flyovervagningen og den retsli-
ge forfalgelse af forurenerne.

lll. Beredskab til opdagelse af olieudslip

A. Regelgrundlag

32. Lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af hav-
miljget (havmiljgloven), senest andret 31. maj 2000, har
til formal at veerne om natur og miljg og at forebygge mod
og begraense forurening af havmiljget. Loven gelder for
alle danske og udenlandske fartgjer, der befinder sig pa
dansk sgterritorium, og palaegger alle civile skibe og fly at
foretage indberetning, safremt der konstateres overtraedel-
ser af lovens bestemmelser om bl.a. udledning af olie. Lo-
ven skal desuden sikre opretholdelsen af et beredskab til
indsats mod forurening pa havet, pa kyster og i havne.
Havmiljglovens kap. 11 fastleegger, at der skal veere et
beredskab til bekeempelse af olie- og kemikalieforurening,
men ikke at der som sadan skal udferes overvagning af
farvandene. Overvagningen reguleres af Helsingfors-kon-
ventionen fra 1974, som i Danmark tradte i kraft den 3.
maj 1980, jf. bekendtgarelse nr. 93 af 2. december 1980 af
konventionen af 22. marts 1974 om beskyttelse af havmil-
joet i Dstersgomradet. | henhold til Helsingfors-konventio-
nens rekommandation nr. 7/11 fra 1986, aflgst af rekom-
mandation nr. 12/8 fra 1992, har Danmark forpligtet sig til
at foretage regelmassig overvagning af @stersgomradet
med fly, der er forsynet med indikeringsudstyr til brug for
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dag- og natobservationer samt under darlige vejrforhold.
Ud over Helsingfors-konventionen har Danmark indgaet
en rekke andre internationale aftaler om beskyttelse af
havmiljget, herunder Oslo-Paris-konventionen om Nord-
gstatlantens miljg og Bonn-aftalen om samarbejde i for-
bindelse med olie- og kemikalieforurening fra skibe.

33. Ved lov nr. 200 af 7. april 1999 om afgraensning af sg-
territoriet blev Danmarks sgterritorium udvidet fra 3 til 12
semil. Det er ikke muligt at udvide sgterritoriet yderligere,
idet det i FN’s havretskonvention, artikel 4, er bestemt, at
en stats sgterritorium hgjst ma fastsattes til 12 segmil malt
fra kysten. Danmark har endnu ikke ratificeret konventio-
nen, men har pa sedvaneretligt grundlag anvendt og im-
plementeret de miljgrelaterede rammebestemmelser, navn-
lig ved oprettelse af en eksklusiv gkonomisk zone i 1996
og handhavelse af miljgforskrifter i denne zone i overens-
stemmelse med konventionens folkeretlige regler.

| henhold til havmiljgloven ma der ikke udtemmes olie
eller andre flydende stoffer pa dansk sgterritorium. Tek-
nisk set er der graenser for, hvor sma oliemangde der kan
observeres, og forbudet gaelder derfor udtemning af obser-
verbare mangder olie.

34. Ved lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive gko-
nomiske zoner oprettede Danmark en eksklusiv gkono-
misk zone indtil en afstand af 200 semil fra de til enhver
tid geeldende basislinjer. Forsvarsministeriet har oplyst, at
Danmark med oprettelsen af den eksklusive gkonomiske
zone blev tillagt specifikke rettigheder i medfer af Folke-
retten. Disse rettigheder handler om Danmarks mulighed
for at handhave havmiljglovens regler over for udenland-
ske skibe, der overtreder lovens bestemmelser i den eks-
klusive gkonomiske zone, i det omfang de pagealdende be-
stemmelser er udstedt i overensstemmelse med galdende
internationale regler og konventioner.

Forsvarsministeriet har oplyst, at @stersgen og Nordsg-
en i henhold til MARPOL-konventionen har opnaet status
af sarlige havomrader. MARPOL-konventionen angiver
de retningslinjer og regelset, som medlemslandene i FN’s
International Maritime Organisation (IMO) er blevet enige
om. Definitionen af sarlige havomrader er havomrader,
hvor det under hensyn til omradets oceanografiske og gko-
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logiske forhold og dets trafik er fundet ngdvendigt at ind-
fore serlige bestemmelser til beskyttelse af havmiljget. |
de sarlige havomrader ma der kun udledes ubetydelige
mangder af olie. Denne mangde ligger under graensen for,
hvad der teknisk kan observeres. Det er saledes ulovligt at
udlede observerbare meangder olie og kemikalier i den
gkonomiske zone.

B. Ansvar for overvagning

35. Regelgrundlaget for beredskabet til overvagning af
havmiljget er fastsat i havmiljgloven, senest udmgntet i
bekendtgarelse nr. 992 af 6. november 2000 om henlag-
gelse til Forsvarskommandoen af opgaver og befgjelser
efter lov om beskyttelse af havmiljget.

Fra 1992 til 1996 eksisterede der en samarbejdsaftale
mellem Forsvarskommandoen og Miljgstyrelsen om over-
vagningsopgaven. | forbindelse med finansloven for 1996
og den tilknyttede forsvarsforligsaftale besluttede regerin-
gen en successiv overfarsel af driftsansvaret for havmiljg-
overvagning fra Miljg- og Energiministeriet til Forsvars-
ministeriet. Aftalen tradte i kraft den 7. november 1996 og
er lgbende blevet suppleret og justeret i takt med den fort-
satte delegering af enkeltomrader. Siden 1996 har Sgveer-
nets Operative Kommando (SOK) haft det operative an-
svar for opretholdelsen af det palagte indsatsberedskab,
herunder det materialemaessige beredskab samt forsynin-
ger og vedligeholdelse. Med virkning fra 1. januar 1998
overtog forsvaret driftsansvaret for havmiljgovervagnin-
gen, og fra 1. januar 2000 har Forsvarsministeriet haft res-
sortansvaret.

Forsvarets strategi, formal og mal for havmiljgovervag-
ningen og indsatsen mod olieforurening pa havet er be-
skrevet i Forsvarskommandoens direktiv for havmilje fra
januar 2000. Heraf fremgar bl.a., at det overordnede mal
for opgaven er at sikre en praeventiv virkning gennem
overvagning, handhavelse og bevissikring. Forsvarsmini-
steriet har oplyst, at opgavevaretagelsen er koncentreret
om overvagning og bevisindsamling, da det er ngdvendigt
at foretage en grundig overvagning for at opdage olieud-
slip og for at identificere forurenere. Denne identifikation
er i sidste ende en ngdvendig forudsaetning for at fa demt
en forurener.
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C. Risikobilledet

36. Olieudslip deles op i 2 overordnede hovedgrupper be-
stdende af ikke-bekempbare udslip forarsaget af let
olie/diesel, som fordamper, samt bekempbare udslip fra
kraftigere olietyper. Ved begrebet “ikke-bekaempbare
olieudslip” skal dermed forstas et olieudslip, der pa grund
af en relativ hurtig fordampning er veek, inden der reelt
kan settes ind over for det. Der kan dog ogsa forekomme
olieudslip af kraftigere olietyper, der betegnes som ikke-
bekeempbare pa grund af en forholdsvis ringe mangde, og
som er lengere tid om at fordampe.

Det er ikke muligt at saette eksakte tal pa de mangder
olie, der arligt udledes i de danske farvande. Mangden af
olien beregnes hovedsageligt som et sken foretaget af ob-
servatgren pa baggrund af oliens udbredelse og farve. De
anvendte parametre har veeret uendrede i undersggelses-
perioden.

Forsvarsministeriet har oplyst, at hovedkilderne til for-
urening af de danske farvande er ulovlige udslip fra skibe i
transit gennem Skagerrak, Nordsgen og i Femer Belt. Ud-
slippene udspringer af disse skibes ulovlige udtemning af
lastolietanke, maskinrum eller sloptanke og betegnes ge-
nerelt som “operationelt spild”.

37. Rigsrevisionen har pa grundlag af oplysninger fra For-
svarsministeriet vedrgrende skibstrafikken i de danske far-
vande opstillet nedenstaende tabel 1 over antal passager i
danske farvande i arene 1995-1999. Med passager menes
skibe, der passerer en af forsvarets udkigsstationer sejlen-
de i enten nord- eller sydgaende retning. Der tages i denne
forbindelse ikke hgjde for tvaergaende sejlads.

Tabel 1. Passager i danske farvande 1995-1999

1995 ‘ 1996 ‘ 1997 1998 1999
----- Antal -----
N e 52.050 55.680 60.286 60.593 60.447
Sydgaende..........o.vvveerervereneee. 52.850 55.373 59.832 60.549 60.322
e 104.900 111.053 120.118 121.142 120.769

Note: Tallene for 2000 forela ikke ved afslutningen af denne beretning.

Tabel 1 viser, at der fra 1995 og frem kan konstateres en
stigning i skibstrafikken fra ca. 105.000 til ca. 121.000
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passager, samt at tallet pa ca. 121.000 passager har holdt
sig stabilt siden 1997. Stigningen svarer til ca. 15 %. Til
disse tal skal leegges trafikken igennem Kielerkanalen,
som ifglge Forsvarsministeriet ligger pa ca. 37.000 passa-
ger. Forsvarsministeriet har oplyst, at stigningen primert
er sket i @resund.

38. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet gennem
deltagelse i Sea-based Pollution Group, Helsingfors-kon-
ventionen, er blevet bekendt med, at der snart vil blive eta-
bleret en stor olieudskibningsterminal i Primorsk, Rusland.
Dette vil formentligt betyde, at meget store olietransporter
fremover vil skulle passere gennem de smalle danske far-
vande og straeder. Risikovurderinger, udarbejdelse af be-
redskabsplaner mv. vedrgrende dette projekt vil blive be-
handlet i Helsingfors Kommissionen, som er det beslutten-
de organ under Helsingfors-konventionen.

39. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i perio-
den 1995-2000 har veeret en gget skibstrafik i de danske
farvande, og at den snarlige etablering af en stor olieud-
skibningsterminal i Primorsk yderligere understreger be-
hovet for et velfungerende beredskab til forebyggelse af
olieforurening.

D. Organisering og udfgrelse af overvagningen

40. Med henblik pa at opfylde Helsingfors-konventionens
anbefalinger samt for generelt at forbedre kontrollen med
olieforurening pabegyndte Miljgstyrelsen i 1989 en 3-arig
forsggsperiode med flyovervagning. Flyvningen omfattede
fra starten 300 propeltimer arligt, hvilket blev gget til 450
propeltimer arlig flyvning i 1995. Som ansvarlig for di-
mensioneringen fastsatte Miljastyrelsen i 1998 det samle-
de antal flytimer til 1.000 propeltimer, svarende til 500 jet-
timers arlig flyvning, som forsvaret dermed var forpligtet
til at udfgre. Forsvarsministeriet har ikke andret pa di-
mensioneringen af flytimer i forbindelse med overtagelsen
af ressortomradet.

Den statslige havmiljgovervagning udfertes indtil 1.
maj 1999 bade af det private firma JetAir og af flyvevab-
nets Gulfstream G-Il fly. Kontrakten med JetAir opharte
1. maj 1999, hvorefter flyvningerne udfagrtes med forsva-
rets fly og fortrinsvis med G-Il fly. Forsvaret chartrede
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dog i 4. kvartal 2000 et privat firma til at udfere 140 pro-
peltimers overvagning.

Forsvarsministeriet har oplyst, at SOK i koordination
med Flyvertaktisk Kommando planlaegger gennemfarelsen
af flyvevabnets overvagning. Flyvningerne gennemfares
efter en 3-maneders plan. Planlegningen giver mulighed
for gennemfarelse af op til 60 % af flyvningerne uden for
normal tjenestetid herunder flyvning pd weekenddage.
Flyvningerne udfgres som regel ved 3-3%-timers (jetti-
mer) missioner i den danske gkonomiske zone pa en fast
aftalt rute i @stersgen samt i omrader i Nordsgen og Ska-
gerrak. Flyvningerne gennemfgres som led i realiseringen
af de beredskabs- og overvagningsaktiviteter, der er be-
sluttet inden for de internationale og mellemstatslige afta-
ler, herunder Helsingfors-konventionen og Bonn-aftalen.
Danmark har desuden indgaet samarbejdsaftaler med Sve-
rige og Norge om flyovervagning i Skagerrak, Nordsgen
0g Dstersgen samt en aftale med Tyskland om, at man
skiftes til at overflyve en del af hinandens eksklusive gko-
nomiske zone mindst én gang om maneden. Endelig deaek-
ker den danske flyovervagning de etablerede skibsruter i
Femer Belt, Storebeelt, Sundet og Kattegat.

Ved 3 flymissioner (9 timer) deekkes Nordsgen, Skager-
rak og @stersgen én gang, og samtidig dekkes de indre
danske farvande langs skibsruterne 2 gange. Dette indebee-
rer, at Nordsgen dekkes ca. 4% gange pr. maned, mens
daekningen af de etablerede skibsruter andrager ca. 9 gan-
ge pr. maned. Forsvarsministeriet har oplyst, at den geo-
grafiske fordeling af timerne er i overensstemmelse med
Bonn-aftalen og Helsingfors-konventionen om overvag-
ning i henholdsvis Nordsgen og de indre danske farvande
0g @stersgen. Forsvarsministeriet har bemerket, at den
udferte overvagning sammen med satellitovervagningen
antages “at vere tilstreekkelig til opnaelse af en vis pree-
ventiv veerdi”.

41. Rigsrevisionen har modtaget oplysninger fra Forsvars-
ministeriet vedrgrende forsvarets planlaegning og afvikling
af flyovervagningen. Nedenstaende tabel 2 viser den aktu-
elle flyvning i perioden 1995-2000.
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Tabel 2. Planlagte og faktiske flytimer i propeltimer 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

----- Propeltimer -----
Planlagt flyvning ...............cc.... 450 450 450 1.000 1.000 1.000
Afviklet flyvning............cocccueees 450 450 450 941 902 1.002

Tabel 2 viser, at antallet af planlagte overvagningstimer
blev fordoblet fra 1997 til 1998, og at dette niveau siden er
blevet fastholdt. Det fremgar endvidere af tabellen, at mal-
tallene ikke blev naet i 1998 og 1999, idet der blev flgjet
henholdsvis 59 og 98 farre timer end planlagt.

Forsvarsministeriet har yderligere givet oplysninger
vedrgrende den konkrete planlegning af flytimerne, og
Rigsrevisionen har i denne forbindelse kunnet konstatere,
at forsvaret har planlagt en kvartalsmaessig ligelig forde-
ling af flytimerne, men at afviklingen af flytimerne i 1999
og 2000 afveg markant fra det planlagte. 1 2000 blev ca.
53 % af arets flytimer saledes afviklet i 4. kvartal. For-
svarsministeriet har oplyst, at det har veeret ngdvendigt lg-
bende at justere planen dels pa grund af vejrmassige be-
graensninger, tekniske problemer med Gulfstream fly,
manglende flyressourcer i 1998 og 1999 samt hgjere prio-
riterede opgaver. Hgjere prioriterede opgaver daekker ifgl-
ge Forsvarsministeriet omskolings-, kvalifikations- og
VIP-flyvning.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at forsvaret har
haft vanskeligt ved at na det fastsatte mal pa 1.000 propel-
timer. Malet er ikke naet i 1998 og 1999, og blev kun naet
i 2000 ved en kraftig satsning i sidste kvartal med forsva-
rets egne fly og lejede fly. Forsvarets planer for 2001 sg-
ger at tage hgjde for dette ved at indleegge ekstra 28 timer
pr. maned, svarende til det antal timer, som blev aflyst i 1.
og 2. kvartal af 2000.

42. Forsvarsministeriet har oplyst, at man som supple-
ment til den statslige flyovervagning med Gulfstream G-
11 fly i 1999 udfarte 25 timers overvagning med F-16 fly
og 84 timers overvagning med S-61 redningshelikopter.
Ifelge Forsvarsministeriets oplysninger er det samlede tal
for den havmiljgmassige flyovervagning i 1999 dermed
ca. 1.010 timer.
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43. Satellitovervagning har som forsggsordning veret an-
vendt i forbindelse med havmiljgovervagningen siden ok-
tober 1998. Satellitovervagningen blev iveaerksat som en 1-
arig preveperiode, men pa baggrund af arsrapporten for
preveperioden blev prgveperioden forlenget frem til de-
cember 2000. Forsvarsministeriet har oplyst, at satellit-
overvagningen fra februar 2001 blev permanent.

For anvendelsen af satellit til overvagning er det aftalt,
at der leveres et antal billeder hvert ar. Hovedveagten af
overvagningsindsatsen med satellitter leegges i Nordsgen,
idet de gvrige danske farvande bliver tilgodeset i forbindel-
se med flyovervagningen og den supplerende miljgover-
vagning med sgvernets skibe. Forsvarsministeriet har op-
lyst, at forsvaret i den farste prgveperiode fra oktober 1998
til november 1999 modtog 96 satellitbilleder. I den anden
prgveperiode fra november 1999 til 21. december 2000
blev der modtaget 134 satellitbilleder. Siden februar 2001
har den satellitbaserede overvagning varet permanent, og i
den forbindelse har forsvaret truffet aftale om levering af
90 satellitbilleder pr. ar. De 90 billeder leveres til en pris af
ca. 1.800 USD pr. stk., og forsvaret har oplyst, at der lg-
bende er muligheder for erhvervelse af ekstra billeder.

Fordelen ved at benytte satellitovervagning er ifglge
Forsvarsministeriet bl.a., at ét billede (150 sgmil x 150 sg-
mil) deekker nasten hele den danske eksklusive gkonomi-
ske zone i Nordsgen, hvilket omregnet til flyovervagnings-
timer svarer til ca. 10 timer. Ulempen ved satellitovervag-
ning er, at satellitbillederne kun kan konstatere formodede
olieforureninger, og at det er ngdvendigt at foretage en el-
ler anden form for verificering, hvilket kraever fly- eller
skibsressourcer og tager tid.

Proceduren omkring satellitovervagning er, at SOK af-
giver besked om, hvornar et satellitbillede skal tages. De
90 billeder vil dermed blive taget pa forskellige dage for-
delt over aret alt efter SOK’s bestilling. Bestillingen skal
ske med minimum 6 dages varsel. Nar satellitten har taget
et billede, modtages det umiddelbart efter pa en jordstati-
on, hvor det gennemgas af en operatgr. Det er operatgrens
opgave at give besked videre til SOK, safremt billedet vi-
ser tegn pa mulige olieforureninger. Pr. februar 2001 blev
der fastsat en maksimal alarmeringstid pa én time, fra det
tidspunkt hvor operatgren far et billede, og til billedet via
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internet er fremme hos SOK, der herefter kan iveerksatte
en verificering af observationen.

Forsvarsministeriet har oplyst, at satellitten betragtes
som et supplement til den flybaserede overvagning, da den
pa kort tid kan give en indikation af, hvor en intensiveret
flyovervagning, verificering eller eftersggning af eventuel-
le forurenere skal settes ind. Det er derfor pa sigt forsva-
rets gnske at sikre en tet koordination mellem den satellit-
og flybaserede overvagning. Den optimale koordination
har til hensigt at muliggere et samarbejde mellem satellit-
ten og overvagningsflyet, s satellitten eksempelvis kan
overvage et omrade i Nordsgen, samtidig med at overvag-
ningsflyet afsgger de indre danske farvande. Nar satellit-
billederne er analyseret, kan overvagningsflyet afbryde sin
sggning og dirigeres mod de formodede forureninger, som
satellitten matte have opdaget, for visuelt at verificere sa-
tellittens observationer. Forsvarsministeriet har vurderet,
at dette samarbejde farst og fremmest vil bevirke, at den
samlede overvagning fra luften kan deaekke et langt stgrre
areal, end det ellers vil vaere muligt at overflyve efter det
fastsatte timetal. Forsvarsministeriet har ydermere vurde-
ret, at det skitserede samarbejde vil danne grundlag for
den mest effektive og gkonomiske overvagning.

Sammenfattende betragter Forsvarsministeriet fly som
en mere alsidig og fleksibel overvagningsplatform end sa-
tellit, men Forsvarsministeriet vurderer, at satellitten pa
sigt og i et koordineret samarbejde vil blive et endnu mere
veerdifuldt supplement til flyovervagningen.

44. Ud over overvagning med fly og satellit udfares der
miljgovervagning med skibe. Der er dog ikke tale om sy-
stematisk miljgovervagning med skibe. Overvagningen er
i stedet blevet gennemfart i forbindelse med forsvarets og
gvrige statsskibes generelle besejling af danske farvande
samt i forbindelse med sgvarnets permanente tilstedevee-
relse i forbindelse med lgsningen af suveranitets- og over-
vagningsopgaver samt sgredning, evrig myndighedsud-
gvelse og assistance til den civile del af samfundet.

Til lgsningen af disse opgaver disponerer sgvarnet tra-
ditionelt over 4 sakaldte Maritime Indsatsenheder i de for-
skellige danske farvandsomrader og primert i Kattegat,
Balterne og den centrale og vestlige @stersg. Suverani-
tets- og overvagningsopgaver i Nordsgen er primart sket i

Side 23



Rigsrevisionen

forbindelse med enheders transit til og fra det nordatlanti-
ske omrade, rutinemaessige deployeringer og i forbindelse
med andre aktiviteter i Nordsgen. Sgveernets skibe har sa-
ledes ikke veeret og er ikke permanent til stede i Nordsgen.

E. Antal observationer

45. Olieobservationer, eller observationer som formodes
at kunne veere olie eller anden form for forurening af hav-
miljget, rapporteres til SOK’s sakaldte miljgcelle. Alle
meldinger tildeles et fortlabende olieobservationsnummer
(OILOPS) og registreres herefter med tilhgrende oplysnin-
ger i en serskilt database.

Pa baggrund af meldingerne foretages en savel faglig
som operativ vurdering af meldingen, herunder hvorvidt

e meldingen bar sgges verificeret,

o forsvaret rader over ressourcer til udfagrelse af verifice-
ring,

o verifikation eventuelt kan ske ved anden statslig eller
udenlandsk myndighed eller ressource,

e meldingen fordrer iveerksettelse af bekaempelses-/fore-
byggelsestiltag eller

e meldingen umiddelbart kan pavises som verende ikke-
bekeempbar forurening.

Meldinger modtaget fra civile efterfglges altid af tilbage-
melding til anmelderen.

SOK’s halvarlige olieobservationsrapporter omfatter
OILOPS-meldinger med tilhgrende statistiske oplysninger
samt relevant kortmateriale.

46. Pa grundlag af oplysninger fra Forsvarsministeriet har
Rigsrevisionen opgjort antallet af reelle olieobservationer
for arene 1995-2000, som vist i tabel 3. De reelle olieob-
servationer er olieobservationer, der har vist sig at veere
olie og ikke alger, tang e.l.
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Tabel 3. Reelle olieobservationer 1995-2000

1995 ‘ 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000
----- Antal -----
Havmiljgmaessig flyovervagning .......... 0 1 6 42 43 35
SALEMIt covvveeeveeeeeeee oo 0 0 0 12 42 52
| I alt, fly 0g Satellit...........oovveerrrrrrerrrere 0 1 6 54 85 87 ‘
N 188 171 144 147 135 64
| T 188 172 150 201 220 151 ‘

Tabel 3 viser, at antallet af reelle olieobservationer har va-
rieret i perioden 1995-2000 med et hgjdepunkt pa 220 re-
elle olieobservationer i 1999, mens det laveste niveau var
150 opdagede olieudslip i 1995 og 151 i 2000. Tabellen
viser endvidere, at den havmiljgmassige flyovervagning i
perioden 1995-1997 opdagede mellem O og 6 af olieud-
slippene. 1 1998 steg fly og satellitters andel markant til
54, hvorefter niveauet har veeret stigende til 87 i 2000. |
perioden 1998-1999 opdagede den statslige overvagning
med fly og satellit et stigende antal olieudslip, men farst i
2000 opdagede fly og satellit over halvdelen af det samle-
de antal olieudslip.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at effekten af
flyovervagningen var meget beskeden i perioden 1995-
1997. 1 1998 skete der en markant stigning i antal olieud-
slip opdaget af flyovervagningen, hvilket bl.a. skyldtes en
fordobling af flytimerne. 1 1999 steg antallet af statens re-
elle olieobservationer yderligere som en fglge af den satel-
litbaserede overvagning. |1 2000 opdagede den havmiljg-
massige flyovervagning og satellit sammenlagt flere olie-
udslip end andre kilder, som dog stadig opdager en bety-
delig del af olieudslippene.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i perioden
har veeret en gget skibstrafik i de danske farvande, og at
den snarlige etablering af en stor olieudskibningsterminal i
Primorsk yderligere understreger behovet for et velfunge-
rende beredskab til forebyggelse af olieforurening.
Rigsrevisionens undersggelse har vist, at effekten af fly-
overvagningen var meget beskeden i perioden 1995-1997.
| 1998 skete der en markant stigning i antal olieudslip op-
daget af flyovervagningen, hvilket bl.a. skyldtes en fordob-
ling af flytimerne. |1 1999 steg antallet af statens reelle olie-
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observationer yderligere som en fglge af den satellitbasere-
de overvagning. | 2000 opdagede den havmiljgmaessige -
overvagning med fly og satellit sammenlagt flere olieudslip
end andre kilder, som dog stadig opdager en betydelig del
af olieudslippene.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at overvagnings-
indsatsen — da andre fortsat opdager en vaesentlig del af
olieudslippene — ikke er organiseret, sa statens fly- og sa-
tellitovervagning opdager de forekommende udslip,.

V. Identifikation af forurenerne

A. Regelgrundlag

47. Efter havmiljgloven kan forsvaret og politiet med en
retskendelse fa adgang til et skib og udtage pragver for at
pase overholdelsen af lovens bestemmelser (ransagning).
Ransagning kan dog foretages uden retskendelse, hvis gje-
medet ville forspildes, safremt der skulle afventes en rets-
kendelse. Ransagning skal i det hele taget ske efter retsple-
jelovens regler herom. For sa vidt angar udenlandske ski-
be, der er under passage af dansk saterritorium, falger det
af FN’s havretskonvention, at befgjelserne kun kan ud-
gves, safremt der abenlyst er sket overtreedelse af lovens
bestemmelser.

Med loveendringen af havmiljaloven pr. 1. juli 2000 fik
forsvaret udvidet sin befgjelse til at kunne foretage ran-
sagning i hele den eksklusive gkonomiske zone.

Forsvarskommandoen har oplyst, at forsvaret i 2000
kun har foretaget ransagning i 2 tilfelde, henholdsvis til
sgs og i havn.

Rigsrevisionen kan konstatere, at ransagning saledes ik-
ke er et seerligt hyppigt anvendt retsmiddel.

B. Overvagningsudstyr

48. For at flyovervagningens observationer skal kunne an-
vendes som bevis ved senere retsforfglgelse, er det ngdven-
digt, at der er forskellige former for overvagningsudstyr
om bord i miljgflyet. Flyet er saledes bl.a. udstyret med:

1. Sideway Looking Airborne Radar (SLAR)
2. Printer
3. Videooptager
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4. Global Positioning System (GPS)
5. Maritim radio
6. Projekterer.

Radarens antenne er monteret pa langs under flyets krop,
sa den kan anvendes pa begge sider af flyet. Radaren har
en effektiv reekkevidde pa op til 20 semil pa begge sider af
flyet. Radaren kan ikke registrere olien pa havet, men ra-
darens signaler reflekteres anderledes af havets ujevne
overflade, hvis der er olie pa vandet, og de reflekterede
signaler vises pa radarskarmen som en jaevn hvid/gra fla-
de. SLAR-skarmbilledet kan udskrives pa en printer og
gemmes til senere brug. Videooptagelser bruges til at do-
kumentere visuelle iagttagelser. Flyet er udstyret med en
GPS-modtager, sa man til enhver tid kan konstatere, pa
hvilken position man er, og hvilken position en eventuel
forurener befinder sig pa. Flyet er endvidere udstyret med
en fastmonteret maritim radio og en berbar radio, sa man
er i stand til at kunne kalde eventuelle forurenere.

Forsvaret har oplyst, at radaren kan detektere olieudslip
i havet, bade nar disse foretages, og nar de er foretaget.
Der kan dog vere vejrforhold, herunder vindhastigheder
og belgehgijder, der har en reducerende indflydelse pa ra-
darens detekteringsmuligheder. Flyet har endvidere mulig-
hed for at identificere skibe fra luften i marke, safremt dis-
se har pafert leeseligt navn, nummer eller andre tydelige
kendetegn. Flyet er udstyret med projekter, der kan rettes
mod skibet, safremt dette ikke selv er tilstreekkeligt belyst
til at muliggere identifikation. | darligt og meget usigtbart
vejr er det muligt at rekvirere identifikationsassistance i
form af jagerfly og helikoptere, der er udrustet med infra-
rgdt sgge- og rekorderingsudstyr. Nar det samlede sensor-
udstyr til flytypen Challenger er implementeret, vil dette
omfatte lignende infrargdt sege- og rekorderingsudstyr, sa
overvagningsflyene i hgjere grad selv kan identificere ski-
be i mgrke og usigtbart vejr.

Satellitten er ligeledes udstyret med SLAR.

C. Prgveopsamlingen

49. Ved olieforureninger til havs er sgvaernet ansvarlig for
prgveopsamlingen. Det er ogsa sgvarnet, der anmoder
udenlandske myndigheder om at udtage praver fra et mis-
teenkt skib, nar det efter at have forladt dansk omrade an-
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lgber udenlandsk havn. Anmodningen fremsendes via Sg-
fartsstyrelsen, som har kontakten til de udenlandske myn-
digheder.

I en vurdering i tilknytning til Folketingets Miljg- og
Planlaegningsudvalgs beretning om olieforureningen i de
danske farvande, juni 1998, gav Miljg- og Energiministe-
riet udtryk for, at kvaliteten af de tilsendte prever fra olie-
forureninger var rimelige og formodentlig reprasentative
for den pageeldende forurening. Det var imidlertid et bety-
deligt problem, at de anvendte prgvebeholdere ofte ikke
opfyldte Nordtest-metodens krav og anbefalinger, jf. pkt.
51. Ligeledes manglede prgvebeholderne ofte tilstreekke-
ligt ngjagtige oplysninger om prgveudtagningen (sted, tid,
dato, beskrivelse og navn pa preveudtager).

Et yderligere problem var antallet af udtagne praver.
Anbefalingerne i Nordtest-metoden blev ofte ikke fulgt, da
der blev udtaget for fa praver til at sikre en tilstraekkelig
beskrivelse af forureningen.

Forsvarskommandoen har oplyst, at problemerne om-
kring preveopsamlingen er blevet lgst med de nye tiltag
for indsamling af olieprgver. Saledes er tidligere proble-
mer forbundet hermed nu overvundet.

Beslutningen om at udtage oliepraver treffes af en cen-
tral enhed, som er placeret i Forsvarskommandoen. For at
kunne tage stilling til sager om ransagning, uanset tids-
punktet, er den centrale enhed dggnbemandet.

Ved kollision eller forlis, hvor der er melding om udslip
af olie eller andre skadelige stoffer, beordres et miljgskib
til omradet for udtagning af oliepraver m.m.

Ved olieforureninger skyllet op pa strande og kyster
ligger ansvaret hos de kommunale miljgmyndigheder,
mens det i havneomrader oftest vil veere havnemyndighe-
der eller politi, som er ansvarlige for opsamling af prever
fra forurening og udtagning af prever fra mistenkte skibe i
havnen.

Sgvaernets Materielkommando og Flyvematerielkom-
mandoen falger lgbende udviklingen i udstyr og teknik.
Forsvaret har som led i optimeringen af olieprgveindsam-
lingen udviklet og indfert oliepraveoptagningsudstyr til
anvendelse fra flyvevabnets og sgvaernets helikoptere. Ud
over dette er udstyr til optagning af olieprgver fra hav-
overfladen blevet fordelt og placeret ombord i alle forsva-
rets skibe og starstedelen af statsskibene.

Side 28



Rigsrevisionen

D. Efterforskning

50. Til bistand ved bevisfarelse bruges forskellige analy-
semetoder: laboratorietest af olieprgver, databaser over
olietyper og forskellige beregningsmodeller for olieudslips
beveegelsesmanster pa havet.

For at kunne analysere olieprgver fra forureninger og
mistaenkte kilder har Danmarks Miljgundersggelser (DMU)
et staende analyseberedskab, som traeder i kraft i forbindel-
se med olieforureninger og modtagelse af olieprgver. De
udtagne prover er en vaesentlig del af grundlaget for at kun-
ne bevise, at olieforureningen er kommet fra et bestemt
skib. Det er derfor af afgarende betydning, at prgverne ud-
tages sa sikkert som muligt, og at de dokumenteres omhyg-

geligt.

51. Analyserne gennemfares efter den sakaldte Nordtest-
metode, som DMU har varet med til at udvikle. Nordtest-
metoden er baseret pa, at der analyseres praver fra savel
forurening som misteenkt kilde, og at det ved sammenlig-
ning af disse analyser kan fastslas, om prgverne er identi-
ske eller ej. Pa baggrund af dette kan forureneren eventuelt
udpeges.

At DMU finder, at der er identitet mellem prgver taget
fra havet og et givet skib er imidlertid ikke i sig selv nok
til at lgfte bevisbyrden og fa det pagaldende skib dgmt for
udledningen. Hertil kraeves yderligere beviser, fx i form af
fastleeggelse af skibets beveegelser, fastleeggelse af maeng-
den af olie ombord med henblik pa en analyse af, om der
mangler noget i forhold til, hvad der burde veere, afhgring
af besatningen, eventuelle billeder af udledningen, sa-
fremt skibet er taget pa fersk gerning osv.

DMU’s analysemetoder er i princippet identiske med
de metoder, der anvendes i de lande, vi normalt sammen-
ligner os med og samarbejder med.

52. DMU deltog i 1992-1995 sammen med 5 andre euro-
paiske lande i det sdkaldte EuroCrude-projekt, hvor ho-
vedformalet var en opbygning af en database over raolier
til brug for identifikation af oliepraver.
EuroCrude-databasen har imidlertid den svaghed, at
den er en database over raolier. Udledning af sadanne ra-
olier vil kun forekomme ved deciderede tankrensninger.
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Den typiske form for udledning af olie i Danmark i
strid med havmiljgloven er udledning af olieprodukter, ik-
ke raolie. Det vil saledes i de fleste tilfeelde ikke vaere mu-
ligt at anvende EuroCrude-databasen til at sammenligne
med oliepraven fra vandet.

Miljgstyrelsen har oplyst, at databasen kun er blevet
brugt 1 gang i perioden 1997-2000.

53. Backtracking er et modelvaerktej, som ved hjelp af
meteorologiske data om vind-, strem- og tidevandsforhold
kan anvendes til beregning af en oliepals bevagelse pa
havoverfladen og til at forudsige, hvor den har befundet
sig pa et vilkarligt tidspunkt tilbage i tiden, og dermed
hvor et udslip kan vare sket.

Backtracking har imidlertid ikke vaeret anvendt i de se-
nere ar. Dels fordi den sarlige geografi i de indre danske
farvande gar det vanskeligt at beregne, ngjagtigt hvor for-
ureningen eventuelt skulle veere sket, og dels fordi den tra-
fikteethed, der er i de indre danske farvande, gar det van-
skeligt at udpege en eventuel forurener selv ved hjelp af
backtracking. Man vil ofte kun have lgse skgn over, hvor-
nar udledningen skete, og dette vil betyde, at antallet af
mulige forurenere er stort.

Backtracking har veeret anvendt ved nogle af de store
forureninger i Nordsgen og specielt i 1993-1995, hvor
Miljgstyrelsen sammen med Vandkvalitetsinstituttet ud-
viklede en drivmodel, som ogsad kunne bruges til back-
tracking. Der blev ikke i de forsgg med backtracking, der
blev udfert i den periode, fundet et skib, som kunne vere
forureneren.

54. Miljgstyrelsen har oplyst, at der i slutningen af
70’erne blev gennemfart et praktisk forsgg i @stersgomra-
det med markning af tankskibenes olierester med metal-
partikler. Visse udpegede tankskibe blev merket efter los-
ning med det pagaldende skibs egen kombination af me-
talpartikler, og visse havne merkede andre udlossede
tankskibe med de af havnene tildelte meaerkningskombina-
tioner.

Resultaterne fra forsgget blev efterfalgende vurderet af
en arbejdsgruppe under Helsingfors Kommissionen, og
konklusionen fra denne gruppe var, at metoden med
markning af olierester med metalpartikler var anvendelig

Side 30



Rigsrevisionen

pa laboratorieplan, men at yderligere undersggelser ville
veere ngdvendige, far metoden kunne tages i anvendelse i
fuldt omfang i @stersgomradet. Pa baggrund af gruppens
nermere vurderinger blev det i 1983 besluttet at stoppe
projektet.

Miljgstyrelsen har endvidere oplyst, at der igennem
80’erne og 90’erne blev udarbejdet forskellige projekter
om anvendelse af sporstoffer til mearkning af olie, men det
har pa nuvearende tidspunkt ikke veret muligt at finde et
system, som kan anvendes globalt. For at anvendelsen af
sporstoffer i olie skal have en effekt, er det ngdvendigt, at
det kan bruges globalt, idet der ikke vil veaere nogen serlig
effekt, safremt kun en del lande anvender sporstofferne.

55. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at det har veeret
vanskeligt at finde frem til palidelige supplerende efter-
forskningsmetoder. Nordtest-metoden har vist sig brugbar
til laboratorietest, mens andre tiltag som backtracking,
merkning og databaser over raolietyper har vist sig neer-
mest uden veerdi i praktisk anvendelse.

E. EU-samarbejdet

56. | EU-radets direktiv om modtagefaciliteter i havne til
driftsaffald og lastrester fra skibe af 14. september 2000
nevner preeamblen, at et informationssystem med henblik
pa at identificere forurenende eller potentielt forurenende
skibe vil kunne lette handhzavelsen af direktivet.

Det navnes endvidere, at Informationssystemet SIRE-
NAC, som er oprettet i medfgr af Paris-memorandummet
om havnestatskontrol (Paris Mou: Paris Memorandum of
Understanding on Port State Control), vil kunne bruges
som udgangspunkt for informationssystemet, da det inde-
holder mange af de supplerende oplysninger, som er ngd-
vendige i denne forbindelse.

Danmark har siden begyndelsen af 80’erne deltaget i
dette samarbejde. Fremgangsmaden er, at 25 % af de
udenlandske skibe, som anlgber en deltagerstats havne,
skal kontrolleres.

Udenlandske skibe, der ikke lever op til de internatio-
nale konventioners standard, tiloageholdes, safremt fejlene
indebeerer fare for sikkerheden eller fare for forurening.

Nar der konstateres fejl indberettes disse til den data-
base, der er oprettet som led i samarbejdet om havnestats-
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kontrol. Paris Mous regler om udveelgelse af skibe inde-
berer, at skibe som tidligere har faet konstateret fejl, samt
skibe fra de flagstater, hvor der ofte er konstateret fejl, bli-
ver kontrolleret hyppigt.

Kontrollen gennemfares, mens skibene er i havn. Skibe,
som passerer danske farvande uden at ga i havn, omfattes
ikke af havnestatskontrollen. Da en raekke af de omkring-
liggende lande er med i samarbejdet, vil en stor del af dis-
se skibe dog blive kontrolleret i de andre lande. Kontrol af
journalerne indgar som led i havnestatskontrollen.

Er der en begrundet mistanke om, at skibet har forure-
net, skal der i henhold til EU-direktivet foretages en udvi-
det inspektion. Denne inspektion omfatter bl.a. en grundig
gennemgang af journalerne, ligesom mangden af olie og
olieaffald mv. om bord sammenholdes med oplysningerne
i journalerne.

Det internationale samarbejde om havnestatskontrollen
sigter ikke imod strafferetlig forfglgning af overtreedelser.
De oplysninger og det dokumentmateriale, som tilveje-
bringes i forbindelse med kontrollen, vil saledes i alminde-
lighed ikke veere tilstrekkelige til, at der kan gennemfares
en straffesag.

F. Opklaringsprocent

57. Effektiviteten i opklaringssystemet fremgar af andelen
af identificerede forurenere i forhold til det samlede antal
reelle olieobservationer. Det er beviset pa, om de foretag-
ne tiltag vedrgrende udstyr, opsamling, efterforskning og
det internationale samarbejde virker efter hensigten.

Tabel 4 viser antal identificerede forurenere sammen-
holdt med det samlede antal reelle olieobservationer.

Tabel 4. ldentificerede forurenere 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

----- Antal -----
Reelle olieobservationer................... 188 172 150 201 220 151
Identificerede forurenere................... 24 21 33 27 31 28
| Identificerede forurenere i %............ 12 12 22 13 14 19

Det fremgar af tabel 4, at andelen af identificerede forure-
nere har svinget mellem 12 og 22 % i perioden 1995-2000.
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Identifikationsandelen 13 i 2000 pa 19 %. Kilden til foru-
reningen identificeres saledes kun i meget fa tilfalde.

Forsvarskommandoen har oplyst, at der ikke er identifi-
ceret nogen forurener ved natflyvninger i arene 1998-
2000. Ved dagflyvninger blev der i 1998 identificeret 5
forurenere, heraf en fra et udenlandsk fly. I 1999 blev 9
forurenere identificeret, heraf 3 fra civile fly og en fra et
udenlandsk fly, og i 2000 blev 10 forurenere identificeret
— alle fra forsvarets fly.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at den foretagne
udbygning af overvagningssystemet, herunder det fordob-
lede antal flytimer, kun i ringe omfang har forbedret antal-
let af identificerede forurenere. En medvirkende arsag her-
til kan veere, at kun ca. 1 % af flyvningerne foretages som
natflyvninger pa trods af forsvarets formodning om, at
ulovlige udledninger ofte bliver foretaget i marke og usigt-
bart vejr. Forsvarskommandoen har oplyst, at der i perio-
den 1998-2000 ikke har veeret gennemfart egentlige plan-
lagte natmissioner, og at der er gennemfgrt mindre end 10
timers arlig flyvning i marke.

Den satellitbaserede overvagning foretager ikke i sig
selv identifikationen af forurenerne. Ved etableringen af
den permanente overvagning, er det dog et af kravene i
den nye kontrakt, at satellitbillederne skal have en sadan
oplasning, at ogsa mindre skibe fremtraeder klart pa bille-
derne, uden at der dog vil blive tale om identifikation.
Samtidig er der stillet krav til den maksimale tid, der ma
g4, fra satellitten sender billedet til jordstationen, og til ob-
servationerne er modtaget i SOK. Disse tiltag skulle i hg-
jere grad gere det muligt for operatgrerne at konstatere,
om der er et skib for enden af en oliestribe og dermed
iveerksette en hurtig identifikation med fx overvagnings-
flyet.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at andelen af identi-
ficerede forurenere har svinget mellem 12 og 22 % i perio-
den 1995-2000.

Rigsrevisionens undersggelse har endvidere vist, at den
foretagne udbygning af overvagningssystemet, herunder
det fordoblede antal flytimer, kun i ringe omfang har forgget
antallet af identificerede forurenere. En medvirkende arsag
hertil kan veere, at kun ca. 1 % af flyvningerne foretages
som natflyvninger pa trods af forsvarets formodning om, at
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ulovlige udledninger ofte bliver foretaget i mgrke og usigt-
bart vejr.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at det kun i me-
get fa tilfaelde lykkes at identificere kilden til forureningen.

V. Sanktionssystemet ved ulovlig olieudled-
ning

A. Regelgrundlaget

58. I slutningen af juni 1998 afgav Folketingets Miljg- og
Planlegningsudvalg en beretning om olieforureningen i
danske farvande, og denne beretning kom til at danne
grundlag for det efterfalgende lovforberedende arbejde. Pa
grund af behovet for at styrke handhavelsen af reglerne
vedrgrende olieforurening fra skibe havde miljg- og ener-
giministeren kort forinden nedsat en arbejdsgruppe med
repraesentanter for flere ministerier og anklagemyndighe-
den, som skulle vurdere mulighederne for at indfare admi-
nistrative bgder for olieforurening mv. samt komme med
forslag til lovregulering pa omradet.

Af udvalgets beretning fremgik det, at den navnte ar-
bejdsgruppe skulle fremsatte konkrete forslag til sikring
af, at olieforurening i danske farvande fremover ville blive
sanktioneret strafferetligt, og at lovovertraederne ville bli-
ve draget effektivt til ansvar. Udvalget tilkendegav endvi-
dere, at det hidtidige bgdeniveau var alt for lavt, og at bg-
destarrelsen burde haeves vesentligt, det vere sig ved
domstolsafgerelser eller administrativt.

59. Arbejdsgruppen afgav i november 1999 sin "Rapport
om mulighederne for at indfgre administrative bgder i for-
bindelse med ulovlig olieudledning samt ved manglende el-
ler mangelfulde olie-, last- og affaldsjournaler”. Pa grund-
lag af arbejdsgruppens indstillinger blev der udarbejdet et
lovforslag (om &ndring af lov om beskyttelse af havmiljget
og lov om sikkerhed til sgs), og de vedtagne loveendringer,
herunder hjemmel til administrative bader, tradte i kraft den
1. juli 2000.
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B. De hidtidige regler om sanktioner

60. Reglerne om forebyggelse og retsforfglgelse af hav-
forurening er indeholdt i havmiljgloven og i lov nr. 900 af
16. december 1998 om sikkerhed til sgs.

Lov om sikkerhed til sgs omhandler foruden sikker-
hedsbestemmelser ogsa regler om forebyggelse af havfor-
urening fra skibe. Loven er en rammelov, hvorfor de nar-
mere forskrifter om olie-, last- og affaldsjournaler skal
fastseettes administrativt. Miljg- og energiministeren har i
henholdsvis 1983 (oliejournaler), 1987 (journaler for ska-
delige stoffer og farlige flydende stoffer i bulk) og i 1997
(affaldsjournaler) udstedt bekendtgarelser om disse jour-
naler, og disse bekendtgarelser baserer sig alle pa interna-
tionale regler.

61. | henhold til havmiljgloven og bekendtgarelse nr. 485
af 15. juni 1999 om udtemning af olie fra skibe kan der
palegges savel fysiske som juridiske personer strafansvar,
herunder bade danske og udenlandske skibe. Havmiljg-
overtraedelser er normalt belagt med bgdestraf, men straf-
fen kan under skearpende omstandigheder stige til haefte
eller feengsel i indtil 2 ar. Strafferammen blev i 1993 for-
hgjet fra 1 til 2 ar, fordi man forventede, at dette i sig selv
ville fore til en forhgjelse af bgdeniveauet, som i Danmark
var relativt lavt i forhold til andre lande. Dette skete imid-
lertid ikke. Inden for det omrade, der er omfattet af lov om
sikkerhed til sgs, er strafferammen i de senere ar flere
gange blevet skaerpet, sa den nu gar op til 2 ars feengsel.

62. Indtil 1. juli 2000 har det veeret Miljgstyrelsens opga-
ve at vurdere, om der var tilstreekkeligt grundlag for, at en
sag om et skibs udtgmning af olie i havet skulle anmeldes
til politiet. Styrelsen skulle herved bedgmme, om bevis-
grundlaget for en ulovlig handling var tilstreekkeligt, og
om overtreedelsen kunne anses som forsetlig eller uagt-
som. Miljgstyrelsen har endvidere haft til opgave at anbe-
fale en bgdestgrrelse over for anklagemyndigheden. Sagen
blev herefter sendt til politiet, som selv tog stilling til, om
der var basis for at rejse tiltale eller give et badeforlaeg.
Anklagemyndighedens vurdering af spgrgsmalet om tilta-
lerejsning er typisk foregaet i teet samarbejde med Miljg-
styrelsen, der sidder inde med den miljgfaglige ekspertise,
der er ngdvendig for at kunne bedgmme sager om oliefor-
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urening o.l. | stedet for at indbringe sagen for domstolene
kan anklagemyndigheden foresla, at den pagaldende ved-
tager et bgdeforlaeg, idet sagen sa afsluttes med betalingen
af baden.

63. | henhold til havmiljglovens § 63, stk. 2, kan skibet —
efter at feeldende dom er afsagt — tilbageholdes af tilsyns-
myndigheden eller af politiet pa tilsynsmyndighedens veg-
ne, indtil bader og sagsomkostninger er betalt, eller der er
stillet den negdvendige sikkerhed. Tilbageholdelse er i dis-
se sager et meget steerkt retsmiddel.

C. Domspraksis og anvendte straffesanktioner

64. Der findes ingen domspraksis i Danmark vedrgrende
overtreedelser af havmiljglovens regler om ulovlige olieud-
temninger mv. eller af reglerne i lov om sikkerhed til sgs
om manglende eller mangelfulde olie-, last- eller affalds-
journaler.

En gennemgang af sager om ulovlige olieudtemninger i
perioden 1992-1996, som Miljastyrelsen har foretaget, vi-
ste, at myndighederne i 29 tilfelde havde foretaget en neer-
mere undersggelse med henblik pa at rejse en straffesag,
men at ingen af disse sager blev indbragt for domstolene.
Dette skal ses pa baggrund af, at der alene i 1996 blev
konstateret 172 olieudslip, hvoraf forurenerne i 21 tilfeelde
blev identificeret. Af de 29 tilfeelde vedrgrende 1992-1996
blev sagen i 5 tilfeelde oversendt til flagstaten til videre
foranstaltning (eventuelt retsforfglgning), mens der i 13
tilfelde ikke fandtes anledning til at involvere anklage-
myndigheden i Danmark. | de resterende 11 tilfeelde blev
sagen videresendt til anklagemyndigheden, men kun 3 af
disse sager gav anledning til reaktion over for de pagel-
dende i form af bgdeforleeg. Badeniveauet 13 i starrelses-
ordenen 3.000-5.000 kr. Der var ikke i de 3 sager nogen
sammenhang mellem mangden af udledt olie og bgdens
starrelse.

Miljgstyrelsen har oplyst, at der ikke foreligger noget
samlet statistisk materiale vedrgrende rejste straffesager
og badeforlaeg for tiden efter 1996. Rigsrevisionen kan til-
faje, at der ifglge den seneste opgerelse fra Danmarks Sta-
tistik (december 2000) om overtraedelser af miljglovene i
1999 og de naermest forudgaende ar har veeret i alt 3 over-
treedelser af havmiljgloven i perioden 1997-1999, og at
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baderne 13 pa et meget beskedent niveau. Det foreligger
ikke oplyst, hvorvidt der er tale om sager vedrgrende olie-
udslip. Rigsrevisionen ma pa denne baggrund konstatere,
at der ikke i de senere ar er sket nogen stigning i antallet af
sanktioner, der stadig er yderst beskedent.

65. Det hidtidige system, hvorefter Miljgstyrelsen skulle
indbringe sagen om en formodet ulovlig olieudledning for
anklagemyndigheden (rigsadvokaten), der herefter kunne
foresla badeforlaeg eller rejse sag ved domstolene, alt efter
om den formodede forurener erklarer sig skyldig eller ik-
ke, indeberer, at forberedelsen og gennemfarelsen af en
straffesag typisk vil tage lang tid. Da en veesentlig del af
de ulovlige udledninger sker fra skibe, der ikke anlgber
dansk havn, kan det i praksis veere vanskeligt at foretage
en effektiv retsforfglgning. Med hensyn til udenlandske
skibe har Danmark pa grund af sine traktatmassige for-
pligtelser kun begraensede muligheder for at tilbageholde
skibet under forberedelsen og gennemfgrelsen af straffesa-
gen. For danske skibe er myndighederne ikke bundet af de
samme begransninger, men dog af almindelige proportio-
nalitetsgrundsatninger, der tilsiger, at det kun er tilladt at
tilbageholde skibet, hvor dette er ngdvendigt for at sikre
bevismaterialet, og hvor der i gvrigt er tale om en overtree-
delse af en vis starrelse. Det tidsmaessige aspekt er vigtigt
i disse sager, hvor store gkonomiske interesser ofte star pa
spil, men hvor knapheden pa tid samtidig kan veere et pro-
blem for efterforskningen.

66. Administrative bader, der er et vaesentligt hurtigere og
billigere sanktionsmiddel end domstolspragvelse, kan an-
vendes til afhjeelpning af dette problem. Endvidere har
brugen af administrative bgder den fordel, at der sker en
tidsmassig sammenkadning mellem den ulovlige udled-
ning og sanktionsanvendelsen, hvilket er med til at styrke
den praeventive effekt.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der ikke i den
betragtede periode er sket nogen stigning i antallet af straf-
fede lovovertreedere pa olieforureningsomradet. Det fore-
kommer serligt pafaldende, at antallet af sager, som over-
hovedet er blevet forelagt for anklagemyndigheden, er
lavt, at sager, der er afsluttet med bgdeforlaeg, er mindre
end 1 i gennemsnit om dret, at baderne er bagatelagtige,
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og at der gennem arene ikke er indbragt en eneste sag om
olieforurening for de danske domstole. Dette vidner om
manglende effektivitet hos myndighederne, bade med hen-
syn til identifikation af forurenerne og med retshandha-
velsen pa omradet. De danske myndigheders mindre effek-
tive indsats over for forurenerne af de danske farvande ma
ogsd formodes at have en negativ virkning i praeventiv
henseende.

D. De skeerpede sanktionsregler pr. 1. juli 2000

67. Ved lov nr. 316 af 5. maj 2000 om &ndring af lov om
beskyttelse af havmiljget og lov om sikkerhed til sgs ved-
tog Folketinget enstemmigt de nye regler om administrati-
ve bgder for ulovlig udtemning af olie mv. og en generel
skeerpelse af badeniveauet. De nye regler indeholder hjem-
mel til at anvende administrative bgder og adgang til at fo-
retage administrativ tilbageholdelse af mistenkte skibe
med respekt for reglerne i retsplejeloven. | bemarkninger-
ne til lovforslaget er angivet vejledende (skearpede) bade-
niveauer.

68. Beslutningen om at tilbageholde et skib, udtage olie-
prgver og afslutte en sag med en administrativ bade i til-
feelde af ulovlig udtemning af olie treeffes herefter af den
nye, centrale enhed under Forsvarsministeriet, der ifalge
bemeerkningerne til loven skal rade over juridisk eksperti-
se. Dette skyldes, at behandlingen af disse sager indebz-
rer, at enheden skal tage stilling til, om der overhovedet er
grundlag for at rejse en sag med krav om bgde eller anden
form for sanktion, og om tilbageholdelse af vedkommende
fartgj i det konkrete tilfeelde er ngdvendig. Sadanne vurde-
ringer kraever en dyberegaende, juridisk funderet viden om
beviskrav og sanktionsniveau i denne type sager.

Den centrale enhed blev etableret straks efter ikrafttrae-
delsen af den nye lov pr. 1. juli 2000 og er organisatorisk
placeret i Forsvarskommandoen, idet befgjelserne til at pa-
lzegge administrative bgder mv., som efter havmiljglovens
8 63a var tillagt forsvarsministeren, ved bekendtgarelse nr.
992 af 6. november 2000 blev henlagt til Forsvarskom-
mandoen. Den centrale enhed er bemandet med 2 jurister,
1 officer og 1 assistent i dagtimerne, og i dggnberedskabet
indgar (skiftevis) 9 jurister fra andre dele af Forsvarskom-
mandoens administration. | alt anvendes ressourcer sva-

Side 38



Rigsrevisionen

rende til ca. et personar pa beredskabet uden for normal
arbejdstid. Den centrale enhed ma efter Rigsrevisionens
opfattelse betragtes som verende i en opbygningsfase,
hvor medarbejderne efterhanden ma tilegne sig den for-
ngdne specialistviden.

69. Forudsetningen for, at der kan udstedes en admini-
strativ bade, er, at den pagaldende erkender at veere skyl-
dig i overtreedelsen og erklearer sig indforstaet med, at sa-
gen afgares endeligt med en administrativ bgde. Hvis de
anfarte betingelser ikke er opfyldt, ma sagen pa sadvanlig
vis overdrages til politiet med henblik pa, at anklagemyn-
digheden indbringer sagen for domstolene.

Alt efter forholdets karakter kan det komme pa tale at
indhente retskendelser i forbindelse med tilbageholdelser
eller ransagninger af skibe, ligesom politiets assistance
kan rekvireres. Sadanne beslutninger treeffes ogsa af enhe-
den. Beslutningernes reekkevidde kan veere stor, idet den
danske stat ved en uberettiget beslagleeggelse af et skib ef-
terfalgende kan blive stillet over for et betydeligt erstat-
ningskrav fra rederen.

Den centrale enhed modtager meldingerne om olieud-
slip mv. fra SOK og melder tilbage til denne om de for-
holdsregler, der skal tages. Enheden har desuden et samar-
bejde med rigsadvokaten vedrgrende spegrgsmal om rets-
forfalgning mv. Safremt der er tale om udenlandske skibe,
som forsynder sig, er det enhedens opgave at foranledige
sagen fremsendt via Udenrigsministeriet til behandling og
eventuel retsforfglgning i vedkommende flagstat.

Forsvarskommandoen har oplyst, at i de godt 6 maneder
enheden har fungeret, er vagthavende jurist blevet aktiveret
i alt 8 gange. | 2 tilfelde foranledigede enheden, at der blev
foretaget ransagning pa skibet, men ingen af de pagalden-
de sager farte til, at der blev udstedt en administrativ bade
eller taget retslige skridt. 1 de resterende 6 sager blev der i
5 tilfelde anmodet om havnestatskontrol i naeste ankomst-
havn, mens det sidste tilfeelde vedrgrte udstedelse af pabud
om fjernelse af et skibsvrag indeholdende olie.

70. Rigsrevisionen kan pa baggrund af oplysningerne fra
Forsvarskommandoen om erfaringerne i det farste halvar
efter enhedens etablering konstatere, at der endnu ikke har
veeret en sag under behandling, som er resulteret i en ad-
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ministrativ bgde, eller som er indbragt for domstolene.
Indtil videre er der heller ingen udenlandske skibe, der er
grebet som olieforurener og siden retsforfulgt i den pagel-
dende flagstat.

Forsvarskommandoen har over for Rigsrevisionen til-
kendegivet, at der er etableret et tilfredsstillende samarbej-
de mellem enheden og Rigsadvokaturen, og at enheden i
flere tilfelde har trukket pa Rigsadvokaturens ekspertise
med henblik pa radgivning. Rigsrevisionen finder dette po-
sitivt, men ma samtidig konstatere, at samarbejdet endnu
ikke har givet sig udslag i, at en eneste olieforurener er ble-
vet straffet, hverken administrativt eller ved domstolene.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der ikke i den
betragtede periode er sket nogen stigning i antallet af straf-
fede lovovertreedere pa olieforureningsomradet. Det fore-
kommer seerligt pafaldende, at antallet af sager, som over-
hovedet er blevet forelagt for anklagemyndigheden, er lavt,
at sager, der er afsluttet med bgdeforlaeg, er mindre end 1 i
gennemsnit om aret, at baderne er bagatelagtige, og at der
gennem arene ikke er indbragt en eneste sag om olieforu-
rening for de danske domstole. Dette vidner om manglende
effektivitet hos myndighederne, bade med hensyn til identi-
fikation af forurenerne og med retshandhaevelsen pa omra-
det. De danske myndigheders mindre effektive indsats over
for forurenerne af de danske farvande ma ogsa formodes
at have en negativ virkning i preeventiv henseende.

Rigsrevisionen finder, at der med indfgrelsen af de nye,
skeerpede regler og procedurer er skabt forbedrede rammer
og muligheder for at drage maritime olieforurenere til ansvar
lettere og hurtigere end tidligere. Endnu kan der ikke kon-
stateres en stigning i antallet af bgder eller i badeniveauet.
Virkningen af det nye system kan derfor farst bedgmmes
fuldt ud, nar det har haft mulighed for at virke i nogle ar.

VI.Sammenfatning

71. Rigsrevisionens undersggelse viser, at antallet af kon-
staterede olieforureninger pa havet har veeret betydeligt i
perioden 1995-2000. Den ggede flyovervagning og anven-
delse af satellit har betydet, at forsvaret i 2000 opdagede
godt halvdelen af udslippene, hvor flyovervagningens bi-
drag var meget beskedent indtil 1998. Rigsrevisionens un-
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dersggelse har vist, at overvagningsindsatsen — da andre
fortsat opdager en vasentlig del af olieudslippene — ikke
er organiseret, sa statens fly- og satellitovervagning opda-
ger de forekommende udslip. Undersggelsen har ogsa vist,
at andelen af forurenere, som er blevet identificeret, har
svinget en del i perioden. Identifikationsandelen 1a pa
19 % i 2000. Det er kun i meget fa tilfelde, at det lykkes
at identificere kilden til forureningen.

Forsvaret formoder selv, at ulovlige udledninger for-
trinsvis bliver foretaget i mgrke og usigtbart vejr, men har
ikke hidtil gennemfart natflyvninger. Forsvaret har peget
pa, at der bar ske en optimering af koordineringen mellem
satellit og fly. Det lykkedes ikke under den tidligere lov-
givning at fa gennemfart sager om ulovlige olieudtemnin-
ger ved domstolene, og der er kun vedtaget fa badeforlag.

Ved &ndring af havmiljgloven i maj 2000 blev der bl.a.
adgang til at anvende administrative bgder og indfart for-
hgjede baderammer. Men der er ikke givet bgder efter det
nye system. Virkningen af lovendringen kan endnu ikke
bedgmmes. Antallet af lovovertreedere, der bliver straffet,
er meget beskedent.

72. Rigsrevisionens undersggelse viser, at den samlede
indsats over for olieforureningen pa havet ikke er effektiv.
Det har ikke veeret formalet med undersggelsen at undersg-
ge alternative lgsninger. Sa leenge fly- og satellitovervag-
ningen imidlertid er kernen i det praeventive arbejde mod
olieforurening, er det ngdvendigt at gge effekten betyde-
ligt. At der opdages flere olieforurenere af forsvarets over-
vagning er relativt set uden betydning, sa leenge kilderne til
forureningerne ikke identificeres. Det betyder, at indsatsen
i det nuvaerende system ma organiseret bedre, sa udslippe-
ne opdages sa tidligt, at der kan identificeres betydeligt fle-
re forurenere og straffes langt flere lovovertreedere.

Rigsrevisionen, den 10. april 2001

Morten Levysohn
fg.

/Bjarn Olsen
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Bilag 1
Begrebsforklaring

Eksklusiv gkonomisk zone

Zone ud for landets kyst i hvilken de internationale miljg-
beskyttelsesregler kan handhaeves over for udenlandske
skibe. I juli 1996 blev indfart en zonegraense pa 200 sgmil.

Flagstater

Det land hvor skibet er indregistreret, og hvis retssystem
det er omfattet af.

Helsingfors-konventionen

Helsingfors-konventionen fra 1974, som i Danmark tradte
i kraft den 3. maj 1980, regulerer overvagningen af hav-
miljget i @stersgomradet. | henhold til konventionens re-
kommandationer har Danmark forpligtet sig til at foretage
regelmaessig overvagning af @stersgomradet med fly, der
er forsynet med indikeringsudstyr til brug for dag- og nat-
observationer samt under darlige vejrforhold. Helsingfors
Kommissionen er det besluttende organ under konventio-
nen. Der er herunder nedsat en raekke arbejdsgrupper, bl.a.
Sea-based Pollution Group.

MARPOL-konventionen

MARPOL = Marine Pollution.

Konventionen angiver de retningslinjer og regelsat, som
medlemslandene i FN’s International Maritime Organisa-
tion (IMO) er blevet enige om. Det drejer sig bl.a. om,
hvor store maengder olie, der ma udledes i de sakaldte seer-
lige havomrader. Definitionen af sarlige havomrader er
omrader, hvor det under hensyn til omradets oceanografi-
ske og gkologiske forhold og dets trafik er fundet ngdven-
digt at indfgre serlige bestemmelser til beskyttelse af
havmiljget. | de sarlige havomrader ma der ifalge konven-
tionens regelsaet kun udledes ubetydelige meangder af olie.
Denne mangde ligger under graensen for, hvad der teknisk
kan observeres. Af de danske farvande er @stersgen og
Nordsgen udpeget til serlige havomrader.
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Informationssystemet Sirenac

Sirenac er oprettet i medfar af Paris-memorandummet om
havnestatskontrol. Udenlandske skibe, der ikke lever op til
de internationale konventioners standard, tilbageholdes,
safremt fejlene indebaerer fare for sikkerheden eller fare
for forurening. Nar der konstateres fejl, indberettes disse
til den database, der er oprettet som led i samarbejdet om
havnestatskontrol. Kontrollen gennemfgres, mens skibene
er i havn.

SLAR (Sideway Looking Airborne Radar)

Radar installeret i Gulfstream G-IlI flyene. Radarens an-
tenne er monteret pa langs under flyets krop, sa den kan
anvendes pa begge sider af flyet. Radaren har en effektiv
raekkevidde pa op til 20 sgmil pa begge sider af flyet. Ra-
daren kan ikke registrere olien pa havet, men radarens sig-
naler reflekteres anderledes af havets ujevne overflade,
hvis der er olie pa vandet, og de reflekterede signaler vises
pa radarskaermen som en jeevn hvid/gra flade.

Global Positioning System (GPS)

En GPS-modtager viser til enhver tid, pa hvilken position
flyet er, og pa hvilken position en eventuel forurener be-
finder sig.

Nordtest-metode

Metoden er baseret pa, at der analyseres praver fra savel
forurening som misteenkt kilde, og at det ved sammenlig-
ning af disse analyser kan fastslas, om prgverne er identi-
ske eller ej. Pa baggrund af dette kan forureneren eventuelt
udpeges.

Backtracking

Backtracking er et modelverktgj, som ved hjelp af meteo-
rologiske data om vind-, strem- og tidevandsforhold kan
anvendes til beregning af en oliepgls beveegelse pa hav-
overfladen og til at forudsige, hvor den har befundet sig pa
et vilkarligt tidspunkt tilbage i tiden, og dermed hvor et
udslip kan veere sket. Modeller under betegnelsen drivmo-
deller er ogsa backtracking-modeller.
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