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NOTAT TIL STATSREVISORERNE, JF. RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 27. november 2017
Statsrevisorernes beretning nr. 24/2016 om undervisning og aktivering af asyl-
ansggere RN 309/17

Udlendinge- og integrationsministerens redegorelse af 30. oktober 2017

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som udleendinge- og integrationsmini- SagSfOflﬂblfor en storre
steren har ivaerksat og vil ivaerksaette som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og be- undersogelse

retningens konklusioner. _
Beretning

Udlaendinge- og integrationsministeren oplyser, at Udlaendingestyrelsen er enig i, at ¢

der ikke har veeret tilstreekkelig dokumentation for undervisnings- og aktiveringstilbud,
og at styrelsens tilsynsmodel ikke har veeret god nok. Udlaendinge- og Integrations- § 18, stk. 4-notat

ministeriet vil fremadrettet tydeliggere kravene til dokumentation over for operatgrer-
ne, som driver asylcentrene, og har udarbejdet et forbedret tilsynskoncept. Ministe- ¢

riet har desuden etableret en ny tilsynsenhed.
fortsat(te) notat(er)
Ministeren bemeerker samtidig, at den utilstraekkelige dokumentation ikke er ensbety-
dende med, at der generelt er grundlag for at konkludere, at operatererne ikke har
overholdt deres forpligtelser i forhold til indhold og omfang af undervisnings- og akti-
veringstilbuddene. Rigsrevisionen skal bemaerke, at det er ministeriets ansvar, at ope-
ratgrerne lever op til geeldende regelsaet, og at ministeriet derfor ber veere i stand til

Du kan leese mere om
at dokumentere dette. forlgbet og de enkelte step

pa www.rigsrevisionen.dk

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Udlzendinge- og Integrationsministeriets arbejde med at tydeliggere krav til ope-
ratgrerne.

e Udleendinge- og Integrationsministeriets tilsyn med operatarernes levering af til-
bud om undervisning og aktivering til asylans@gerne, herunder om ministeriet far
skabt et bedre overblik over og har dokumentation for, om operatgrerne leverer
den undervisning og aktivering, som de er forpligtede til gennem kontrakten med
Udlaendingestyrelsen.

o Udlaendinge- og Integrationsministeriets indsats for at sikre, at udlaendingelovens
krav til kontrakter med asylansggere bliver fulgt, dvs. krav om, at kontrakterne bli-
ver udarbejdet, Isbende opdateret og har et fyldestgerende indhold.



l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i september 2017 en beretning om undervisning og aktivering af
asylansggere. Beretningen handlede om Udlaendinge- og Integrationsministeriets levering
af tilbud om undervisning og aktivering til asylansggere gennem operatgrerne, som driver
asylcentrene. Undervisningen og aktiveringen skal bl.a. bidrage til at skabe forudseetnin-
gerne for en vellykket integration og lette en tilbagevenden til hjemlandet for de asylansg-
gere, som far afslag pa ophold.

Vi undersggte, om Udleendingestyrelsen havde sikret en tilfredsstillende styring af og op-
felgning pa operatgrernes levering af undervisning og aktivering til asylansagere, og om
asylansggerne fik de tilbud om undervisning og aktivering, som de skulle ifglge Udleendin-
gestyrelsens kontrakt med operatgrerne.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende at Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet ikke i tilstreekkelig grad havde sikret, at voksne asylansggere
fik tilbudt den undervisning og aktivering, som de skulle ifglge udleendingeloven. Statsreviso-
rerne bemaerkede, at dette er et problem bade for den enkelte asylansgger og for den inte-
grationsindsats, kommunerne efterfglgende skal yde til de asylansggere, der far opholdstilla-
delse.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af udlandinge- og integrationsministerens redegeorelse

Udlazndingestyrelsens styring af og opfelgning pa operaterernes ydelser

5. Statsrevisorerne bemaerkede, at Udleendingestyrelsens styring af og opfalgning pa ope-
ratgrernes levering af undervisning og aktivering har veeret utilstraekkelig. | perioden 2013-
2016 har Udleendingestyrelsen stort set ikke kontrolleret overholdelse af kontrakten med sty-
relsen, dvs. om operatgrerne har leveret den undervisning og aktivering, der var aftalt og
betalt for.

6. Udleendinge- og integrationsministeren oplyser, at Udlaendingestyrelsen er enig i, at der
ikke har veeret tilstraekkelig dokumentation for de tilbud om undervisning og aktivering, der
er blevet leveret til asylansggerne i undersggelsesperioden. Styrelsen har ikke stillet til-

straekkelige krav til, hvordan operatgrerne skulle registrere leveringen af ydelser pa under-
visnings- og aktiveringsomradet. Operatgrernes registreringspraksis har pa den baggrund
ikke muliggjort en fyldestg@rende kontrol pa omradet. Styrelsen vil fremover tydeliggare le-
veringskravene i operatgrkontrakterne og stille krav til en mere systematisk dokumentation
for operatgrernes levering af undervisning og aktivering til asylans@gerne.

Ministeren oplyser, at Udlaendingestyrelsens tidligere tilsynsmodel ikke har vaeret god nok.
Styrelsen pabegyndte derfor i 4. kvartal 2016 udarbejdelsen af et nyt koncept for tilsynet
med indkvarteringsoperatgrerne. Med det nye tilsynskoncept gennemfares hyppigere tilsyn
med alle indkvarteringsoperatarer, ligesom styrelsen ggr brug af tilsynsmetoder, der har til
formal at sikre et st@rre indblik i operatgrernes opgavevaretagelse. Styrelsen har i forlaen-
gelse heraf etableret en ny tilsynsenhed, som har ansvaret for at koordinere alle styrelsens
tilsynsopgaver pa indkvarteringsomradet.

7. Rigsrevisionen finder det positivt, at Udleendinge- og Integrationsministeriet vil tydelig-
gore kravene til operatagrerne, herunder kravene til dokumentation. Det er ligeledes posi-
tivt, at ministeriet har styrket tilsynsindsatsen og dermed far et starre indblik i operatgrer-
nes opgavevaretagelse. Rigsrevisionen vil fortsat felge ministeriets arbejde med at tydelig-
gere kravene til operatgrerne og ministeriets tilsyn med operatgrernes levering af tilbud om
undervisning og aktivering til asylansggerne.



Tilbud om undervisning og aktivering til asylansggere

8. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende at Udlaendinge- og Integrationsministeriet ikke
i tilstreekkelig grad havde sikret, at voksne asylansggere fik tilbudt den undervisning og ak-
tivering, som de skulle ifglge udleendingeloven. Statsrevisorerne bemeerkede endvidere, at
der i Rigsrevisionens undersggelse er indikationer p4, at ca. halvdelen af asylansagerne har
faet tilbudt for fa timers undervisning. Seerligt deltager kvinder med mindre barn og asylan-
sggere over 60 ar ikke i undervisningen.

9. Udleendinge- og integrationsministeren oplyser, at situationen pé& indkvarteringsomradet
var helt ekstraordinzer i store dele af undersggelsesperioden. Udleendingestyrelsens og ope-
ratgrernes primeere fokus var — som fglge af det meget store antal asylans@gere — pa at
skaffe asylansggerne tag over hovedet og mad pé& bordet snarere end at sikre dokumenta-
tion af driften.

Ministeren bemaerker desuden, at den utilstreekkelige dokumentation ikke er ensbetydende
med, at der generelt er grundlag for at konkludere, at operatgrerne ikke har overholdt deres
forpligtelser i forhold til indhold og omfang af undervisnings- og aktiveringstilbouddene.

| forhold til undervisning og aktivering til kvinder med bgrn under 3 ar papeger ministeren, at
der ikke er afsat midler pa finansloven til etablering af pasningstilbud til bgrn under 3 ar. Det
betyder, at der i praksis vil veere en del situationer, hvor det ikke er muligt for indkvarterings-
operatgrerne at tilbyde alle foreeldre til bern under 3 ar et relevant undervisningstilbud, bl.a.
som fglge af, at tilbuddet skal veere rentabelt og kunne etableres inden for den afsatte takst.

For sa vidt angar asylansggere over 60 ar bemaerker ministeren, at der i bekendtggrelsen
om undervisning og aktivering af asylans@gere ikke er fastsat en gvre greense for deltagel-
se i undervisning og aktivering. Udlaendingestyrelsen har dog oplyst, at der er en mange-
arig praksis for, at aldersgraensen for deltagelse i undervisning og aktivering fglger alders-
greensen for deltagelse i udfegrelsen af nedvendige opgaver, som i bekendtggrelsen er fast-
sat til 60 ar.

Ministeren oplyser, at Rigsrevisionens bemeerkninger indgar i det allerede igangsatte arbej-
de med at revidere den geeldende bekendtggrelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning
og aktivering m.v. af asylansggere m.fl., som aendret ved bekendtggrelse nr. 438 af 1. maj
2013.

10. Rigsrevisionen anerkender, at driften af asylcentre er en vanskelig opgave i ar med sto-
re udsving i antallet af asylansggere, som det var tilfaeldet i dele af undersggelsesperioden.
Rigsrevisionen skal bemeerke, at det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets ansvar, at
operatgrerne lever op til geeldende regelseet, og at ministeriet derfor bgr veere i stand til at
dokumentere dette. Rigsrevisionen forventer, jf. udlaendingeloven, at ministeriet sikrer, at
alle asylansggere, herunder ogsd mgdre med bgrn i alderen 1-2 ar og asylansggere over

60 ar, far tilbudt undervisning, medmindre der er szerlige grunde til, at dette ikke er muligt.

Rigsrevisionen vil fortsat falge, om ministeriet far skabt et bedre overblik over og har doku-
mentation for, om operatgrerne leverer den undervisning og aktivering til asylansggerne,

som de er forpligtede til gennem kontrakten med Udlaendingestyrelsen.

Kontrakter mellem asylansoger og operator

11. Statsrevisorerne bemeerkede, at operatgrerne kun i ét tilfeelde ud af en stikprave pa 95
asylansggere kunne fremvise en kontrakt med en asylansager, som levede op til reglerne.
Udlaendinge- og integrationsministeren har ikke saerskilt forholdt sig til Statsrevisorernes be-
meerkning om mangelfulde kontrakter med asylansa@gere.

12. Operatgrerne skal ifglge udleendingeloven udarbejde en kontrakt med alle asylansage-
re over 18 ar, hvor bl.a. tilbud om undervisning og aktivering skal fremgé. Flere operatgrer
papegede, at kravene til disse kontrakter, herunder den Igbende opdatering af dem, var me-
get administrativt kraevende.



13. Rigsrevisionen vil fortsat falge Udlaendinge- og Integrationsministeriets indsats for at
sikre, at udlaendingelovens krav til kontrakter med asylansggere bliver fulgt, dvs. krav om,
at kontrakterne bliver udarbejdet, Isbende opdateret og har et fyldestgarende indhold.

Lone Stram



