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Statsrevisoratet har ved skrivelse af 1. februar 2005 sendt Statsrevisorernes beretning nr. 8 2004

om Helsinki-konventionens bestemmelser om forurening af havmiljget. | forleengelse heraf

fremsender jeg hermed min redeggrelse for de overvejelser og foranstaltninger, som beretningen

giver anledning til inden for mit ressortomrade. Et eksemplar af redeggrelsen er ligeledes sendt il

Rigsrevisoren.

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen vurderer, at danske myndigheder har sikret,

at en raekke tiltag til forbedring af navigationsforholdene er sat i veerk.

Jeg har ligeledes noteret mig, at Rigsrevisionen vurderer, at de danske myndigheders

foranstaltninger, som skal sikre et beredskab, der vil veere i stand til effektivt at kunne bekeempe

en forurening, bar udvikles yderligere. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at Forsvarsministeriet i

2004 udpegede havmiligomradet som et af departementets fem indsatsomrader i 2005. Dette

indebeerer blandt andet, at Forsvarsministeriet har taget initiativ til:

« at der udarbejdes en risikoanalyse for havmiljget, herunder risikoen for kemikalieforureninger og
udviklingen i skibsfarten som fglge af den forggede udskibning fra olieudskibningshavnen i
Primorsk og den generelt stigende olietransport gennem danske farvande,

« at der gennemfgres en fornyet kapacitetsundersggelse af det samlede havmiljgberedskab pa
baggrund af risikoanalysen, herunder undersgges mulighederne for at nyttiggare gvrige statslige
og private ressourcer i havmiljgberedskabet samt internationalt samarbejde, samt

« at havmiljgberedskabsplanen pa denne baggrund revurderes.

Jeg vil gerne understrege, at regeringen og Forsvarsministeriet allerede har iveerksat en raekke
initiativer for at forbedre beskyttelsen af havmiljget mod forureninger fra skibstrafikken.

Indsatsen for en gget beskyttelse af havmiljget mod forurening fra skibstrafikken i danske
farvande omfatter fgrst og fremmest forebyggelsesinitiativer for at undga forureningsulykker og -
katastrofer. Forebyggelsesindsatsen er szerdeles vigtig, da alle forureninger pa havet realistisk set
vil give en negativ effekt pa havmiljget, uanset hvor mange ressourcer der saettes ind i
forureningsbekeempelsen. Forebyggelsen af forurening af havmiljget haenger derfor snaevert
sammen med statens bestraebelser pa at hgjne sejladssikkerheden i de danske farvande. Dette
arbejde er intensiveret, efter at regeringen i august 2003 gennem sit supplerende
regeringsprogram tog initiativ til, at sejladssikkerheden i danske farvande skulle gges gennem
nedseettelsen af et tvaerministerielt udvalg med deltagelse af de relevante myndigheder
vedrgrende sejladssikkerhed og havmiljg. Udvalget skulle bl.a. undersgge mulighederne for gget
anvendelse af lodser og en styrkelse af overvagningen af sejladssikkerheden gennem de danske
farvande.

Udvalgets rapport resulterede i maj 2004 i, at regeringen vedtog en handlingsplan for
gennemfgrelsen af en raekke af de forslag, som udvalget havde peget pa. Handlingsplanen
omfatter blandt andet vaesentlige initiativer som kontinuerlig elektronisk identifikation og
overvagning af skibstrafikken i danske farvande ved hjeelp af et automatisk identifikationssystem
samkgrt med et udbygget kystradarsystem, anrab af alle starre skibe om forhold vedrgrende



anvendelse af lods, sejladssikkerhed og havmiljg, nar de bevaeger sig ind i dansk farvand,
igangseettelse af projekter til udvikling af landbaseret sejladsvejledning og landbaseret lodsning
samt initiativer til gget anvendelse af lodser.

Udover de ressourcer, der blev ressortoverfart fra Miljgministeriet til Forsvarsministeriet den 1.
januar 2000 i form af blandt andet dedikerede miljgskibe og gkonomiske midler til
havmiljgflyvninger, omfatter havmiljgberedskabet i dag ogsa deltagelse af andre skibe fra
sgveernet og hiemmevaernet. Hjiemmeveernet er saledes i gang med at indfare nye og starre
fartgjer, der har en forbedret kapacitet til forureningsbekaempelse. Som led i aftalen om forsvarets
ordning 2005-2009 tilfares hjemmevaernet yderligere sddanne starre fartgjer, ligesom der
indkgbes miljgmateriel til disse. Hertil kommer internationalt samarbejde i form af f.eks. sub-
regionale aftaler.

Det er pa den baggrund min opfattelse, at der igennem leengere tid har veeret fokus pa
havmiljgomradet, og at Forsvarsministeriet med de ovenfor anfarte initiativer vil kunne tage endnu
bedre hand om havmiljget i fremtiden.

Jeg vil i det fglgende forholde mig til de enkelte punkter i Rigsrevisionens bemaerkninger
vedrgrende behovet for at udvikle beredskabet yderligere.

Beredskabsplan

Rigsrevisionen anfarer ved pkt. 104, at Sgveernets Operative Kommando bgr udbygge
beslutningsdia-gram-met i beredskabsplanen ved, at de i beslutningsdiagrammet anfgrte situ-ationer
beskrives naermere. Forsvarskommandoen har oplyst, at Sgvaernets Operative Kommando har
udarbejdet sakaldte "duty-guides”, hvori de enkelte situationer beskri-ves neermere. "Duty-guides”
kan betragtes som operationaliserede retningslinier for, hvor-dan de konkrete si-tu-ationer skal
handteres internt i Sgvaernets Operative Kommandos operationsrum. Sgvaernets Operative
Kommando overvejer p.t., hvorledes relevante dele af disse "duty guides” kan indga i
beredskabsplanen.

Rigsrevisionen anfagrer i pkt. 110, at den finder, at andre myndigheder burde veere omtalt i
beredskabsplanen. | forbindelse med den kommende revurdering af beredskabsplanen vil
spgrgsmalet om andre myndigheder blive medtaget.

Kemikalieforureningsbekaeempelse

Rigsrevisionen anfgrer ved pkt.106, at Forsvarskommandoen har oplyst, at bestemmel-serne om
kemikalieforureningsbekeempelse ikke skal falges. Det anfares endvidere i pkt. 114, at forsvaret
ikke har medtaget Helsinki-konventionens anbefalinger vedrgrende
kemikalie-forureningsbekeempelse i beredskabsplanen. Rigsrevisionen er af den opfattelse, at
beredskabspla-nen bgr udbygges med dette.

Jeg er enig i, at der ikke i dag er naevneveerdig kapacitet til bekeempelse af forurening med
ke-mikalier.

Bekeaempelse af kemikalieforurening til s@s er en meget kompliceret operation, hvis udfald
afhaenger af mange faktorer. Forsvarskommandoen har oplyst, at Tyskland for nuveerende er det
eneste land i @stersg-omradet, der har en decideret kapacitet til bekeempelse af
kemikalieforurening.

Som en del af de lgbende bestraebelser pa at videreudvikle havmiljgom-radet, over-ve-jer forsvaret



spgrgsmalet om bekaempelse af kemikalieforurening pa savel nationalt som internationalt plan.
Forsvaret stgtter blandt andet de igangveerende bestreebelser i EU vedrgrende anskaffelse af
feelles ka-pacitet til forureningsbekaempelse til sgs. Den feelles europeeiske kapacitet er
indled-ningsvis primeert en kapacitet til bekeempelse af olieforurening. Som fglge af at hovedparten
af landene inden for EU mangler kapacitet til bekeempelse af kemika-lieforurening, er det
vurderingen, at faelles finansiering af en sadan kapacitet vil vaere en brugbar lgsning for mange
lande.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at der ikke i dag pa europeeisk plan i starre omfang
eksisterer et egentligt beredskab til beksempelse af kemikalieforureninger af havmiljget.

| forbindelse med den kommende risikoanalyse for havmiljget, hvis udarbejdelse
Forsvarsministeriet i gjeblikket er ved at forberede, vil risikoen for kemikalieforureninger blive
undersggt. | forleengelse heraf vil der som naevnt blive foretaget en fornyet
kapacitetsundersggelse, og pa baggrund af denne vil beredskabsplanen blive revurderet.
Generel kapacitet pad miljgomradet

Rigsrevisionen anfarer i pkt. 107 og pkt.114, at forsvaret allerede ved ressortoverfgrslien i 2000,
eller umiddelbart efter ulykken i Kadetren-den, burde have gennemfgrt en analyse af den samlede
kapacitet pa havmiljgomradet.

Som ovenfor anfart overtog forsvaret varetagelsen af hav-miljgopgaven i ar 2000 fra
Miljgministeriet. Denne overfgrsel skete til aktuelt beslut-tede niveau. Det danske
havmiljgberedskab blev dimensioneret forud for dette tidspunkt, og blev di-mensioneret ud fra
starrelsen af de skibe, der besejler danske farvande sammenholdt med starrelsen af et realistisk
udslip, dvs. en malsaetning om at kunne bekaempe et udslip pa 10.000 tons olie.

Dansk farvandsgeografi seetter begraensninger for stgrrel-sen af de skibe, der kan passere de
danske streeder og dermed besejle @ster-sgen. Ved en kollision i danske farvande vil der typisk
opsta skader pa en vingetank. P& den star-relse skibe, der besejler @stersgen, vil en vingetank
maksimalt indeholde 10.000 tons olie, hvorfor et udslip af den starrelse blev lagt til grund for
dimensioneringen af kapaciteten. Pa trods af at bade antallet af passerende skibe og de
passerende ski-bes starrelse er steget, sa er stgrrelsen af en typisk vingetank ikke aget.
Sgveernets Operative Kommando nedsatte i 2002 en intern arbejdsgruppe be-nsevnt
"Arbejdsgruppe vedrgrende fremtidig maritim kapacitet til forureningsbekaempel-se til s@s”.
Formalet med denne arbejdsgruppe var at udarbejde en analyse af det fremadrettede behov for
nyt materiel til vareta-gelsen af havmiljgopgaven, herunder et senere erstatningsbyggeri for de
nuveerende miljgskibe. Rapporten skal ses i sammenhaeng med en tilsvarende rapport om
erstatningsbyggeri for de nuveerende isbrydere og muligheden for at anskaffe flerformalsskibe
med savel forurenings- som isbrydningskapacitet til erstatning for de nuvaerende miljgskibe og
isbrydere. Jeg har modtaget rapporterne fra disse arbejdsgrupper, og de forelgbige konklusioner
herfra vil i relevant omfang indga i Forsvarsministeriets fremadrettede arbejde med en fornyet
kapacitetsundersggelse af det samlede havmiljgberedskab.

Jeg har taget Rigsrevisionens bemeerkninger til efterretning. Som naevnt vil Forsvarsministeriet
foretage en opfalgende kapacitetsundersggelse.

Risikoanalyse



| beretningen forholder Rigsrevisionen sig til den af Sgfartsstyrelsen og Farvandsvaesnet i 2002
udfeerdigede risikovurdering af sejladsforholdene i danske farvande. Rigsrevisionen anfgrer i pkt.
109 og pkt. 114, at Forsvarsministeriet bgr udarbejde en ny risikoanalyse.

Jeg har taget Rigsrevisionens kritik til efterretning og har som naevnt taget initiativ til, at der nu
bliver udarbejdet en ny risikoanalyse for havmiljget, som ogsa vil medtage den kendsgerning, at
der i 2002 blev abnet en ny stor udskibningshavn for olie i Primorsk i Rusland.

Placering af statens miljgskibe

| beretningen forholder Rigsrevisionen sig til placeringen af statens miljgskibe i forhold til det
nationale indsatsomrade. Rigsrevisionen anfgrer i pkt. 112, at bekaem-pelse af olie-forurening i de
geografiske yderomrader kan veere vanskelig, idet miljgskibene ikke kan na frem i tide.

Jeg er enig i, at statens miljgskibe ikke kan na frem til hele det danske ansvarsom-rade inden for
de anbefalede tidsrammer. Forsvarskommandoen har imidlertid oplyst, at Forsvarskommandoen
0og Sgveernets Operative Kommando ved et mgde med Rigsrevisionen den 27. oktober 2004
henledte Rigsrevisionens opmeerksomhed pa, at forsvaret foruden statens miljgskibe kan treekke
pa Marinehjemmevaernet savel som international assistance. Derudover er to af sgvaernets
Standardflex-300 skibe permanent udrustede med miljgcontainere, som indeholder
flydespeerringer. Disse enheder indgar pa skift i farvandsovervagningen og bidrager dermed til
havmiljgberedskabet. Herudover giver Hel-sinki-konventionen mulighed for, at reaktionstider kan
handteres med sub-regionale aftaler.

Det er min opfattelse, at der ikke er noget til hinder for, at et nationalt ansvar for bekeempelse af
en olieforurening kan suppleres med udenlandsk assistance i medfgr af sub-regionale
samar-bejdsaftaler. Beretningen inddrager ikke disse forhold.

Beretningen refererer i pkt. 112 og pkt. 114 specielt til mulighederne for at gen-nemfgre en
forureningsbekeempelse i Nordsgen. Nordsgen er ikke en del af Helsinki-konventionens
geografiske omrade, men jeg kan oplyse, at der for Nordsgen geelder de samme betragtninger
som anfgrt ovenfor. Hertil kommer, at der specielt for Vadehavet eksisterer et uformelt samarbejde
med ci-vile operatg-rer, hvis kapacitet kan indseaettes i en given situation.

Endvidere kan jeg oplyse, at forsvaret er i feerd med at undersgge mulighederne for at etablere et
samarbejde med det olieberedskab, som er oprettet i forbindelse med olieudvindingen i Nordsgen.
Der pagar for naerveerende draftelser mellem forsvaret og de relevante beredskabsstillere om
indgaelse af et sddant samarbejde.

Ud fra en samlet vurdering er det min opfattelse, at der er vanskeligheder forbundet med at na
frem til hele det danske ansvarsomrade inden for de anbefalede tidsrammer. Men det behgver
ikke ngdvendigvis at gare forureningsbekaempelsen i de geografiske yderomrader for
vanskeligere, idet der er mulighed for at anvende marinehjemmeveernets fartgjer, ligesom der kan
treekkes pa international assistance. Som tidligere naevnt er Forsvarsministeriet i feerd med at
forberede udarbejdelsen af en risikoanalyse for havmiljget og vil derefter foretage en
kapacitetsundersggelse. Spargsmalet om overholdelsen af de anbefalede tidsrammer vil indga
som en naturlig del i denne undersggelse.

Bekaempelse i magrke

Beretningen anfgrer i pkt. 112, at forsvarets miljgfartgjer ikke kan be-keempe olieforurening i



mgarke.

Forsvarskommandoen har oplyst, at der for nuveerende ikke eksisterer udstyr, der kan anvendes
til ef-fektiv bekeempelse af olieforurening i mgrke. Forsvaret er involveret i udvikling af en sen-sor,
der muligvis, nar den er faerdigudviklet, kan bibringe en sadan kapacitet. Forsvaret fglger
derud-over gene-relt udviklingen pa omradet.

Spgrgsmalet om bekeempelse i mgrke vil indga i Forsvarsministeriets kommende
kapacitetsundersggelse.

@velser i forureningsbekeempelse

Beretningen forholder sig til sdvel den nationale som den internationale gvelsesaktivi-tet.
Beretningen anfgrer i pkt. 117 og pkt. 119, at hovedparten af samar-bejdsgvelserne gennemfares i
den gstlige del af de danske farvande samt, at der ikke gennemfares gvel-ser i vintermanederne.
Rigsrevisionen anbefaler derfor, at samarbejds-gvelserne gennemfares gen-nem hele aret.
Forsvarskommandoen har oplyst, at S@veaernets Operative Kommando planlaegger at gennemfare
de nationale samarbejdsgvelser hen over hele aret med undtagelse af perioden fra december til
fe-bruar. Arsagen til at denne periode friholdes for gvelsesaktivitet er primeert, at vejret i disse
perioder ofte vil medfare, at planlagte gvelser ma aflyses, hvorved veaerdifuld gvelsestid for-spildes.
Det er pa det foreliggende grundlag min opfattelse, at Helsinki-konventionens anbefaling om, at
der regelmaessigt afholdes feellesgvelser overholdes.

Overvagning af havmiljget

Beretningen forholder sig til effekten af den danske flybaserede overvagning af havmil-jget.
Rigsrevisionen anfarer i pkt. 16, pkt. 122 og pkt.129, at som fglge af at flyvningerne ikke er jeevnt
fordelt hen over aret er der en forgget risiko for at faerre olieudslip bliver opdaget.
Forsvarskommandoen finder, at sandsynligheden for at opdage olieudslip set pa arsbasis ma
veere den samme uanset tidspunktet for flyvningernes gennemfgrelse.

Ud fra Helsinki-konventionens anbefaling om at der skal veere en flyovervagning af @stersgen, er
det min opfattelse, at forsvaret fuldt ud lever op til dette krav. Hertil kommer, at der udover
flyovervagningen foretages satellitovervagning. Endelig falger det af havmiljglovens § 38, stk. 2, at
alle skibe og luftfartgjer skal indberette konstateringer af forurening.

Havnestatskontrol

Beretningen forholder sig til begrebet havnestatskontrol, herunder muligheden for be-gae-ring af
havnestatskontrol som bevissikring i udlandet. Rigsrevisionen anfgrer i pkt. 17, pkt. 134, pkt. 135
0g pkt. 136, at det findes uheldigt, at der har hersket uklarhed mellem forsvaret og
Sgfartsstyrelsen om procedurerne for undersggelse og indsamling af beviser i udlan-det.

Som anfgrt i beretningen blev der indgaet en aftale mellem Forsvarsministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet om en ansvarsfordeling pa det maritime omrade. Jeg skal i den forbindelse
anfare, at den indgaede aftale beskriver en mal-seetning, og Forsvarskommandoen og
Sofartsstyrelsen er for nuveerende i feerd med at gennemfgre den kon-krete udmgntning af aftalens
indhold, hvilket bl.a. forudseetter overfarsel af kompetence fra Sgfartsstyrelsen til Sgveernets
Operative Kommando. Det af Rigsrevisionen papegede problem ma pa denne baggrund anses for
lgst.

Ulykken i Kadetrenden



Beretningen har forholdt sig indgaende til havariet i Kadetrenden den 29. marts 2001, hvor
tankskibet BALTIC CARRIER kolliderede med fragtskibet Tern gst for Falster. Rigsrevisionen har
anvendt dette havari som "case study” med henblik pa at undersgge, hvordan bered-skabet
virkede i et konkret tilfaelde.
Generelt beredskab ved Baltic Carrier
Rigsrevisionen anfarer, at beredskabet ved Baltic Carrier ikke var fuldt tilstraekkeligt, og at
bekeempelsen af forureningen kunne have veeret gennemfart mere effektivt.
Jeg har taget dette til efterretning.
Informationsniveau
Rigsrevisionen anfarer i pkt.139, at det eksisterende informationsni-veau om bekeempelse af tung
fuelolie pa havet og forurening i lavvandede omrader var utilstraekkeligt.
Forsvarskommandoen har tidligere meddelt Rigsrevisionen, at der efter Forsvarskommandoens
opfattelse var adgang til den forngdne ekspertise, samt at den blev anvendt i forhold til det
skgnnede behov.
Forsvarskommandoen oplyser desuden, at der er blevet fulgt op pa at hgjne og sprede
vidensniveauet i forhold til bekaempelse af forurening med tung fuelolie pa havet og i lavvandede
omrader i form af blandt andet de udarbejdede operationaliserede interne retningslinier, hvorfra
relevante dele vil blive indarbejdet i beredskabsplanen.
Der er sdledes allerede ivaerksat tiltag med henblik pa at udbedre det af Rigsrevisionen nzevnte
problem.
Koordinering af statslig plan med beredskabsindsatsen pa land
Rigsrevisionen anfarer i pkt. 143, at den statslige plan ikke var koor-dineret med
beredskabsindsatsen pa land. Jeg skal hertil bemeerke, at Saveernets Operative Kommando
efterfglgende har udarbejdet en ny beredskabsplan, der tager hgjde for denne problemstilling.
Opsamlet maengde olie
Rigsrevisionen anfarer i pkt. 145 og pkt. 146 at pa trods af, at det samlet lykkedes at opsamle 90
% af den spildte olie efter Baltic Carrier's havari, blev mindre end 50 % af olien opsamlet pa abent
hav. Rigsrevisionen anfgrer i sine bemaerkninger, at bekeempelsen af forureningen kunne have
veeret gennemfart mere effektivt, da kun en del af olien blev opsamlet pa abent hav.
Forsvarskommandoen har oplyst, at de tidligere har henledt Rigsrevisionens opmaerksomhed pa,
at en opsamlet maengde olie pa 50 % er langt over international standard, idet der ved starre
olieudslip sjeeldent opsamles mere end 10 til 15 % olie pa havet.
Jeg skal derudover anfgre, at Helsinki-konventionen ikke opstiller retningsliner for eller
an-befa-lin-ger om, hvor stor en andel af et olieudslip, der skal opsamles pa havet.
Overholdelsen af tidsfrister ved alarmering
Rigsrevisionen anfarer i pkt. 148 til 158, at Sgveernets Operative Kommando i forbindelse med
Baltic Carrier havari udelukkende var i stand til at overholde en enkelt af de tids-frister, der er
anfart i Helsinki-konventionens anbefaling 11/13. Alene den indledende 2 timers frist blev
overholdt. 6 timers fristen og 12 timers fristen blev ikke overholdt som fglge af de vejrmaessige
forhold pa havaritidspunktet. Jeg har taget dette til efterretning.

Med venlig hilsen



Sgren Gade
Ekstern:
Rigsrevisionen



