SKATTEMINISTERIET
Den 9. februar 2006
Skatteministerens redeggrelse for Statsrevisorernes beretning nr. 2/05 om ToldSkats
indsats mod sort gkonomi

Rigsrevisionens undersggelse konkluderer, at ToldSkat fra 2004 har taget en raekke veesentlige
initiativer i brug for at styrke indsatsen mod sort gkonomi.

Der er, som det ogsa fremgar af Rigsrevisionens beretning, stor usikkerhed forbundet med
malingen af den sorte gkonomi. Men under alle omsteendigheder har den sorte gkonomi et sa
stort omfang, at regeringen har fundet det ngdvendigt at iveerksaette en saerlig indsats herimod.
Indsatsen udmgnter sig primeert i indsatsstrategien og i et teet tvaerministerielt samarbejde i form
af fair play-initiativerne. Indsatsstrategien og fair play-initiativerne uddybes i det fglgende sammen
med en raekke andre initiativer.

Indsatsstrategien

Rigsrevisionen fastslar, at ToldSkats indsatsstrategi fra 2004 falger Rigsrevisionens model for god
praksis.

Det overordnede mal med strategien er at gge antallet af borgere og virksomheder, som af sig
selv overholder reglerne.

Efter indsatsstrategien, ydes der service til borgere og virksomheder, som gnsker at holde sig
inden for loven. Der gennemfgres ligeledes malrettet kontrol hos dem, som bevidst omgar
reglerne.

Den 1. november 2005 fusionerede ToldSkat og de kommunale skatteforvaltninger til SKAT. Den
fusionerede organisation har helt nye muligheder for at tilretteleegge og differentiere indsatsen
over for borgere og virksomheder.

SKAT har udarbejdet en ny indsatsstrategi for det samlede SKAT, som ligger teet op ad
indsatsstrategien for ToldSkat. Rigsrevisionens anbefalinger om at inddrage nye virkemidler for
nedbringelsen af omfanget af den sorte gkonomi, er indgaet i dette arbejde. Det drejer sig bl.a. om
at prioritere kontrolindsatsen ved hjeelp af brancheanalyser. Herunder at den arlige indsatsplan
baseres pa metodiske risikoanalyser og overvagning af udviklingen.

For yderligere information om indsatsstrategien se bilag 1 (fas i ministeriet).

Indsatsplanen til udmgntning af indsatsstrategien

For 2006 er der udarbejdet en indsatsplan, som udmgnter indsatsstrategien i praksis.
Indsatsplanen tager udgangspunkt i en raekke udvalgte fokusomrader, heriblandt sort gkonomi og
sort arbejde.

SKAT vil i den sammenhaeng foretage to malrettede undersggelser for at belyse omfanget af
underdeklarationen. Dette gares med henblik pa at fastsaette sigtelinjer for nedbringelse af
omfanget af den sorte gkonomi. Som seerligt indsats vil der blive gennemfart initiativer, som har
fokus pa brancherelaterede problemstillinger.

Endvidere vil der blive foretaget en undersggelse af, i hvilken grad de danske momsregler omgas i
forbindelse med greensehandel med udvalgte varegrupper.

Indsatsplanen 2006 er et overgangsprodukt til fremtidige mere sammenhaengende indsatsplaner.



Ambitionen er, at indsatsen i det kommende ar fremover beskrives med afseet i en redegarelse for

det forgangne ars service- og kontrolerfaringer. Denne fremstillingsform forudseetter dog til dels, at

der med Finansministeriet aftales ét samlet maltal for den fusionerede organisation. — Et samlet

maltal som i stgrre grad gar det muligt fleksibelt at tilretteloeegge malrettet service- og

kontrolindsats i forhold til den enkelte virksomheds samlede portefalje. Der er i SKAT udarbejdet

et forslag til ét samlet pointmaltal for den fusionerede organisation geeldende fra og med

kalenderaret 2007, som skal dragftes med Finansministeriet i Igbet af foraret 2006.

Regeringens fair play-initiativer

Regeringen har prioriteret bekeempelsen af sort og illegalt arbejde og andre former for skatte- og

afgiftssnyd hgijt. Den tvaerministerielle indsats har veeret lanceret under betegnelsen fair play-

kampagnen.

Fair play-kampagnens overordnede formal er at skabe et samfund, hvor der konkurreres pa lige

vilkar virksomhederne imellem. Kampagnen bestar af en reekke lovinitiativer vendt mod sort og

illegalt arbejde og skatte- og afgiftssnyd generelt, en skaerpet kontrolindsats og to

mediekampagner.

Regeringens fair play-kampagne er naermere beskrevet i regeringspjecen "Fair play — fokus pa

holdninger” fra oktober 2004. | pjecen er beskrevet en raekke initiativer — herunder lovinitiativer —

som iveerkseettes i 2005/2006.

Lovgivningen

Den fagrste "fair play-lov” blev vedtaget som lov nr. 325 af 18. maj 2005. Denne lov indeholder en

reekke konkrete lovinitiativer rettet mod sort arbejde og afgiftssnyd mv.

Loven bestar af falgende elementer:

» Mulighed for at fratage tips- og lottoforhandlere forhandlingsretten, hvis der sker grov eller
gentagen overtraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

 Mulighed for at foretage kontrol pa fysiske arbejdssteder og ikke — som hidtil — kun pa
firmaadressen.

 Mulighed for at palaegge en virksomhed at fgre en daglig logbog over virksomhedens ansatte.

 Mulighed for at antage en revisor pa den erhvervsdrivendes regning til at udarbejde
virksomhedens regnskab, hvis det er mangelfuldt eller ikke findes

« Udvidede befgjelser pa pantomradet, herunder mulighed for beslaglaeggelse.

 Mulighed for pa ensartet vis at straffe alle former for overtraedelse af skatte- og
afgiftslovgivningen efter straffelovens 8§ 289.

Den anden "fair play lov” er fremsat som L 145 den 25. januar 2005. Med dette lovforslag (Fair

play Il) gennemfgres bl.a. hovedparten af de lovinitiativer, der er naevnt i pjecen.

Lovforslaget indeholder i overskrifter fglgende elementer:

» Skeerpede regler om indberetning af udstationerede indenfor bygge- og anlsegsbranchen.

» Bekeempelse af momskarruseller.

» Skeerpede regler om sikkerhedsstillelse bl.a. som led i indsatsen mod momskarruseller.

» Som led i bekeempelse af ulovlig import og salg af punktafgiftspligtige varer stilles der krav om
registrering af varemodtagere.



* Fastseettelse af starre og kumulative bgder, herunder etablering af hjemmel til udstedelse af
administrative bader i forbindelse med handhaevelse af pantreglerne.
« Justering af registeret over neeringsbreve (Naeringsbasens) anvendelsesomrade.

For uddybning af lovforslaget med tilhgrende bemaerkninger henvises til bilag 2 (se lovforslag L
145 pa www.ft.dk)

Derimod indeholder lovforslaget ikke det initiativ fra regeringspjecen, som omhandler haeftelse for
underleverandgrer, der ikke betaler skatter og afgifter.

Essensen i forslaget er, at en virksomhed, der benytter sig af underleverandgrer, under visse
omstaendigheder kan komme til at haefte for underleverandgrens forseetlige eller groft uagtsomme
undladelse af at afregne skatter og afgifter. — Herunder indeholdt A-skat og AM-bidrag, der kan
henfares til den indgaede aftale om levering af vare- eller tienesteydelser.

Selvom forslaget udformes saledes, at virksomhederne kan frigare sig fra et eventuelt
heeftelsesansvar ved f.eks. at indberette oplysninger om indgaede underleverandgraftaler til told-
og skatteforvaltningen, dvs. at der ikke bliver tale om en fuldsteendig objektiv
heeftelsesbestemmelse, er der grundlseggende tale om et meget vidtgaende initiativ.
Skatteministeriet har arbejdet grundigt med forslaget. Udfordringen har veeret at finde en balance
mellem pa den ene side retssikkerhedsmaessige hensyn og pa den anden side en ordning, der
tilgodeser hensynet til ikke at paleegge virksomhederne ungdige administrative byrder.
Skatteministeriet har mattet konstatere, at disse — til en vis grad modsatrettede — hensyn ikke har
kunnet udmgntes i en acceptabel lgsning. Forslaget indebaerer under alle omsteendigheder, at
ogsa lovlydige virksomheder vil blive bergrt. Enten i form af at de mere eller mindre uforvarende
risikerer at komme til at haefte for en anden virksomheds skatte- og afgiftsunddragelse, eller at de
for at frigare sig fra denne risiko ma patage sig den administrative byrde at indberette indgaede
underleverandgraftaler og oplyse om vilkarene herfor.

Forslaget kan endvidere fa negative afledte effekter pa konkurrencevilkarene. Det kan saledes
ikke afvises, at virksomhederne vil benytte sig af velrenommerede og kendte samarbejdsparter
som underleverandgrer for at slippe for risikoen og indberetningspligten til ugunst for mindre og
nystartede virksomheders muligheder for at komme ind pa markedet eller vinde markedsandele.
Regeringen har derfor besluttet, at forslaget om haeftelsesgennembrud i den foreliggende form
ikke vil blive fremmet yderligere. | stedet vil der blive overvejet alternative muligheder. De skal
mere malrettet ramme de virksomheder, der bevaeger sig pa kanten af eller overtraeder
lovgivningen.

Den skeerpede kontrolindsats

| 2005 var en veesentlig del af ToldSkats kontrolindsats malrettet mod sort arbejde/sort gkonomi.
Kontrolindsatsen mod sort gkonomi i 2005 gav fglgende resultater:

* Antal kontroller: 7.295

* Reguleringer i 1.000 kr. 228.650

* Ansvarssager 1.386

Kontrolindsatsen i 2005 kan opdeles i falgende hovedgrupper:


http://www.ft.dk/

» Tvaerministerielle kontrolaktioner: |1 2005 er der som led i fair play-kampagnen gennemfgrt to
balger af kontrolaktioner mod sort og illegalt arbejde og andre former for virksomhedssnyd. Den
forste bglge blev gennemfart mod 841 virksomheder i perioden 19.-29. maj 2005, mens den
anden bglge blev gennemfart mod 651 virksomheder i perioden 15.-25. september 2005.
Kontrolaktioner er gennemfgart i samarbejde med politiet, Arbejdsdirektoratet, de kommunale
skatte- og socialforvaltninger samt fgdevareregionerne, dog har ikke alle myndighederne
deltaget i alle kontrolaktionerne.

Lokalt initierede kontrolaktioner: Udover de to store koordinerede kontrolaktioner er der ogsa
gennemfgrt en lang reekke lokalt initierede kontrolaktioner mod en bred vifte af forskellige
brancher, f.eks. restaurationsbranchen, bygge- og anleegssektoren, prostitution, avisdistribution,
landbrug og gartneri, frisgrer, vognmandsbranchen, markeder mv.

Indsatsen mod afgiftssnyd med visse varegrupper — herunder mineralvand: | 2005 har der
veeret gennemfart en del kontroller med henblik pa at bekaempe svindlen med det illegale salg af
sodavand mv. | starten af aret foregik det med aendring til loven om afgifter af mineralvand mv.,
herunder med udstedelse af sékaldte colabgder. Pr. 15. juli 2005 blev ToldSkat
tilsynsmyndighed pa lige fod med Miljgstyrelsen, saledes at ToldSkat kunne beslaglaegge ikke-
pantmeerkede sodavand mv., jf. omtalen af den "fgrste fair play-lov” ovenfor. Med de nye
pantregler har ToldSkat (SKAT) to instrumenter for at kommet svindlen til livs. SKAT afholder
manedlige statusmgder med Miljgstyrelsen om de nye regler.

"Gadeteams”: Flere steder i landet bruges "gadeteams” til bekeempelsen af den sorte gkonomi
hos de mindre detailvirksomheder og i restaurationsbranchen. Et gadeteam er et kontrolhold, der
er sammensat af mindst to medarbejdere samt evt. repraesentanter fra andre myndigheder.
Gadeteamet foretager uanmeldte kontrolbesgg i udvalgte virksomheder inden for naermere
definerede brancher med henblik pa at afslgre uregistreret virksomhed, anvendelse af sort
arbejdskraft, udeholdt omseaetning samt unddragelse af moms, punktafgifter og skat.

Anmeldelser om sort arbejde og alm. risikovurdering: SKAT modtager mange anmeldelser
om sort arbejde og andre former for virksomhedssnyd. Disse anmeldelser indgar i den samlede
risikovurdering af virksomhederne, som ogsa indbefatter erfaringer fra tidligere kontrolbesgag,
observationer, lokalkendskab, annoncering i dagblade, ugeaviser og reklamemateriale,
virksomheder med jeevnligt ejerskifte og andre kontroloplysninger samt udsggninger i SKATs
systemer vedrgrende registreringsforhold, angivelsesmgnstre, omsaetning, bruttoavance, antal
registrerede ansatte mv.

Der henvises til bilag 3 (fas i ministeriet) for en uddybning af kontrolindsatsen for de to ovenfor
naevnte perioder i 2005 samt for perioden d. 3.-13. juni 2004.

Mediekampagnerne

Der er i efteraret 2005 gennemfart to kampagner. De havde til formal at flytte holdninger og



adfeerd. Den farste, der blev lanceret under overskriften "Vi spiller pa samme hold”, benyttede sig
af kendte sportsprofiler pa go cards, stillads- og busreklamer. Den anden, som var en malrettet
ungekampagne efter svensk forbillede, blev lanceret under overskriften "Taenk hvis alle arbejdede
sort”.

Yderligere information om kampagnerne kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside
www.skm.dk/om_ministeriet/projekter/fairplay/.

@vrige initiativer

Rigsrevisionen har peget pa nogle omrader, hvor SKAT yderligere kan styrke sin indsats.
Planleegning af og opfalgning pa kontrolaktioner

Skatteministeriet vil i samarbejde med andre myndigheder i fair play-regi arbejde pa en model for,
hvordan man kan samle op pa de problemer, som Rigsrevisionen papeger. Her taenkes mere
specifikt pa planleegning af og opfalgning pa kontrolaktioner med henblik pa blandt andet at
evaluere effekten af indsatsen.

For sa vidt angar opfglgning vil SKAT-Hovedcentret arbejde mod mal og malinger. Det gares ved
at foretage mere detaljerede opggrelser over ressourcer brugt bl.a. i forbindelse med
kontrolaktioner. Herigennem skal det sikres, at der bedre kan foretages effektmalinger.
Skatteministeriet vil i forleengelse af dette arbejde udbrede modellen for planlsegning og
opfalgning etc. over for andre ministeromrader.

Med hensyn til et ensartet grundlag for gennemfgrelse af kontrolaktioner har SKAT i relation til
Fairplay-aktionerne udarbejdet en drejebog. Sadanne drejebgger vil ogsa blive udarbejdet ved
fremtidige kontrolaktioner.

Inddragelse af brancheorganisationer

| fair play-regi har der pa forskellig vis veeret etableret et samarbejde og en dialog mellem
Skatteministeriet og en reekke toneangivende branche-, arbejdsgiver- og
lanmodtagerorganisationer, som har problemstillingerne teet inde pa livet.

Organisationerne har saledes veeret staerkt involveret i dele af mediekampagnerne. Der har veeret
afholdt mgder og korresponderet pa ministerniveau med flere af de bergrte organisationer. Dette
med henblik pa udveksling af ideer til indsatsomrader i den faelles kamp mod sort arbejde og
anden skatte- og afgiftssvig. Der vil blive lagt veegt pa at udbygge dette samarbejde yderligere.
Internationalt samarbejde og erfaringsudveksling

SKAT har i dag pa mange omrader et godt samarbejde og stor erfaringsudveksling med de gvrige
nordiske lande samt i EU- og OECD-regi. Dette arbejde vil ogsa i fremtiden blive prioriteret og
udvidet med henblik pa lgbende at fa inspiration til nye virkemidler, som kan vaere med til at
bekeempe den sorte gkonomi.

Specifikt vedrgrende ansvarssager

Rigsrevisionen konkluderer angaende straffesagerne, at SKAT ikke har fulgt op pa arsagerne til,
at en stor del af ansvarssagerne i undersggelsen endnu ikke er afsluttet. Det skal understreges, at
Rigsrevisionens undersggelse af ansvarssagerne alene vedrgrer den gruppe sager, der er
oversendt til politiet, som dermed overtager ansvaret for sagsbehandlingen. SKAT har ingen
indflydelse pa sagsgang og prioritering hos en anden offentlig myndighed.

Der har veeret afholdt mgde med Rigsadvokaten i efteraret 2005. Rigsadvokaten har oplyst, at



regeringens forslag til en reform af politiet, som skal treede i kraft den 1. januar 2007, medfarer en
vaesentlig eendring af organiseringen af politiet, og at det derfor pa nuvaerende tidspunkt er
uhensigtsmaessigt at etablere nye formaliserede samarbejdsstrukturer mellem politiet og
skattemyndighederne.
Nar det geelder de ansvarssager, som SKAT kan afggre administrativt, er der taget initiativer til at
sikre fremdrift i sagsbehandlingen gennem en intern instruks af 5. februar 2004, hvor der er sat
frister pa de vaesentligste sagsbehandlingsskridt i forlabet af en ansvarssag.
Der er foretaget en stikpraveundersggelse af fire omrader angaende behandling af sager, der er
indgaet i perioden 1. april 2004 til 31. maj 2004. Resultatet af denne undersggelse viser, at 66,8 %
af sagerne er afgjort eller sendt videre til politiet inden for 6 maneder, og 83,4 % af sagerne er
afgjort inden for et ar. Der er ikke foretaget senere undersggelser, men SKAT oplyser, at
tilbagemeldinger fra sagsbehandlerne giver indtryk af, at fristerne stadig overholdes.
Specifikt vedrgrende bilag 1 om virkemidler, som kan styrke indsatsen mod sort gkonomi
Rigsrevisionen har i bilag 1 til beretningen opstillet en raekke forslag til virkemidler, som kan styrke
indsatsen mod sort gkonomi.
Skatteministeriet har tidligere afgivet bemaerkninger til bilag 1 i Rigsrevisionens beretning, som jeg
kan henholde mig til — jf. bilag 4 (fas i ministeriet).
Det er — som det ogsa er fremgaet af min redeggrelse — fortsat holdningen, at Skatteministeriet vil
arbejde videre med Rigsrevisionens foreslaede virkemidler.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen



