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Rigsrevisionen

Beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2001

. Resumé

Kap. Il. Indledning og erkleering

1. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet for
2001 afgives til statsrevisorerne i overensstemmelse med be-
stemmelsen i § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven (lovbekendtgg-
relse nr. 3 af 7. januar 1997). Det fremgar heraf, at Rigsrevi-
sionen skal afstemme statsregnskabet med de underliggende
regnskaber og sammenholde bevillings- og regnskabstal.

2. Rigsrevisionen har revideret det af finansministeren af-
lagte statsregnskab for finansaret 2001. Revisionen af stats-
regnskabet udfares i overensstemmelse med rigsrevisorlo-
vens § 3.

3. Rigsrevisionen har tilrettelagt og udfart revisionen i
overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik. For-
malet med revisionen har veeret at opna en begrundet over-
bevisning om, at statsregnskabet er rigtigt, og at de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

4. Revisionen af statsregnskabet for 2001 har afdekket
fejl og svagheder med tilknytning til regnskabsforvaltnin-
gen. Disse forhold har haft indflydelse pa vurderingen af
de enkelte ministeromraders regnskabsforvaltning, men
har ikke haft en sadan karakter, at de har pavirket Rigsre-
visionens generelle vurdering af statsregnskabet for 2001.

5. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at statsregnskabet er
rigtigt, og at dispositionerne generelt er i overensstemmel-
se med bevillinger, love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og sedvanlig praksis.

6. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den fi-
nansielle revision af statsregnskabet for finansaret 2001
som afsluttet.
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Kap. Ill. De enkelte ministeromrader

7. | kap. 111 redegares for revisionen i selvsteendige afsnit
for hvert ministeromrade. | hvert afsnit er der for departe-
mentet og underliggende virksomheder rapporteret om re-
sultaterne af alle udferte revisionsprodukter, ligesom der er
givet en samlet vurdering af ministeromradet. En virksom-
hed er en regnskabsmaessigt ansvarlig forvaltningsenhed in-
den for et ministeromrade.

En del af revisionen bygger pa Rigsrevisionens samar-
bejde og tilsyn med interne revisioner i henhold til rigsre-
visorlovens § 9.

Ved vurderingen af revisionsresultaterne anvender Rigs-
revisionen en skala med 4 kategorier, der gar fra ikke til-
fredsstillende til meget tilfredsstillende. Kriterierne for vur-
deringen er neermere omtalt i kap. 11.B.

8. Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskaberne for ministeriernes omrader
var rigtige, og at dispositionerne generelt var i overensstem-
melse med bevillinger og love mv., samt at regnskabsfor-
valtningen samlet set var tilfredsstillende for hovedparten af
ministeromraderne. Rigsrevisionen vurderede dog, at regn-
skabsforvaltningen pa Statsministeriets omrade var meget
tilfredsstillende, og at regnskabsforvaltningen pa Udenrigs-
ministeriets, Kulturministeriets og Trafikministeriets omra-
de ikke var helt tilfredsstillende. Ingen ministeromrader
blev vurderet som ikke tilfredsstillende.

9. Rigsrevisionen har i det fglgende summarisk redegjort
for de samlede resultater af 9 af Rigsrevisionens veesent-
ligste finansielle revisionsprodukter. Endvidere er en reek-
ke andre sager, som ikke er opstaet direkte som falge af et
enkelt produkt, omtalt.

Bevillingskontrol

10. Rigsrevisionen har udfert bevillingskontrol vedrgrende
alle relevante virksomheder. Bevillingskontrollen gav an-
ledning til veesentlige bemaerkninger ved 22 virksomheder.

11. Rigsrevisionen vil fremhaeve falgende 2 sager, som
efter Rigsrevisionens opfattelse er serligt veesentlige eller
af principiel interesse.
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e Statens Serum Instituts administration af instituttets an-
leegsbevilling, jf. pkt. 313

e Trafikministeriets og Finansministeriets behandling af
udgifter til feriepenge mv. i forbindelse med Banesty-
relsens salg af Radgivningsdivisionen, jf. pkt. 579.

Afsluttende revision

12. Rigsrevisionen har ligeledes udfart afsluttende revision
ved alle relevante virksomheder. Revisionen gav anledning
til vaesentlige bemarkninger ved 22 virksomheder.

13. Rigsrevisionen vil fremhave fglgende 2 sager, som ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse er serligt veesentlige eller af
principiel interesse.

e Patent- og Varemarkestyrelsens gkonomiske situation,
jf. pkt. 534

e Erhvervsfremme Styrelsens regnskab, jf. pkt. 539.

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

14. Rigsrevisionen foretog udvidet gennemgang af 28 virk-
somhedsregnskaber.

15. Gennemgangen viste, at kvaliteten af de i virksomheds-
regnskaberne opstillede mal og afrapporteringen vedraren-
de mal, aktiviteter og resultater altovervejende var tilfreds-
stillende, og at oplysningerne i virksomhedsregnskaberne
generelt var palidelige og dokumenterede.

16. De fleste virksomhedsregnskaber blev vurderet som til-
fredsstillende. Der var dog 3 regnskaber, som blev vurderet
ikke helt tilfredsstillende.

17. Virksomhedsregnskaberne for fglgende 3 virksomhe-
der blev vurderet som meget tilfredsstillende:

e Landsskatteretten, jf. pkt. 183
e Arbejdsformidlingen, jf. pkt. 331
e Statens Arkiver, jf. pkt. 451.
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Revision i arets lgb

18. Rigsrevisionen udfarte revision i arets lgb ved 65 virk-
somheder.

De fleste virksomheders tilretteleeggelse af regnskabs-
vaesenet blev vurderet tilfredsstillende.

Revisionen viste saledes, at virksomhedernes tilrettelaeg-
gelse af regnskabsveesenet, herunder forretningsgange og
interne kontroller ved regnskabsfarelsen og regnskabsaf-
leeggelsen, generelt var tilfredsstillende og medvirkede til at
sikre regnskabets rigtighed.

Revisionen viste videre, at de dispositioner, der var om-
fattet af regnskabsafleeggelsen, generelt var i overensstem-
melse med meddelte bevillinger og love mv.

19. Regnskabsafleeggelsen blev dog vurderet som ikke helt
tilfredsstillende ved 17 virksomheder.
Rigsrevisionen vil fremhave fglgende 2 eksempler:

e Udlandingestyrelsen, jf. pkt. 248
e Den Danske Filmskole, jf. pkt. 474,

20. Felgende 5 virksomheders tilretteleeggelse af regnskabs-
veaesenet blev vurderet som meget tilfredsstillende:

e Justitsministeriets departement, jf. pkt. 192

o Sekretariatet for Retsinformation, jf. pkt. 195

o Datatilsynet, jf. pkt. 195

e Forsvarsministeriets departement, jf. pkt. 213

e Forsvarsministeriets sarstatusomrader, jf. pkt. 236.

Lgnrevision

21. Rigsrevisionen foretog lenrevision ved 36 virksomhe-
der.

22. Hovedparten af virksomhedernes lgn- og personalead-
ministration var tilfredsstillende, og disponering, beregning,
godkendelse, registrering, anvisning og udbetaling af lgn til
de ansatte i virksomheder var generelt korrekt og i overens-
stemmelse med love og andre forskrifter.

23. Lan- og personaleadministrationen var imidlertid ikke
helt tilfredsstillende ved 14 virksomheder.
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De typiske kritikpunkter vedrgrte mangelfulde forret-
ningsgange vedrgrende ansattelse og indplacering, status-
endringer, variable ydelser samt registrering og frigivelse.

24. Len- og personaleadministrationen blev vurderet som
meget tilfredsstillende ved fglgende 4 virksomheder:

Statsministeriets departement, jf. pkt. 135
Indenrigsministeriets departement, jf. pkt. 242
Skov- og Naturstyrelsen, jf. pkt. 495
Fiskeridirektoratet, jf. pkt. 520.

Tilskudsrevision

25. Rigsrevisionen udfgrte tilskudsrevision ved 16 virk-
somheder.

De fleste virksomheders tilskudsforvaltning blev vurde-
ret som tilfredsstillende.

26. Tilskudsrevisionen viste saledes, at tilskudsyders regn-
skab pa tilskudsomradet generelt var rigtigt, og at de dispo-
sitioner, der var omfattet af tilskudsyders regnskabsafleeg-
gelse, generelt var i overensstemmelse med meddelte bevil-
linger og love mv.

Revisionen viste videre, at tilskudsyder generelt paser,
at tilskudsmodtagers regnskab er undergivet betryggende
revision, at vilkarene for modtagelsen af tilskuddet er op-
fyldt, at tilskudsmodtager har anvendt midlerne til det for-
mal, de er givet til, og at der er taget skyldige gkonomiske
hensyn.

Revisionen viste endelig, at tilskudsyders tilretteleeg-
gelse af administrationen med hensyn til mal, resultatkrav,
kontrol og opfalgning generelt var tilfredsstillende.

27. Tilskudsforvaltningen blev dog vurderet som ikke helt
tilfredsstillende ved fglgende 3 virksomheder.

e Udenrigsministeriet, jf. pkt. 147
o Arbejdsmarkedsstyrelsen, jf. pkt. 333
e Undervisningsministeriets departement, jf. pkt. 365.
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Bygge- og anlaegsrevision

28. Rigsrevisionen foretog bygge- og anlagsrevision ved
4 virksomheder.

29. Revisionen viste, at der for de enkelte byggeprojekter
generelt var tilvejebragt et tilstreekkeligt beslutningsgrund-
lag, at projekterne var hensigtsmeessigt organiserede, sa der
sikredes en effektiv styring, og at projekterne opfyldte de
bevillingsmaessige og bygningsmaessige forudsaetninger.

30. Forretningsgangene blev vurderet som meget tilfreds-
stillende ved felgende virksomhed:

o Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf. pkt. 203.

Revision af stgrre anskaffelser

31. Rigsrevisionen foretog revision af sterre anskaffelser
ved 6 virksomheder.

Hovedparten af virksomhedernes procedurer mv. vedrg-
rende sterre anskaffelser var tilfredsstillende.

32. Revisionen viste saledes, at der generelt var etableret
procedurer mv., der sikrede, at stgrre anskaffelser blev fore-
taget i overensstemmelse med de bevillingsmassige forud-
setninger, og at de sterre anskaffelser generelt blev gen-
nemfart hensigtsmaessigt og gkonomisk forsvarligt.

Revisionen viste videre, at det ved de enkelte projekter
generelt var dokumenteret, at de rigtige anskaffelser var er-
hvervet til den rigtige pris (dvs. at der er taget skyldige gko-
nomiske hensyn), og at projekterne forlgb i overensstem-
melse med de givne forudsatninger, herunder kontrakter,
tidsplaner, gkonomiske forudsatninger mv.

33. Procedurer mv. vedrgrende stgrre anskaffelser blev
vurderet som meget tilfredsstillende ved fglgende 2 virk-
somheder:

¢ Rigspolitichefen, jf. pkt. 198
e Fadevareministeriets departement, jf. pkt. 503.
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34. Procedurer mv. vedragrende stagrre anskaffelser var imid-
lertid ikke helt tilfredsstillende ved falgende virksomhed:

e Udenrigsministeriet, jf. pkt. 148.

Gennemgang af kommunal afregning

35. Rigsrevisionen gennemgik kommunal afregning i In-
denrigsministeriet, By- og Boligministeriet og Socialmini-
steriet.

36. Gennemgangen viste, at Indenrigsministeriet og Social-
ministeriets tilsyn med omradet var tilfredsstillende, idet
ministerierne pasa, at kommunernes forvaltning pa de refu-
sionsdaekkede omrader var tilfredsstillende. By- og Bolig-
ministeriets tilsyn var derimod ikke helt tilfredsstillende.
Ministeriet havde henlagt tilsynsopgaven til tilsynsradene,
men havde ikke vejledt tilsynsradene eller fulgt op pa deres
arbejde. Ministeriet (nu @konomi- og Erhvervsministeriet)
har oplyst, at tilsynet vil blive &ndret og skeerpet fremover.

37. Gennemgangen i kommunerne viste, at kommunernes
regnskaber var underlagt betryggende revision, og at der var
fulgt op pa revisionshemzarkningerne. Gennemgangen viste
videre, at kommunernes forretningsgange generelt fungere-
de tilfredsstillende.

Andre sager

38. Rigsrevisionen har i beretningen fundet anledning til at
omtale en raekke andre vaesentlige sager, som ikke er opsta-
et direkte som falge af et enkelt af Rigsrevisionens finan-
sielle revisionsprodukter.

39. Rigsrevisionen vil i den sammenhzng fremhave fal-
gende 6 sager, som efter Rigsrevisionens opfattelse er ser-
ligt vaesentlige eller af principiel interesse.

e Udenrigsministeriets regnskabsmassige behandling af
ambassadebyggeriet i London, jf. pkt. 151

e Forvaltningen af statens ejerskab af en aktiepost i Orange
Holding A/S, jf. pkt. 583
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e ToldeSkats afregning af egne indteegter til EU, jf. pkt.
188

o Arkitektskolernes virksomhedsregnskaber, jf. pkt. 465

e Statens Luftfartsvaesens handtering af aflanning i for-
bindelse med flyvepraver, jf. pkt. 571

o Skattefrie rejsegodtgarelser mv. ved Banestyrelsens Ser-
vice Division, jf. pkt. 582.

Kap. IV. Tveergaende emner

40. Rigsrevisionen har foretaget tvaergaende undersggelse
af fglgende 8 emner:

Virksomhedsregnskaber
Digital forvaltning
Navision Stat

Tilsagn

Lon

Statens Lansystem (SLS)
Formalshestemte afgifter
IND.sam.

IOoOmMmMoOOm>»

A. Virksomhedsregnskaber

41. Virksomhedsregnskaber aflaegges med henblik pa at gi-
ve et samlet, deekkende og palideligt billede af den enkelte
institutions gkonomi og faglige resultater.

42. Rigsrevisionen har i nervaerende undersggelse foreta-
get en udvidet gennemgang af 27 af de 161 aflagte virksom-
hedsregnskaber for 2001.

Endvidere har Rigsrevisionen undersggt Finansministeri-
ets brug af virksomhedsregnskaberne og ministeriets fremti-
dige planer for virksomhedsregnskabsordningen.

43. Formalet med Rigsrevisionens udvidede gennemgang
har veeret at undersgge, om ordningen efterleves, og om op-
lysningerne vedrarende mal, aktiviteter og resultater er dak-
kende og dokumenterede.

44. Ved gennemgangen af virksomhedsregnskaberne har
Rigsrevisionen undersggt og vurderet virksomhedsregnska-
bets indhold, herunder isar kvaliteten af de opstillede mal
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og kvaliteten af afrapporteringen af mal, aktiviteter og re-
sultater.

Rigsrevisionen har endvidere undersggt og vurderet virk-
somhedsregnskabernes palidelighed, dokumentation og om-
fang, herunder isar institutionens styringsgrundlag, tilrette-
leggelse af malinger og registreringer samt anvendt regn-
skabspraksis og dokumentation for udvalgte oplysninger.

45. Rigsrevisionens undersggelse af virksomhedsregnska-
bernes indhold viste, at flertallet af institutionerne havde
en tilfredsstillende malopstilling, men at der i nogle insti-
tutioner var behov for at gare malene mere operationelle
og opstille effektmal og flere kvalitetsmal.

Undersggelsen viste endvidere, at hovedparten af institu-
tionerne havde foretaget tilfredsstillende analyser og vurde-
ringer, men at nogle institutioner manglede en sammenhan-
gende redeggarelse for de faglige og gkonomiske resultater.
Dette skyldtes iser, at der manglede kobling mellem gko-
nomi og aktiviteter i analyserne, at malene ikke var tilstraek-
keligt operationelle, eller at der var svagheder i registrerin-
gen af aktivitets- eller ressourcedata.

Rigsrevisionen finder derfor, at institutionerne i hgjere
grad ber veere opmarksomme pa, om de interne regnska-
ber indeholder relevante aktivitets- og ressourcedata.

46. Undersggelsen af palidelighed og dokumentation samt
virksomhedsregnskabernes omfang viste, at flertallet af in-
stitutionerne havde et tilfredsstillende styringsgrundlag.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at enkelte institutioner
havde behov for at forbedre planleegning og kvalitetssik-
ring af oplysningerne i virksomhedsregnskabet.

Undersggelsen viste yderligere, at flertallet af institutio-
nerne havde en tilfredsstillende tilretteleeggelse af malin-
ger, registreringer og anvendt regnskabspraksis, men at
enkelte institutioner manglede skriftlige retningslinjer for
registreringen, ligesom der generelt kunne gives bedre op-
lysninger om anvendt regnskabspraksis.

Det fremgik, at flertallet af institutionerne havde en til-
fredsstillende dokumentation for oplysningerne i virksom-
hedsregnskabet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at insti-
tutionerne i retningslinjerne for registreringen supplerende
ber oplyse, hvorfra data stammer, og hvorledes de er bear-
bejdet mv.
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Endelig fremgik det, at flertallet af institutionerne fort-
sat aflegger for lange virksomhedsregnskaber. Efter Rigs-
revisionens vurdering bar der fortsat arbejdes pa at forkor-
te virksomhedsregnskaberne, fx ved at institutionerne fo-
kuserer pa strategisk vaesentlige mal og resultater, som har
betydning for opfyldelsen af de overordnede malsatninger
I institutionernes mission og vision.

47. Rigsrevisionens samlede vurdering af de 27 virksom-
hedsregnskaber var, at 3 virksomhedsregnskaber var meget
tilfredsstillende, 22 tilfredsstillende og 2 ikke helt tilfreds-
stillende. Rigsrevisionen fandt saledes ingen virksomheds-
regnskaber, der ud fra en samlet vurdering matte anses for
ikke tilfredsstillende.

48. Undersggelsen af Finansministeriets brug af virksom-
hedsregnskaberne viste, at Finansministeriet anvender virk-
somhedsregnskaberne i det lgbende budgetarbejde som
grundlag for en stillingtagen til bevillingsansggninger og be-
sparelsesforslag mv. Undersggelsen viste endvidere, at Fi-
nansministeriet har igangsat et arbejde med at udforme en ny
rapporteringsordning for statslige institutioner, der er kortere,
mere regnskabsorienteret og teet koblet til mal- og resultatsty-
ringen. Rigsrevisionen har lgbende drgftet dette med Finans-
ministeriet og finder initiativerne tilfredsstillende.

B. Digital forvaltning

49. Baggrunden for Rigsrevisionens undersggelse er den
stigende digitalisering af den offentlige forvaltning. Et ek-
sempel herpa er Finansministeriets projekt Den Offentlige
indkgbsportal (DOIP). DOIP er en internetbaseret elektro-
nisk markedsplads, som alle offentlige indkgbere og deres
leverandgrer har kunnet handle pa siden januar 2002.

50. Formalet med Rigsrevisionens undersggelse har veret
at undersgge digitaliseringsprocessen med serligt henblik
pa regnskabstilretteleeggelsen i staten.

51. Rigsrevisionen har undersggt, hvad digitaliseringen be-
tyder for regnskabstilretteleeggelsen og indkegbsfunktionen,
herunder seerligt hvordan forretningsgange og interne kon-
troller pavirkes. Rigsrevisionen har endvidere undersggt,
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hvordan IT-sikkerheden handteres i forbindelse med imple-
menteringen af digitale indkabs- og gkonomifunktioner.

52. Rigsrevisionens henvendelse til ministerierne viste
overordnet, at IT-systemer med digitale godkendelsesproce-
durer og bilag kun findes i meget begraenset omfang i stats-
institutioner, men at hovedparten af ministerierne forventer
en gget anvendelse i de kommende ar. Hovedparten af mi-
nisterierne gnsker dog at afvente feellesstatslige initiativer
pa omradet, sa systemerne er gennemtestede og funktions-
dygtige, inden de implementeres.

Rigsrevisionen har undersggt henholdsvis Forsknings-
center Risg, Patent- og Varemarkestyrelsen og Kagbenhavns
Universitet.

53. Undersggelsen viste, at de 3 institutioner har valgt en
offensiv og fremadrettet strategi. Undersggelsen viste end-
videre, at der foretages aendringer af forretningsgange og in-
terne kontroller i relation til bl.a. disponering, attestation af
fakturaer og efterregning mv., nar institutionerne digitalise-
rer indkebs- og gkonomifunktionerne. ZAndringerne sker
enten ved, at systemerne foretager kontrollerne automatisk,
eller ved at forretningsgangene omkring systemerne tilrette-
leegges pa en anden made.

Samlet er det Rigsrevisionens vurdering, at der i forbin-
delse med digitalisering er mulighed for at etablere gode
interne kontroller og administrative procedurer for regn-
skabstilretteleeggelsen. | de tilfelde, hvor dette ikke sker,
er det ikke en konsekvens af selve digitaliseringen, men
snarere af manglende viden om og erfaring med, hvordan
de nye muligheder udnyttes bedst muligt.

54. Det fremgar af statsregnskabsbekendtgarelsen, at digi-
taliseringen ikke bgr svaeekke de grundliggende regnskabs-
massige kontrolforanstaltninger. Det fremgar endvidere, at
hver regnskabsferende institution skal udarbejde og ajour-
fare en regnskabsinstruks, der som minimum indeholder en
beskrivelse af institutionens edb-anvendelse i forbindelse
med regnskabsfaringen. Endvidere skal instruksen omfatte
en beskrivelse af de generelle kontroller vedrgrende edb-an-
vendelsen. Der er imidlertid ikke i regnskabsbekendtgarel-
sen taget hgjde for de IT-sikkerhedsmaessige risici, der kan
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opsta ved samspillet mellem en lokal regnskabsfunktion og
gvrige IT-systemer.

Finansministeriet har peget p4, at der eksisterer forskelli-
ge vejledninger mv. om IT-sikkerhed. Rigsrevisionen finder
imidlertid ikke de anfarte vejledninger tilstreekkelige.

55. Rigsrevisionens undersggelse viste, at der ikke i de 3
institutioner havde veeret drgftelser mellem IT-funktionen
og gkonomifunktionen om, hvorvidt digitaliseringen burde
medfare en hgjere 1T-sikkerhed generelt. Institutionerne har
dermed ikke i tilstreekkeligt omfang faet afdaekket de risici,
som anvendelsen af de nye digitale systemer indebarer.

56. Det er samlet Rigsrevisionens vurdering, at handterin-
gen af IT-sikkerheden i forbindelse med implementeringen
af digitale indkebs- og gkonomifunktioner har veret uhen-
sigtsmaessig i1 de undersggte institutioner. Dette skyldes ho-
vedsageligt manglende opmarksomhed i institutionerne
omkring sammenhangen mellem den generelle 1T-sikker-
hed og sikkerheden i de nye systemer, der implementeres.
Rigsrevisionen er af den opfattelse, at der er behov for initi-
ativer fra Finansministeriets side, sa der skabes klarhed
over, hvilke minimumskrav der skal stilles til IT-sikkerhe-
den. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Finansmi-
nisteriet tilslutter sig behovet for initiativer, som fremmer
IT-sikkerheden ved en digitalisering af indkgbs- og gkono-
mifunktionerne.

C. Navision Stat

57. Navision Stat er et lokalt gkonomi- og regnskabssy-
stem, der er tilpasset de statslige institutioner, og som de
fleste statslige institutioner skulle overga til.

58. Rigsrevisionen har vurderet status for overgangen til
Navision Stat samt implementeringsprocessen og effekten
af de e@ndringer i processen, som @konomistyrelsen har
indfgrt. Rigsrevisionen har endvidere vurderet antallet af
anvendte moduler i Navision Stat, herunder hvilke gkono-
mistyringsverktgjer institutionerne har til radighed, samt
status for udviklingen af Statens Koncern System (SKS).
Endelig har Rigsrevisionen vurderet @konomistyrelsens
handtering af sin rolle som myndighedsudgver i relation til
en opgave navnt i aktstykket.
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59. For sa vidt angik status for overgangen til Navision
Stat kunne Rigsrevisionen konstatere, at @konomistyrel-
sen havde afsluttet den samlede implementering godt 1%
ar tidligere end oprindeligt planlagt. Antallet af implemen-
teringer var dog feerre end planlagt, ligesom den konkrete
installation blev begranset til en mindre ressourcekraeven-
de basisudgave med 5 moduler. Rigsrevisionen har ingen
bemarkninger til det samlede forlgb.

60. 1 relation til implementeringsprocessen viste Rigsrevi-
sionens undersggelse, at indfgrelsen af den faseopdelte im-
plementeringsmetode havde haft en positiv effekt pa institu-
tionernes oplevelse af forlgbet, ligesom @konomistyrelsen
ogsa selv oplevede den @ndrede metode som succesfuld.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at implementeringerne
efter endringerne i metoden er forlgbet tilfredsstillende.

61. Hvad angar antallet af anvendte moduler i Navision
Stat viste Rigsrevisionens undersggelse, at institutionerne
ikke havde faet implementeret det antal delmoduler, som
var forudsat i aktstykket. Rigsrevisionen er enig med @ko-
nomistyrelsen i, at en overvejende del af institutionerne ik-
ke i fgrste omgang havde behov for eller ressourcer til at
implementere mere end de 5 basismoduler.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at institutionerne
med basismodulerne havde faet en standardimplementering,
der alene aflgste de grundliggende funktioner i det oprinde-
lige SCR-system. Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at
hovedparten af institutionerne fandt bogfaringen i Navision
Stat mere tidskraevende end i NYTSCR, idet der skulle fo-
retages flere og mere omfattende grundregistreringer. Det er
Rigsrevisionens opfattelse, at institutionerne med Navision
Stat har faet et mere tidskreevende bogfaringssystem, men
at institutionerne samtidig har faet etableret et bedre data-
grundlag, der kan viderebearbejdes og anvendes i gkonomi-
styringen.

For sa vidt angar gkonomistyringsveerktajer viste Rigs-
revisionens undersggelse, at @konomistyrelsen farst i sep-
tember 2001 — knap 2 ar efter, at den egentlige implemen-
teringsproces var pabegyndt — fik etableret et rapporte-
ringsveerktgj — Olivia — der kunne understgtte institutio-
nernes gkonomistyring.
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Det er Rigsrevisionens opfattelse, at institutionerne med
Olivia fik stillet et rapporteringsverktej til radighed, der pa
en tilstraekkelig enkel og effektiv made understettede anven-
delsen af det i Navision Stat skabte datagrundlag til gkono-
mistyringen. Rigsrevisionen finder det imidlertid uheldigt, at
institutionerne fra starten fik et gget ressourceforbrug med
grundregistreringer, men farst pa et sent tidspunkt med ind-
farelsen af Olivia fik mulighed for at anvende disse oplys-
ninger pa tilfredsstillende made i gkonomistyringen.

62. Det fremgik af aktstykket, at der som et supplement til
de lokale gkonomisystemer skulle etableres et centralt regn-
skabsopsamlingssystem (SKS) til opsamling af data fra de
lokale gkonomisystemer til brug for bl.a. udarbejdelse af
statsregnskabet. Udviklingen af systemet er imidlertid ble-
vet udskudt ad flere omgange i 2000. Rigsrevisionens un-
dersggelse har vist, at @konomistyrelsen har sendt SKS i
udbud med henblik pa at fa et bedre system, end egenudvik-
ling kunne have givet. Rigsrevisionen finder det tilfredsstil-
lende, at @konomistyrelsen planlegger at basere sig pa ek-
sisterende standardsystemer.

63. @konomistyrelsen har som myndighedsudgver bl.a. en
forpligtelse til at informere og radgive institutionerne om
Navision Stat. Det fremgik af aktstykket, at @konomisty-
relsen skulle udarbejde en detaljeret beskrivelse af de for-
udsaetninger, der skulle veere opfyldt i den enkelte institu-
tion, for at regnskabsafleeggelsen kan varetages pa betryg-
gende vis i det lokale gkonomisystem.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at @konomistyrel-
sen havde udarbejdet paradigmer for regnskabs- og sikker-
hedsinstrukser, ligesom @konomistyrelsen indferte, at in-
stitutionens ledelse og departementet underskrev en idrift-
settelsesaftale, der bekreftede, at der forela de forngdne
instrukser. Det er Rigsrevisionens vurdering, at styrelsen
opfyldte sin myndighedsopgave pa dette omrade.

D. Tilsagn

64. Et tilsagn forekommer, nar staten indgar en retligt bin-
dende forpligtelse, hvor en del af udbetalingerne falder i
senere finansar.
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Den 1. januar 2001 tradte nye budget- og regnskabsprin-
cipper for statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomradet i
kraft. De nye principper er fastlagt i Akt 212 10/5 2000.

65. Frem til og med finansaret 2000 skulle tilsagn pa til-
skudsomradet udgiftsfares ved udbetalingen. Med Akt 212
10/5 2000 er dette aendret, sa tilsagn fra og med 2001 ud-
giftsfares ved indgaelsen af forpligtelsen for staten. Samti-
dig foretages en hensettelse pa statens status, hvorfra ud-
betalinger i finansaret og de fglgende ar bliver trukket. P&
finansloven indbudgetteres den samlede tilsagnsgivning i
finansaret som en udgift i det pageaeldende ar.

Der var flere formal med @ndringen, herunder at give
Folketinget reel mulighed for at tage stilling til hele bevil-
lingen ved finanslovbehandlingen. Fgr omlaegningen var
Folketingets vedtagelse af bevillinger pa tilsagnsomradet i
vidt omfang en formalitet, fordi en stor del af de arlige be-
villinger vedrarte udbetaling pa forpligtelser indgaet i tid-
ligere ar. Efter omlaegningen tager Folketinget ved finans-
lovvedtagelsen stilling til det samlede omfang af de enkel-
te tilsagnsordninger.

66. Rigsrevisionen har undersggt, om ministerierne i 2001
har fulgt de nye regler for regnskabsfaring af tilsagn, og om
hensattelsen primo 2001 pa statens status blev opgjort kor-
rekt. Rigsrevisionen har endvidere undersggt, om eventuel
viderefarsel til 2001 blev opgjort i henhold til de nye regler,
og hvor gode ministerierne var pa finansloven for 2001 til
at skanne over de forventede udbetalinger som fglge af af-
givne tilsagn. Endelig er det undersggt, om pavirkningen af
DAU-saldoen 2001 afviger fra den, der fremgar af finanslo-
ven for 2001.

67. Undersggelsen har omfattet de 5 ministeromrader, der
havde ansvaret for de gkonomisk veasentligste ordninger pa
tilsagnsomradet. De 5 ministeromraders primohensattelser i
2001 udgjorde 61,0 mia. kr., svarende til 97 % af den sam-
lede primohenszttelse pa 62,8 mia. kr.

Undersggelsen af pavirkningen af DAU-saldoen 2001
samt praecisionen af ministeriernes sken over udbetalinger
i 2001 har omfattet hele statsregnskabet.
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68. Rigsrevisionen finder, at der var — og i mindre omfang
fortsat er — en raekke problemer i forleengelse af endringen.

Det er samlet Rigsrevisionens opfattelse, at regnskabs-
faring, primokorrektion og eventuelt viderefersel samt ud-
betalingsskan i forlengelse af @ndringen af budget- og
regnskabsprincipperne for tilsagn pa tilskudsomradet har
veeret tilfredsstillende og i overensstemmelse med aktstyk-
ket. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at de nye
principper, hvorefter institutionerne styrer i forhold til en
tilsagnsbevilling, muligger en bedre styring af aktiviteter
og udgifter pa tilsagnsomradet.

E. Lan

69. Ministeriernes lgnudgifter pa standardkonto 11 udgjor-
de i 2001 ca. 40,4 mia. kr.

70. Rigsrevisionen har i 2001 foretaget lgnrevision ved en
reekke institutioner inden for 18 ministeromrader og har
endvidere udfert en statistisk stikprgverevision af de statsli-
ge lgnudbetalinger.

71. Formalet med lgnrevisionen har bl.a. varet at under-
sgge, om statens institutioner har etableret forretningsgan-
ge, der sikrer en korrekt lgn til de ansatte.

72. Rigsrevisionens vurdering af lgn- og personaleadmini-
strationen er baseret pa en vurdering af institutionernes for-
retningsgange pa 9 forskellige delomrader. Delomraderne
indgar med forskellig veegt i Rigsrevisionens samlede vur-
dering, der saledes er et vejet gennemsnit. | relation til lgn-
anvisning er omraderne "Registrering og frigivelse” af lgn-
data, ”Ansattelse og indplacering” og forvaltningen af
“Overenskomster og aftaler” vaesentlige omrader, der derfor
indgar med sterre veegt i vurderingen end fx “Ferie og andet
fraveer”, ”Personalepolitik” og ”Organisation og instruks”,
der saledes i denne sammenhang udgegr mindre vaesentlige
omrader og derfor indgar med mindre veegt.

73. Revisionen viste, at institutionernes forretningsgange i
overvejende grad var tilfredsstillende eller meget tilfreds-
stillende pa de lavtveegtede delomrader. Forretningsgange-
ne pa de vasentlige delomrader var imidlertid i et ikke
ubetydeligt omfang "ikke helt tilfredsstillende”.
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Det er Rigsrevisionens opfattelse, at institutionerne i
hgjere grad bar rette opmarksomheden mod de vasentlige
delomrader.

74. Undersggelsen viste samlet, at 11 institutioner, svaren-
de til 24 %, havde en meget tilfredsstillende lgn- og perso-
naleadministration, 21 institutioner, svarende til 46 %, en
tilfredsstillende, mens 14 institutioner, svarende til 30 %,
havde en ikke helt tilfredsstillende lgn- og personaleadmini-
stration. Ingen institutioners lgn- og personaleadministra-
tion blev vurderet som ikke tilfredsstillende.

75. Rigsrevisionen finder, at andelen af institutioner med
en ikke helt tilfredsstillende Ian- og personaleadministrati-
on — 30 % — er relativt hgj.

76. Rigsrevisionens statistiske stikprgverevision omfattede
den del af ministeriernes lgnudgifter, der anvises via @ko-
nomistyrelsens SCL-system. Lanbelgbet udgjorde i 2001
ca. 24,4 mia. kr., svarende til ca. 60 % af statens samlede
lenudgifter.

77. Ved revisionen blev der fundet fejl i 8 ud af 101 ma-
nedslgnninger. Fejlene blev fundet i tilleeg og variable
ydelser, mens der ikke blev fundet fejl i grundlgnningerne.
Fejlene var belghsmassigt meget sma: 2-218 kr.

Det estimerede mest sandsynlige nettofejlbelgb var pa
2,5 mio. kr., som udger mindre end 1 %o af de totale lgn-
belgb. Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

78. Det er Rigsrevisionens vurdering, at den statistiske stik-
proverevision ikke giver anledning til at rejse tvivl om rig-
tigheden af de samlede lgnudgifter pa det undersggte omra-
de. Selv om de konstaterede fejl belgbsmaessigt er sma, fin-
der Rigsrevisionen det dog beteenkeligt, at der var 8 fejl i en
stikpreve pa 101 manedslgnninger. Mange af de fundne fejl
vedrarer tilleg, og fejlene er af en type, som gentages ma-
ned efter maned. Efter Rigsrevisionens opfattelse har den
enkelte lanmodtager en berettiget forventning om, at den ud-
betalte lgn er korrekt. Rigsrevisionen har anbefalet, at insti-
tutionerne ved anvisning af tilleeg konsekvent anvender de
muligheder for automatisk regulering, som er en facilitet i
lansystemet.
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F. Statens Lgnsystem (SLS)

79. Anvisningen af lgn og pensioner pa det statslige omra-
de har i godt 30 ar vaeret handteret i edb-systemet Statens
Centrale Lgnsystem (SCL). I 1991 pabegyndte @konomi-
styrelsen (dengang Statens Regnskabsdirektorat) en moder-
nisering, som efter planen skulle veere afsluttet inden ud-
gangen af 1998. Moderniseringen af lgnsystemet er imidler-
tid farst nu ved at veere tilendebragt.

Det forventes, at det nye lgnsystem, Statens Lgnsystem
(SLS), vil veere implementeret i samtlige 400 lgn- og pen-
sionsanvisende institutioner i lgbet af 1. halvar 2003.

80. Omkring arsskiftet 2001/2002 stillede Folketingets Fi-
nansudvalg nogle spgrgsmal til finansministeren om pro-
jektets tidsforbrug og gkonomi mv.

81. Formalet med Rigsrevisionens undersggelse har varet
at beskrive og vurdere styringen af SLS-projektet med fo-
kus pa udviklingen i de seneste ar. Formalet har endvidere
veeret at belyse de gkonomiske forhold omkring projektet,
herunder vurdere, om Finansudvalget har modtaget fyldest-
gerende oplysninger.

Projektstyring

82. Rigsrevisionens undersggelse af projektforlgbet har
vist, at projektet, der indtil nu har strakt sig over 11 ar, ind-
til meget sent i forlgbet var praeget af en utilstrekkelig
fremdrift. Undersggelsen viste endvidere, at opgaven forud
for 1999 ikke var defineret som et selvstendigt udviklings-
projekt, men blev handteret sidelgbende med driften af det
eksisterende lgnsystem. Undersggelsen viste endelig, at
projektplanerne — herunder masterplanen — selv efter 1999,
kun i begrenset omfang fungerede som forpligtende sty-
ringsdokumenter.

83. Rigsrevisionen finder det positivt, at @konomistyrel-
sen i 1999 og 2001 gjorde status for projektet og projekt-
styringen i form af sakaldte reviews, og vurderer, at der fra
foraret 2001 skete en intensivering af projektstyringen,
herunder overholdelse af tidsfristerne. Denne forbedring af
projektstyringen burde imidlertid vere foretaget pa et tid-
ligere tidspunkt.
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Rigsrevisionen finder samtidig, at det havde veeret natur-
ligt, at Finansministeriet havde orienteret Finansudvalget
om problemerne, i forbindelse med revurderingen af projek-
tet i 1999, uanset at der ikke var formelle krav herom.

Det er saledes Rigsrevisionens opfattelse, at SLS-pro-
jektet pa grund af en mangelfuld styring har strakt sig over
for lang tid, og at dette har medvirket til at fordyre projek-
tet betydeligt. Pa denne baggrund finder Rigsrevisionen, at
projektet veesentligt tidligere end 1999 burde have veeret
defineret som et selvstaendigt projekt.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at styringen af SLS-
projektet ikke har veeret helt tilfredsstillende.

@gkonomi mv.

84. Rigsrevisionens undersggelse af gkonomien mv. i SLS-
projektet viste, at de formelle bevillingsregler havde veeret
overholdt, idet der ferst med Budgetvejledning 2001 blev
indfart krav om foreleeggelse for Finansudvalget for IT-pro-
jekter med en udgift pa 50 mio. kr. eller derover.

85. Rigsrevisionen konstaterede, at SLS-projektet forst i
1999 fik status som selvstendigt projekt med eget budget.

Rigsrevisionen finder, at der langt tidligere burde have
veaeret opstillet et totalbudget for projektet, som ville have
gjort det muligt at identificere og sette ind over for over-
skridelser i forhold til et oprindeligt og et lgbende tilpasset
budget. Rigsrevisionen vurderer endvidere, at Finansmini-
steriet mere preecist i redegarelsen i 2001 burde have in-
formeret Finansudvalget om projektets gkonomi. Farst i
marts 2002 blev der sat tal pa samtlige udgifter til projek-
tet, der blev opgjort til knap 426 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at @konomistyrel-
sens gkonomiske overblik over SLS-projektet ikke har vee-
ret helt tilfredsstillende.

G. Formalsbestemte afgifter

86. Rigsrevisionen har foretaget en generel gennemgang
af de formalsbestemte afgifter, der er opfert pa statsregn-
skabet.

Formalet med gennemgangen har vearet at undersgge,
om der har foreligget det forngdne hjemmelsgrundlag for
at oppebare afgifterne og afholde udgifterne. Formalet har
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endvidere veeret at undersgge, om de oppebarne indtaegter
(provenuet) er anvendt til de formal, som er angivet i
hjemmelsgrundlaget, og om der i givet fald er den i Bud-
getvejledningen 2001, pkt. 2.3.1.2, forudsatte balance mel-
lem indtaegter og udgifter set over en periode pa 4 ar.

87. Rigsrevisionen har undersggt falgende 13 ordninger.

Tabel 1. Oversigt over de 13 ordninger, som indgar i undersggelsen

| Ministerium | Ordning
§ 12. Forsvarsministeriet Isafgifter fra skibe og havne
§ 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet Rederbidraget

Apotekerveesenets udligningsordning

§ 17. Beskeeftigelsesministeriet Partsindsatsen
§ 21. Kulturministeriet Tilskud til lokal radio- og tv-produktion
§ 23. Miljgministeriet Grundafgift pr. godkendt bekeempelsesmiddel

EU-forordningen om miljgstyring og -revision
Indsamlingsordning vedrgrende daek
Indsamlingsordning vedrgrende blyakkumulatorer
Indsamlingsordning vedrgrende biler
Miljgmaerkeordninger

Jagttegnsafgifter

§ 24. Fgdevareministeriet Fisketegn

88. For de 13 ordninger udger indteegterne i 2001 ca. 587
mio. kr. og udgifterne ca. 514 mio. kr.

89. Rigsrevisionens undersggelse af de 13 ordninger har ik-
ke afdeekket hjemmelsmaessige problemer i forbindelse med
opkraevningen af de formalshestemte afgifter og afholdelse
af de modstaende udgifter. Undersggelsen har endvidere
vist, at provenuet af afgiftsordningerne er anvendt til de for-
udsatte formal.

Gennemgangen har vist, at konteringen af de formalshe-
stemte afgifter ikke er konsekvent. Rigsrevisionen finder, at
standardkonto 62 begr anvendes, og at der bgr oprettes en
seerlig regnskabskonto under standardkonto 62 til de for-
malsbestemte afgifter. Dette vil indga i @konomistyrelsens
overvejelser i forbindelse med revision af den nuveerende
kontoplan.

Der er for 3 ordninger konstateret en betydelig overdaek-
ning set over perioden. Det drejer sig om partsindsatsen pa
Beskeaftigelsesministeriets omrade og indsamlingsordnin-
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gen vedrgrende blyakkumulatorer og indsamlingsordningen
vedrgrende biler, begge pa Miljgministeriets omrade. Der er
for indsamlingsordningerne vedrgrende blyakkumulatorer
og biler iveerksat foranstaltninger, der tilsigter at skabe ba-
lance mellem indteegter og udgifter. Rigsrevisionen vil fgl-
ge indsamlingsordningen vedrgrende biler.

For sa vidt angar partsindsatsen finder Rigsrevisionen,
at der bar tages initiativer, der kan lgse balanceproblemet.
Der er nedsat 2 udvalg til behandling af prioriteringen og
strukturen inden for den samlede arbejdsmiljgindsats, her-
under den partsstyrede indsats. Rigsrevisionen vil afvente
resultatet af udvalgenes arbejde.

Der er pa indsamlingsordningen vedrgrende dak opar-
bejdet et betydeligt underskud, der dog til dels udlignes
ved overfarsler fra tidligere finansar. Der er uden hjemmel
overfgrt 5,8 mio. kr. til denne ordning fra indsamlingsord-
ningen vedrarende biler. Det er Rigsrevisionens opfattelse,
at dette belgb skal tilbagefares, hvilket Miljgministeriet
har tilkendegivet at ville gare.

H. IND.sam

90. IND.sam er en sammenslutning af indvandrerorgani-
sationer i Danmark, der har til formal at tage aktivt del i
spgrgsmal vedrarende integration og fremme indvandreres
muligheder for at deltage pa lige fod i samfundet med alle
andre borgere i Danmark.

IND.sam har igennem de seneste ar modtaget tilskud
fra Indenrigsministeriet (det nuveerende Integrationsmini-
sterium), Sundhedsministeriet (det nuveerende Indenrigs-
og Sundhedsministerium), By- og Boligministeriet og So-
cialministeriet.

91. Integrationsministeriet orienterede i marts 2002 Rigs-
revisionen om de regnskabs- og revisionsmassige forhold
i IND.sam. Baggrunden herfor var, at IND.sam’s revisor i
februar 2002 havde sendt en revisionsprotokol af 9. no-
vember 2001 til ministeriet, hvori var omtalt en raekke kri-
tiske forhold i IND.sam’s administration.

92. Formalet med Rigsrevisionens undersggelse har veeret
at undersgge, om ministerierne har paset, at IND.sam’s
regnskab er undergivet betryggende revision, og at vilkarene
for modtagelsen af tilskuddene er opfyldt.
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93. Rigsrevisionens undersggelse af revisionen af IND.sam’s
regnskaber har vist, at revisors protokollat til arsregnskabet
for 2000 var uden forbehold.

Undersggelsen viste endvidere, at der tilsyneladende
skete en forveerring af administrationsforholdene igennem
2001. Der blev séaledes konstateret mangler i kasse- og bog-
holderifunktionerne, ligesom der blev konstateret betydeli-
ge udlaeg uden bilagsdokumentation.

Driftsunderskuddet blev finansieret af projektmidler, og
disse projektmidler blev derfor ikke anvendt til det bevil-
gede formal. Revisor endte med at tage forbehold over for
2001-regnskabet.

IND.sam har erklaret sig uenig i revisors opfattelse af
forholdene, og bestyrelsen har derfor underskrevet det re-
viderede 2001-regnskab med forbehold for revisionsproto-
kollatet. IND.sam har endvidere tilkendegivet, at man me-
ner at have rettet op pa de kritiserede forhold.

94. Undersggelsen viste endvidere, at ministerierne i alt har
udbetalt knap 7 mio. kr. i tilskud til IND.sam i 2000, 2001
og primo 2002. | februar 2002 standsede samtlige ministeri-
er imidlertid alle betalinger som konsekvens af revisors pa-
pegning af de kritisable forhold hos IND.sam, som blev
konstateret ved revisionen den 1. november 2001.

Ministerierne har efterfglgende rejst tilbagebetalings-
krav mod IND.sam, og Integrationsministeriet vil overveje
yderligere tilbagebetalingskrav.

95. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministe-
rierne omgaende indstillede udbetalingen af tilskud til
IND.sam, da revisors oplysninger foreld i februar 2002.

Pa baggrund af revisionsprotokollaterne og den mang-
lende dokumentation fra IND.sam af, at der er rettet op pa
de forhold, revisor havde peget pa, finder Rigsrevisionen,
at ministeriernes tilbagebetalingskrav er velbegrundede.

96. Ministerierne har paset, at IND.sam’s regnskab har vee-
ret undergivet betryggende revision, og om vilkarene for
modtagelsen af tilskuddene var opfyldt.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at revisionen er udfart
tilfredsstillende i overensstemmelse med ministeriernes revi-
sionsinstrukser.
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Rigsrevisionen finder ministeriernes reaktion og op-
falgning pa revisors orientering i februar 2002 tilfreds-
stillende.

Rigsrevisionen finder dog, at ministerierne pa baggrund
af IND.sam’s bemarkninger om, at man ikke har a&ndret
regnskabspraksis i 2001 i forhold til tidligere ar, ber afkla-
re, hvilke overvejelser dette giver anledning til i relation til
revisionen, IND.sam, tidligere godkendte regnskaber og
eventuelle tilbagebetalingskrav.
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Il. Indledning og erkleering

A. Lovgrundlag

97. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet for
2001 afgives til statsrevisorerne i overensstemmelse med be-
stemmelsen i § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven (lovbekendtgg-
relse nr. 3 af 7. januar 1997). Det fremgar heraf, at Rigsrevi-
sionen skal afstemme statsregnskabet med de underliggende
regnskaber og sammenholde bevillings- og regnskabstal.

98. Finansministeren har i overensstemmelse med grundlo-
vens § 47, stk. 1, og statsregnskabslovens § 1, stk. 1, den
15. april 2002 forelagt statsregnskabet for finansaret 2001
for Folketinget.

99. Statsregnskabet skal i sin opstilling fglge det pagalden-
de ars finans- og tilleegsbevillingslove og skal omfatte samt-
lige statens indteegter og udgifter i det forlgbne finansar
samt statens aktiver og passiver og beveagelserne heri i arets
lab.

100. Der skal i statsregnskabet tages hensyn til tilgodeha-
vender, forudbetalte og skyldige belgb mv., s regnskabet
giver et retvisende billede af indteegter og udgifter i det pa-
geeldende finansar samt af aktiver og passiver ved finans-
arets udlgb.

Ministrene er i kraft af ministerstyret gverste ansvarlige
for administrationen af deres respektive ressortomrader, her-
under for de underliggende institutioners opgavevaretagelse.

Institutionerne har ansvaret for at tilretteleegge forret-
ningsgangene og de interne kontrolsystemer sa effektivt som
muligt for at sikre en korrekt regnskabsfarelse og forebygge
uregelmassigheder og svig.

Institutionerne er endvidere ansvarlige for, at bevillin-
gerne anvendes til de formal og i overensstemmelse med
de forudsatninger, hvorunder bevillingerne er givet.

101. Rigsrevisionen reviderer statsregnskabet i overens-
stemmelse med rigsrevisorlovens 88 3 og 17, stk. 1. Rigsre-
visionen reviderer dog ikke statsregnskabets 8§ 3. Folketin-
get, da Folketingets regnskab, herunder Rigsrevisionens, re-
videres ved foranstaltning af Folketingets Presidium, jf.
rigsrevisorlovens § 2, stk. 4.
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B. Metode mv.

102. Det fremgar af rigsrevisorlovens § 3, at Rigsrevisio-
nen efterprgver, om regnskabet er rigtigt, og om de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig praksis.
Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de mid-
ler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regn-
skabet. Denne opgave varetages i forbindelse med starre
undersggelser og finansiel revision under revisionsbesgg.

103. Derudover gennemgar Rigsrevisionen i overensstem-
melse med rigsrevisorlovens 88 4 og 5 regnskaberne fra en
reekke tilskudsmodtagende institutioner, fonde mv. samt
regnskaber fra amtskommuner og kommuner vedrgrende
virksomhed, for hvilken der skal ske afregning over for
staten.

Ved gennemgang af regnskaberne pases navnlig, at
regnskaberne er underkastet betryggende revision, at vilka-
rene for tilskud mv. er opfyldt, at midlerne er anvendt i
overensstemmelse med givne bestemmelser, og at der i gv-
rigt er taget skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen
af midlerne, jf. rigsrevisorlovens § 6.

Rigsrevisionens forvaltningsrevision vedrgrende tilskud
udferes primart som led i stgrre undersggelser, hvorom
der afgives beretning til statsrevisorerne. Forvaltningsrevi-
sion af den enkelte tilskudsmodtagers virksomhed udfgres
som hovedregel af tilskudsmodtagers egen revisor.

104. Revisionen er gennemfart i overensstemmelse med
God Offentlig Revisionsskik (se www.rigsrevisionen.dk)
som finansiel revision, bevillingskontrol, tveergdende un-
dersggelser og starre undersggelser.

105. De enkelte afsnit i denne beretning har i udkast veeret
forelagt for de relevante ministerier, og ministeriernes be-
markninger er i videst muligt omfang indarbejdet i beret-
ningen.
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Finansiel revision og bevillingskontrol

106. Rigsrevisionens revision for 2001 har omfattet drifts-
udgifts-, anleegs- og indtegtsregnskabet, herunder de til-
knyttede aktiver og passiver. En hovedoversigt over stats-
regnskabet og statens balance fremgar af kap. I11.A.

107. Rigsrevisionen har afstemt statsregnskabet med de
underliggende regnskaber og sammenholdt bevillings- og
regnskabstal.

Statsregnskabet udarbejdes ved en edb-teknisk sammen-
stilling (konsolidering) af de regnskabsmaessige registrerin-
ger, der ligger til grund for de underliggende regnskaber.
Regnskabstallene til savel statsregnskabet som de underlig-
gende regnskaber stammer saledes fra de samme grundregi-
streringer. Rigsrevisionens afstemning af statsregnskabet
foretages derfor ved en sammenholdelse af statsregnskabets
totaler med en summering af regnskabstallene for de under-
liggende regnskaber.

Sammenholdelsen af bevillings- og regnskabstal udfarer
Rigsrevisionen i forbindelse med produktet ”Bevillingskon-
trol”.

108. Det overordnede formal med den finansielle revision
og bevillingskontrollen er at fa en begrundet overbevisning
om, at statsregnskabet er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl
og mangler, og at bevillingerne er overholdt. Da statsregn-
skabet udgares af en raeekke virksomheders regnskaber, byg-
ger den begrundede overbevisning pa kvaliteten af mange
enkeltvirksomheders regnskaber og interne kontroller.

Revisionen udferes med udgangspunkt i vesentlighed
og risiko. Rigsrevisionen sgger ved den stikprevevise ud-
veelgelse af virksomheder til revision at opna den bedst mu-
lige deekning af statsregnskabet. Revisionen udferes gen-
nem en raekke forskellige revisionsprodukter. Revisionspro-
dukterne er fx ”Afsluttende revision”, ”Bevillingskontrol”
0g “Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber”. Vis-
se revisionsprodukter udfares hvert ar, mens andre produk-
ter udferes sjeeldnere i henhold til en planlagt turnus.

109. Revisionen vedrgrende statsregnskabet for 2001 blev
udfert gennem 16 revisionsprodukter, som retter sig mod
forskellige omrader, og som derfor har forskellige formal.
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Revisionsprodukterne kan hovedsageligt karakteriseres
som enten forretningsgangsundersggelser eller regnskabs-
analyser. En kort beskrivelse af Rigsrevisionens revisions-
principper og revisionsprodukter for den finansielle revision
fremgar af bilag 1.

110. Ved den finansielle revision og de tvaergdende un-
dersggelser anvender Rigsrevisionen 4 kategorier af vur-
deringer:

Meget tilfredsstillende
Tilfredsstillende

Ikke helt tilfredsstillende
Ikke tilfredsstillende.

111. Vurderingerne foretages pa 2 forskellige niveauer:

e Virksomhed
e Ministeromrade.

112. Hvert revisionsprodukt bestar af en reekke forretnings-
omrader. Fx bestar revisionsproduktet “Revision i arets lgh”
bl.a. af forretningsomraderne Forvaltning af udgifter”, "For-
valtning af indteegter” og "Regnskabsmaessig registrering”.

For hvert forretningsomrade har Rigsrevisionen opstil-
let en reekke standarder for forvaltningen. En standard for
forretningsomradet "Forvaltning af udgifter” er fx skriftlig
dokumentation i forbindelse med indkab og priser mv.

Rigsrevisionen undersgger, i hvilket omfang virksomhe-
den har levet op til disse standarder. Standarderne indgar
med forskellig veegt i den samlede vurdering, og der tages
endvidere hensyn til, om den enkelte standard er seerlig vig-
tig i relation til den konkrete virksomhed. Ved produktet
"Revision i arets lgh” veegtes standarden for forretningsom-
radet ”Administration af betalingsforretninger” eksempelvis
serlig hgjt i virksomheder med store likvide beholdninger
og beveagelser, mens standarden for forretningsomradet
”Administration af indteegter” veegtes lavt, hvis virksomhe-
den kun har beskedne indbetalinger.

Pa baggrund af en sammenvejning af virksomhedens op-
gavevaretagelse i relation til de enkelte forretningsomrader
med tilhgrende standarder foretager Rigsrevisionen en sam-
let vurdering af virksomheden i relation til produktet.
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113. Hvis vurderingen "Meget tilfredsstillende” gives, har
virksomheden opfyldt alle veesentlige standarder, og der er
alene basis for forbedringer af ordensmaessig karakter.

Ved vurderingen “Tilfredsstillende” har virksomheden
opfyldt hovedparten af de veesentlige standarder, men der er
enkelte omrader, hvor der er basis for forbedringer.

Vurderingen “lkke helt tilfredsstillende” gives, hvis virk-
somheden ikke har opfyldt flere af de vaesentlige standar-
der. Der bgr foretages forbedringer.

Hvis vurderingen ”Ikke tilfredsstillende” gives, har virk-
somheden ikke opfyldt hovedparten af de veesentligste stan-
darder. Der skal snarest foretages forbedringer.

114. Rigsrevisionen foretager en samlet vurdering af de
enkelte ministeromraders regnskabsforvaltning. Vurderin-
gen af ministeromraderne bygger pa en sammenvejning af
revisionsresultaterne fra den finansielle revision, de tveer-
gaende undersggelser og eventuelle stgrre undersggelser,
der vedrgrer regnskabsafleeggelsen for 2001. Ved vurderin-
gen tages der hensyn til de reviderede omraders veasentlig-
hed i forhold til det samlede ministeromrade.

Rigsrevisionen vurderer endvidere, om regnskabet for
ministeromradet samlet set er rigtigt, og om de dispositio-
ner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overens-
stemmelse med bevillinger og love mv.

115. Resultaterne af den finansielle revision og bevillings-
kontrollen af de enkelte ministeromrader fremgar af kap. I11.

Tveergdende undersggelser

116. Rigsrevisionen har foretaget tvaergaende undersggel-
ser af fglgende 8 emner:

o Virksomhedsregnskaber
¢ Digital forvaltning

¢ Navision Stat

e Tilsagn

e Lon

e Statens Lansystem (SLS)
e Formalshestemte afgifter
e IND.sam.

Resultaterne af undersggelserne fremgar af kap. 1V.
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Stgrre undersggelser

117. Rigsrevisionen har i beretningsaret 2001 afgivet 17
beretninger om afgraensede dele af den statslige forvaltning.
Beretningerne behandlede emner af gkonomisk eller princi-
piel betydning og relaterede sig ikke specifikt til kvaliteten
af regnskabsaflaeggelsen i statsregnskabet for 2001.
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C. Erkleering

118. Rigsrevisionen har revideret det af finansministeren
aflagte statsregnskab for finansaret 2001.

Den udfgrte revision

119. Rigsrevisionen har tilrettelagt og udfart revisionen i
overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik. For-
malet med revisionen har veeret at opna en begrundet over-
bevisning om, at statsregnskabet er rigtigt, og at de disposi-
tioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i over-
ensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Under revisionen har Rigsrevisionen ud fra en vurdering
af vaesentlighed og risiko efterprgvet grundlaget og doku-
mentationen for de i statsregnskabet anfarte belgb og gvrige
oplysninger. Revisionen er udfart ved stikprevevise under-
sggelser.

Konklusion

120. Revisionen af statsregnskabet for 2001 har afdeekket
en reekke fejl og svagheder med tilknytning til regnskabsfor-
valtningen. Disse forhold har haft indflydelse pa vurderin-
gen af de enkelte ministeromraders regnskabsforvaltning,
men har ikke haft en sadan karakter, at de har pavirket Rigs-
revisionens generelle vurdering af statsregnskabet for 2001.

121. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at statsregnskabet
er rigtigt, og at dispositionerne generelt er i overensstem-
melse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

122. Rigsrevisionen betragter med denne beretning den fi-
nansielle revision af statsregnskabet for finansaret 2001
som afsluttet.

Rigsrevisionen, den 21. november 2002

Henrik Otho

{Annie Ngrskov
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[Il. De enkelte ministeromrader

A. Indledning
Statsregnskabet

123. Rigsrevisionens revision har omfattet driftsudgifts-,
anlegs- og indtegtsregnskabet, herunder de tilknyttede
aktiver og passiver.

124. En del af revisionen bygger pa Rigsrevisionens sam-
arbejde og tilsyn med interne revisioner i henhold til rigsre-
visorlovens 8 9. Rigsrevisionen paser, at principperne for
God Offentlig Revisionsskik bliver fulgt af de interne revi-
sioner.

De interne revisioner reviderer ca. ¥ af driftsudgifterne
0g Y5 af anleegsudgifterne samt sterstedelen af indteegterne.

Det er Rigsrevisionen, der har ansvaret for revisionen
ogsa i de tilfeelde, hvor der er indgaet aftaler i henhold til
rigsrevisorlovens § 9. Redeggrelserne om revisionsresulta-
terne omfatter derfor ogsa disse omrader.

125. Statsregnskabets hovedtal for 2001 er gengivet i ta-
bel 2 og 3.

126. Tabel 2 viser drifts-, anlegs- og udlansregnskabet
(DAU) sammenholdt med bevillingen. Regnskabet er sam-
mensat af 3 sarskilte regnskaber: Driftsudgiftsregnskabet,
anleegsregnskabet og indtegtsregnskabet.

| tabellen er det samlede resultat opgjort pr. finanslov-
paragraf.
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Tabel 2. Drifts-, anleegs- og udlansregnskabet 2001

Bevilling Regnskab
Driftsregnskab Anlaegs- Driftsregnskab Anlaegs-
Udgift Indteegt LR Udgift Indteegt LR
----- Mio. kr. -----
8 1. DronniNgen ........cccuveeeeeeeiciuieneeenns 52,9 53,1
§ 2. Medlemmer af det kongelige hus... 8,9 8,9
8 3. Folketinget .........cccuvveeeeeiiiiiiieee, 751,3 696,0
§ 5. Statsministeriet..............ccceeevieeene 108,7 112,7 0,0
8 6. Udenrigsministeriet ....................... 13.592,7 44,0 12,0 13.648,0 58,6 10,9
§ 7. Finansministeriet...............cccoceeeene 3.463,9 +5,1 3.381,1 +0,5
§ 8. Gkonomiministeriet ................c..... 277,0 269,0
§ 9. Skatteministeriet..........c.ceeverveenienne 3.561,3 157,4 3.606,8 137,3 2,0
§ 11. Justitsministeriet..........cc.cccoeverenne 9.941,0 2.395,8 239,9 9.953,1 2.296,2 148,0
§ 12. Forsvarsministeriet..................... 18.052,1 23,6 177,0 17.719,9 22,0 510,3
§ 13. Indenrigsministeriet..................... 44.829,5 9,9 44,2  45.356,5 11,5 13,0
§ 14. By- og Boligministeriet................. 9.449,3 40,0 76,1 9.886,6 39,1 192,3
§ 15. Socialministeriet.............ccccceeeene 100.315,7 0,2 101.562,8 1,1
§ 16. Sundhedsministeriet.................... 1.985,8 3,0 1.943,7 0,0 +18,9
8§ 17. Arbejdsministeriet............cccceee.... 59.109,0 +169,8 18,9 55.539,7 +135,3 24,8
8 19. IT- og Forskningsministeriet ........ 1.534,3 950,0 30,2 1.763,3 950,0 27,1
§ 20. Undervisningsministeriet ............. 34.845,0 48,4 +1.869,6 33.934,3 39,8 +1.048,9
§ 21. Kulturministeriet ..........cccccooevevenne 3.860,9 195,2 3.861,2 142,8
§ 22. Kirkeministeriet............cccoccveieenne 415,8 15,0 417,0 14,0
§ 23. Miljg- og Energiministeriet............ 4.245,3 4.931,9 78,0 3.971,5 4.617,9 68,7
§ 24. Fgdevareministeriet................... 3.239,5 108,4 2.852,9 12 102,8
§ 26. Erhvervsministeriet..... ... 2.863,4 4,1 79,1 2.335,6 2,7 77,8
§ 28. Trafikministeriet.......... ... 17.351,8 695,3 2.033,3 7.266,5 300,0 2.117,5
8 34. Arbejdsmarkedsfond 75.388,0 75.714,6
§ 35. Generelle reserver .............cc....... 4.555,0 5.364,6
§ 36. Pensionsveaesenet...............cee..e 10.081,8 10.175,1
|Ialt ....................................................... 338.491,3 84.513,7 1.240,7 335.679,8 84.056,1 2.384,2 ‘
8§ 37. RENtEr.....eeeeiiiiiiiiiiiee e 48.422,3 8.161,9 +78,3 49.776,8 7.788,6 +78,3
§ 38. Skatter og afgifter.............cccee.... 24.407,5 348.218,7 24.511,7 344.387,2
| L alte e 411.321,7 440.894,3 1.162,4 409.968,3 436.231,9 2.305,9 ‘
Overskud ........ooocveieieiiiiiiiee e 29.572,6 +1.162,4 26.263,6 +2.305,9
DAU-SAldO .....coveeeeiiiiiiieieeiiiiieeeeee 28.410,2 23.957,7

127. Som det fremgar af tabel 2, udviser drifts-, anlaegs-
og udlansregnskabet for 2001 et overskud pa knap 24 mia.
kr. Dette er knap 4,5 mia. kr. mindre end det budgetterede

ove

rskud pa godt 28,4 mia. kr.
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Afvigelsen mellem bevilling og regnskab forekommer
saledes:

e Driftsudgiftsregnskabet udviser et mindreforbrug pa
knap 1,4 mia. kr. i forhold til de bevilgede udgifter pa i
alt 411,3 mia. kr.

e Indtegtsregnskabet udviser mindreindtegter pa knap
4,7 mia. kr. i forhold til de forventede indtegter pa
440,9 mia. kr.

e Anlzgsregnskabet udviser et merforbrug pa godt 1,1
mia. kr. i forhold til bevillingen pa knap 1,2 mia. kr.

Ser man pa driftsudgiftsregnskabet, er afvigelsen pa +1,4
mia. kr. sammensat af sdvel mindreforbrug som merfor-
brug. De vasentligste afvigelser kan henfares til Socialmi-
nisteriet med et merforbrug pa godt 1,2 mia. kr. og Ar-
bejdsministeriet med et mindreforbrug pa 3,6 mia. kr. Mer-
forbruget pa Socialministeriets omrade vedrgrer hovedsa-
geligt lovbundne udgifter, mens den sterste del af mindre-
forbruget pa Arbejdsministeriets omrade kan henfares til
mindreudgifter til Aktiv arbejdsmarkedspolitik.

For sa vidt angar indtegtsregnskabet kan mindreindtaeg-
ten pa 4,7 mia. kr. iseer henfares til, at indteegterne fra skat-
ter og afgifter blev 3,8 mia. kr. mindre end budgetteret.

Afvigelsen pa 1,1 mia. kr. pa anleegsregnskabet vedrarer
iseer Undervisningsministeriet og Forsvarsministeriet. Un-
dervisningsministeriet har et merforbrug (mindreindtaegter)
pa 820,7 mio. kr. Mindreindtaegten skyldes, at hjemtagelse
af Ian til indfrielse af byggekreditten endnu ikke har fundet
sted. Forsvarsministeriet har et merforbrug pa 333,3 mio.
kr., der hovedsageligt kan henfares til nationalt finansiere-
de bygge- og anleegsarbejder.

Tabel 3 viser statens balance pr. ultimo 2001.
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Tabel 3. Statens balance ultimo 2001

Ultimo 2001 Primo 2001" Nettotilgang
----- Mio. kr. -----
AKTIVER
Anleegsaktiver:
Ejendomme 0g anleeg.........cccuvvveeeeiiiiiiiineeenne 97.543,1 95.548,0 1.995,1
Udlan og tilgodehavender .............ccccceevevieeneens 117.654,6 114.972,5 2.682,1
VerdiPapIrer .....ccouvveeiiiieeiiiie e 5.500,6 7.486,7 +1.986,1
Emissionskurstab, statslan mv. ................cc.e..... +1.843,8 1.482,1 +3.325,9
218.854,5 219.489,3 +634,8
Omseaetningsaktiver:
DriftSaktiVer.........cocvieiiiiiiiiiiecciiee e 205,2 2457 +40,5
Lagerbeholdninger ..............cccoiieieeiiiiiiieeeeenne 65,2 50,1 15,1
Debitorer 77.541,1 65.329,6 12.211,5
Mellemvaerende med Danmarks Nationalbank.. 39.620,5 31.332,4 8.288,1
Likvidbeholdninger .............coociiiiieeiiiiiiiieeeene 5.316,1 2.014,5 3.301,6
122.748,1 98.972,3 23.775,9
Andre aktiver:
Aktiver for seerlige fonde ............cccoovveeiiiiieennnen. 148.139,8 148.158,0 +18,1
148.139,8 148.158,0 +18,1
AKEVEL T @t 489.742,5 466.619,5 23.123,0
PASSIVER
Egenkapital:
Balancekonto ..........cc.eeveieiiiiiiiiiiiee e +500.738,2 +525.918,7 25.180,6
+500.738,2 +525.918,7 25.180,6
Langfristet geeld:
Indenlandsk statsgaeld ..........cccoooveeiiieiiiiineennns 561.763,2 589.149,2 +27.386,0
Udenlandsk statsgeeld...........cccccoviieeriiieeiineenn. 83.794,7 84.376,5 +581,8
Prioritetsgaeld..........ccuvieiiiiiiii e 1.834,5 90,8 1.743,7
Anden langfristet geeld 32.565,3 32.032,5 532,8
679.957,7 705.649,0 +25.691,3
Kortfristet geeld:
Indenlandsk statsgaeld ...........cccooveeiiiieiiiineeenns 49.224,0 36.846,0 12.378,0
Udenlandsk statsgeeld...........cccccoviveeiiiieeiinnenne 0,0 832,3 +832,3
Periodiserede renter pa statsgaelden................. 12.465,9 14.772,5 +2.306,6
AfgIVNe tilSagn ........coovvveiiiiiiiiiiee e 66.160,2 65.617,0 543,2
Mellemregning med seerlige fonde.................... 714,2 1.441,9 +727,7
Anden Kortfristet geeld (kreditorer)..................... 33.818,9 19.221,7 14.597,2
162.383,2 138.731,4 23.651,8
Andre passiver:
Kapitaler for seerlige fonde ............cccoociieeeeennn. 148.139,8 148.158,0 +18,1
148.139,8 148.158,0 +18,1
PasSIVer i alt........cccveviiieiieiiiicie e 489.742,5 466.619,5 23.123,0

Y Primobeholdningen for 2001 er korrigeret for primokorrektioner pa netto 27,1 mia. kr.
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128. Det fremgar af tabel 3, at statens aktiver og passiver
er steget med 23,1 mia. kr. fra primo 2001 til ultimo 2001.
Stigningen i aktiverne er primart sammensat af stigninger
i debitorer pa 12,2 mia. kr., mellemvearende med Dan-
marks Nationalbank pa 8,3 mia. kr. og likvidbeholdninger
pa 3,3 mia. kr. Z£ndringen i passiverne vedrgrer hovedsa-
geligt forbedringer pa balancekontoen pa 25,2 mia. kr. og
et samlet fald i indenlandsk statsgeeld (kort- og langfristet)
pa 15,0 mia. kr. Heroverfor udviser anden kortfristet geeld
en stigning pa 14,6 mia. kr.

Rapportering om den udfgrte revision

129. Rigsrevisionen har i dette kapitel redegjort for den
udfarte revision og resultaterne heraf i et afsnit for hvert
ministeromrade. | redeggarelserne er der rapporteret om re-
sultatet af alle revisionsprodukter, der er udfert pa det en-
kelte ministeromrade.

130. | forbindelse med ressortomlaegningerne som falge af
kongelig resolution af 27. november 2001 blev By- og Bo-
ligministeriet nedlagt, og @konomi- og Erhvervsministeriet
blev sammenlagt til et ministerium. Tilsvarende blev In-
denrigs- og Sundhedsministeriet sammenlagt til ét ministe-
rium, og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration, herefter benavnt Integrationsministeriet, blev op-
rettet som nyt ministerium. Arbejdsministeriet blev omdabt
til Beskaftigelsesministeriet, og IT- og Forskningsministe-
riet til Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
herefter benavnt Videnskabsministeriet. Endelig a&endrede
Miljg- og Energiministeriet betegnelse til Miljgministeriet,
da der blev flyttet sager vedrgrende energilovgivningen.

Da statsregnskabet i sin opstilling falger bevillingslove-
ne, er ministerierne som hovedregel benaevnt med samme
navne som i bevillingslovene, dvs. de tidligere navne.

131. Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevi-
sionens vurdering, at regnskabsforvaltningen samlet set var
meget tilfredsstillende pa Statsministeriets omrade, men ik-
ke helt tilfredsstillende pa Udenrigsministeriets, Kulturmi-
nisteriets og Trafikministeriets omrade. Regnskabsforvalt-
ningen pa de gvrige 16 ministeromrader blev vurderet som
tilfredsstillende.

Kriterierne for vurderingen er neermere omtalt i kap. 11.B.
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B. 8§ 5. Statsministeriet

132. Af tabel 4 fremgar det, hvilke revisioner der er udfart
for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhederne
pa Statsministeriets omrade.

Tabel 4. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Statsministeriets omrade

Revision i arets lgb

Tilskudsrevision

Edb-revision

Revision af Ian og garantier mv.

Revision af vaerdipapirer og legater mv.

Statsministeriets departement

X | Lgnrevision

Rigsombudet i Grgnland

Rigsombudet pa Feergerne

w [ < | x| x |Bevillingskontrol
w | X | X | x | Afsluttende revision

Antal revisioner i alt

= Udfart |:| = Ikke udfart D = |kke relevant

133. Tabel 4 viser, at Rigsrevisionen pa Statsministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
og afsluttende revision for alle relevante virksomheder samt
gennemfart 1 revision i arets lgb og 1 lgnrevision.

Statsministeriets departement

134. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

135. Lanrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen var meget tilfredsstillende, idet forretningsgangene
var meget velfungerende, og de interne kontroller var effek-
tive. Det gjaldt serligt pa omraderne ansettelse og indpla-
cering, registrering og frigivelse samt ferie og andet fraveer.

Rigsombudet i Grgnland

136. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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137. Revisionen i arets lgb ved Rigsombudet i Grenland
viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de revide-
rede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikpravevise
gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i overens-
stemmelse med gealdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Rigsombudet i Grgnland var til-
fredsstillende.

Rigsombudet pa Feergerne

138. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Formalet med revisionen p& Statsministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Statsministeriets omrade gav anledning til
falgende veesentlige bemaerkninger:

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Rigsombudet
i Grgnland.

e Meget tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved Statsministeriets departement.

Pa baggrund af den udfgrte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Statsministeriets om-
rdde samlet set har veeret meget tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Statsministeriets omrade er rigtige, og at disposi-
tionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger og
love mv.
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C. 8 6. Udenrigsministeriet

139. Aftabel 5 fremgar det, hvilke revisioner der er udfart
for regnskaberne for finansaret 2001 pa Udenrigsministe-
riets omrade.

Tabel 5. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Udenrigsministeriets

omrade

Lanrevision

Edb-revision

Revision af |an og garantier mv.

Revision af veerdipapirer og legater mv.

Bygge- og anleegsrevision

Udenrigsministeriet

~ | x | Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

+~ | X | Bevillingskontrol
~ | X | Afsluttende revision
~ | < | Revision i arets lgb
~ | x | Tilskudsrevision

Antal revisioner i alt

o

o

o

~ | X< | Revision af stgrre anskaffelser

~ | X | Tilsyn med interne revisioner

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

140. Tabel 5 viser, at Rigsrevisionen pa Udenrigsministeri-
ets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskon-
trol, afsluttende revision, udvidet gennemgang af virksom-
hedsregnskabet, revision i arets lgb, tilskudsrevision, re-
vision af stgrre anskaffelser og tilsyn med 1 intern revision.

Udenrigsministeriet

141. Bevillingskontrollen gav anledning til fglgende be-
markninger.

Det fremgar af tilleegsbeteenkning over forslag til finans-
lov for finansaret 2001, at Folketinget fandt, at ministeriets
bemyndigelse til at foretage overfarsel mellem hovedkonti
for tilskud inden for den samlede bistandsramme havde gi-
vet Folketinget for lidt kontrol med, hvorledes bistandsmid-
lerne blev anvendt. P& den baggrund gnskede Folketinget,
at overfarsler af mere end 100 mio. kr. til hovedkonti inden
for § 06.3 skulle foreleegges Finansudvalget til godkendel-
se. Pa finansloven for 2001 fik ministeriet, jf. tekstanmaerk-
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ning nr. 6, bemyndigelse til at foretage overfarsel til en ho-
vedkonto for tilskud inden for § 06.3 pa i alt op til 100 mio.
kr. fra en eller flere hovedkonti for tilskud inden for samme
hovedomrade. Overfarsler pa mere end 100 mio. kr. skulle
forelaegges Finansudvalget.

Af oversigt over beveagelserne pa ulandskontiene pa til-
lzegsbevillingsloven for 2001 fremgik det, at der var foreta-
get overfarsler til og fra hovedkonti pa i alt mere end 100
mio. kr. Der blev bl.a. overfert i alt 230,2 mio. kr. til konto
06.32.01. Udviklingslande i Afrika og 185 mio. kr. til konto
06.37.02. Ekstraordinsere humaniteere bidrag og Internatio-
nalt Humaniteert Beredskab (IHB), ligesom der fra konto
06.36.01. Bistand gennem EU blev overfgrt 248,7 mio. kr.
til andre hovedkonti. Rigsrevisionen bad derfor om at fa op-
lyst, om ministeriet havde forelagt omflytninger pa over
100 mio. kr. for Finansudvalget, inden der blev disponeret.

Ministeriet oplyste, at hjemlen blev fortolket som en
bemyndigelse til at foretage enkeltoverfarsler inden for
§ 6.3 pa op til 100 mio. kr. Hertil kom, at det ikke ville
vaere administrerbart, hvis en foreleeggelse skulle basere
sig pa en grense for overfarsler, der samlet set var 100
mio. kr. Tekstanmeerkningen blev endvidere pa finanslo-
ven for 2002 &ndret til at veere en bemyndigelse til at fore-
tage enkeltoverfarsler pa op til 100 mio. kr.

Ministeriet oplyste endelig, at sagen efter henvendelsen
fra Rigsrevisionen var blevet forelagt Finansministeriet
med anmodning om fortolkning af tekstanmaerkningen. Fi-
nansministeriet tilsluttede sig Udenrigsministeriets fortolk-
ning.

Rigsrevisionen finder det uklart, om orienteringen af Fi-
nansudvalget, jf. tekstanmerkning nr. 6 i 2001, var begren-
set til enkeltoverfarsler pa over 100 mio. kr., eller om an-
markningen skulle forstas saledes, at Finansudvalget skulle
orienteres, nar der var sa vaesentlige overfarsler, at de sam-
let oversteg 100 mio. kr.

Rigsrevisionen finder samtidig, at det ikke tilstreekke-
ligt tydeligt fremgar af tekstanmarkning og anmeerkninger
hertil pa finansloven for 2002, at @ndringen indeberer, at
der ved enkeltoverfaersler i 2002, der hver iser er mindre
end 100 mio. kr., samlet kan overfares belgb pa langt over
100 mio. kr. til en hovedkonto, uden at sagen bliver fore-
lagt Finansudvalget.
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Rigsrevisionen finder, at nar ministeriet i 2001 fandt be-
hov for at fortolke tekstanmarkningen og @ndre denne pa
finansloven for 2002, burde det have givet ministeriet an-
ledning til en sadan tvivl, at tvivlen ikke burde veere bort-
fortolket, men sggt afklaret gennem foreleeggelse for Fi-
nansudvalget.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er der endvidere behov
for, at ministeriet pa fremtidige bevillingslove tydeliggar
bemyndigelsen til at foretage overfarsel mellem hovedkon-
ti for tilskud.

142. Rigsrevisionens bevillingskontrol af de flerarige bevil-
linger tager udgangspunkt i en af ministeriet udarbejdet be-
villingskontrolliste, som er baseret pa en samkarsel mellem
Navision Stat og Projektdatabasen (PDB). Rigsrevisionen
konstaterede, jf. pkt. 131 i beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2000, at bevillingskontrollisten pa grund af
en reekke mangler ikke kunne danne grundlag for en betryg-
gende bevillingskontrol.

Rigsrevisionen konstaterede pa baggrund af den i 2002
modtagne bevillingskontrolliste for 2001, at bevillingskon-
trollisten fortsat ikke kunne danne grundlag for en betryg-
gende bevillingskontrol. De leverede regnskabsmaessige re-
gistreringer kunne derfor ikke pa tilfredsstillende vis danne
grundlag for en kontrol af, om de flerarige bevillinger bli-
ver overholdt.

Ministeriet oplyste i august 2002, at der som opfelgning
pa ministerredegarelsen af 13. februar 2002 til beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2000 blev foretaget en
reekke tiltag pa omradet. Ministeriet forventer at have fart
hele PDB ajour senest med udgangen af 2002.

143. | forbindelse med den afsluttende revision og den
fortsatte opfalgning af afstemningsarbejdet fra 1999 og
2000 samt tidligere finansar, jf. pkt. 413 i beretning om re-
visionen af statsregnskabet for 1999 og pkt. 128 i beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2000, konstate-
rede Rigsrevisionen, at ministeriets forsteerkede indsats i
2001 har medfert, at de regnskabsmeaessige afstemninger
og kontroller har en tilfredsstillende kvalitet.

En oprydning af mellemregningskontoen vedrgrende
repraesentationerne manglede dog stadig. Saldoen udgjor-
de 3,9 mio. kr. ultimo 2001. Ministeriet har hertil oplyst,

Side 44



Rigsrevisionen

at der i juni 2002 er udsendt vejledning og instruktion til
alle repraesentationerne om oprydning af kontoen.

Ministeriets samlede oprydning af statuskontiene er
bl.a. sket ved primokorrektioner i statsregnskaberne for
1999, 2000 og 2001 pa i alt 26,2 mio. kr. Oprydningen har
primeert vedrart kursdifferencer, som skulle have veeret re-
guleret over driftsregnskaberne i tidligere regnskabsar. Re-
sultatet af dette er, at statsregnskaberne for de pagaldende
ar ikke har varet retvisende.

144. Den afsluttende revision viste videre, at tilsagn om
tilskud som fglge af statens @ndringer af budget- og regn-
skabsprincipper var opfert som geeld med 1,2 mia. kr. Det
var imidlertid ikke muligt at opdele saldoen pa enkeltsa-
ger. Ministeriet har i oktober 2002 oplyst, at saldoen ved-
rgrende tilsagn om tilskud nu er opdelt pa enkeltsager.

145. Rigsrevisionen har foretaget en udvidet gennemgang
af virksomhedsregnskabet for Udenrigsministeriet.

Rigsrevisionen finder det positivt, at ministeriet som
eneste departement afleegger virksomhedsregnskab for an-
det ar i treek. Da virksomhedsregnskabet afleegges pa frivil-
lig basis og stadig er i en udviklingsfase vedrgrende form
og indhold, er vurderingen af regnskabet som ikke helt til-
fredsstillende holdt ude af den samlede vurdering af mini-
steriets regnskabsafleeggelse. Rigsrevisionen har anvendt
samme grundlag for vurderingen af Udenrigsministeriets
virksomhedsregnskab som ved vurderingen af andre virk-
somhedsregnskaber. Rigsrevisionen finder, at dette giver
det bedste grundlag for ministeriets arbejde med at forbed-
re virksomhedsregnskabet, og Rigsrevisionen anbefaler, at
ministeriet videreudvikler virksomhedsregnskabet i over-
ensstemmelse med de anfarte anbefalinger.

Ved gennemgangen blev virksomhedsregnskabet sam-
let set vurderet som ikke helt tilfredsstillende. VVurderingen
er en sammenvejning af, at malopstillingen blev vurderet
som ikke tilfredsstillende, og at afrapporteringen af mal,
aktiviteter og resultater samt styringsgrundlaget blev vur-
deret som ikke helt tilfredsstillende. Herudover blev tilret-
teleeggelse af malinger og registreringer samt oplysninger
om anvendt regnskabspraksis vurderet som ikke helt til-
fredsstillende, mens dokumentationen blev vurderet som
tilfredsstillende.
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Ved gennemgangen fandt Rigsrevisionen, at for hoved-
omradet Danmarks Eksportrad var malopstillingen opera-
tionel samt styringsrelevant, og resultatanalysen gav en
god beskrivelse af arets resultater holdt op mod arets mal.

For de 3 gvrige hovedomrader: Generelle udenrigspoli-
tiske og -gkonomiske opgaver, administration af dansk ud-
viklingsbistand og konsuleere opgaver anbefalede Rigsre-
visionen, at der bliver opstillet operationelle og styringsre-
levante mal, der vil gare det muligt at vurdere malopfyl-
delsesgraden. Ministeriet har oplyst, at man finder det van-
skeligt at opstille kvantitative mal for departementale op-
gaver. Rigsrevisionen har forstaelse herfor og anbefalede
ministeriet at opstille kvalitative mal med klart definerede
succeskriterier.

Ministeriet oplyste videre, at man havde iveerksat udvik-
lingsarbejder inden for de 3 hovedomrader med henblik pa
at udvikle opgarelsesmetoder for de veesentligste opgaver.
Rigsrevisionen finder initiativet ngdvendigt for at kunne op-
stille operationelle mal. Det blev dog oplyst, at der ikke var
fastsat frister for udviklingsarbejdet. Rigsrevisionen anbe-
falede, at ministeriet fastsaetter frister for at sikre, at resul-
taterne afspejles i de kommende ars virksomhedsregnskaber.

| resultatanalysen for de 3 navnte hovedomrader anbe-
faledes, at der foretages analyser af sammenhangen mel-
lem mal, aktiviteter og resultater samt vurderinger af mal-
opfyldelsen. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det er
ngdvendigt at opstille styringsrelevante og operationelle
mal for at kunne vurdere og analysere arets aktiviteter og
resultater. Rigsrevisionen anbefalede, at ministeriets virk-
somhedsregnskab i hgjere grad giver oplysninger om ud-
viklingen i produktivitet og enhedsomkostninger og meget
gerne ogsa effektivitet og effekter.

Endvidere anbefalede Rigsrevisionen, at virksomheds-
regnskabet i hgjere grad oplyser om anvendt regnskabs-
praksis, herunder oplysninger om opggrelsesmetoder og
anvendte fordelingsnggler mv., der har dannet grundlag for
tabellerne.

Rigsrevisionen har pa et mgde i august 2002 drgftet an-
befalingerne med ministeriet.

146. Rigsrevisionen har foretaget revision i arets lgb af
Udenrigsministeriets departement og 10 af 95 repreasenta-
tioner. Det er Rigsrevisionens vurdering, at forretningsgan-
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ge og interne kontroller i departementet og ved 8 repraesen-
tationer var tilfredsstillende. Ved 2 af repreesentationerne er
det Rigsrevisionens vurdering, at de interne kontroller ikke
var helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen har drgftet revi-
sionsbemaerkningerne vedrgrende sidstnaevnte repraesenta-
tioner med ministeriet. Rigsrevisionen finder det tilfredsstil-
lende, at ministeriet har iveerksat tiltag for at udbedre for-
holdene.

Rigsrevisionen har i lighed med tidligere ar papeget, at
gkonomisystemet REP-Finans i udetjenesten ikke fungere-
de helt tilfredsstillende. Arsagen er, at der ikke kan etable-
res funktionsbegraensninger i systemet, og at der ikke ud-
skiftes password med jevne mellemrum. Rigsrevisionen
finder det positivt, at der i ministeriet arbejdes med en for-
bedring af systemet.

Den stikprevevise gennemgang af bilag viste, at der var
disponeret i overensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Udenrigsministeriet var tilfreds-
stillende.

147. Tilskudsrevisionen i ministeriet omfattede tilskud un-
der § 6.1. Udenrigstjenesten, § 6.2. Internationale organisa-
tioner, § 6.3. Bistand til udviklingslandene og § 6.4. Dan-
marks Eksportrad. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillen-
de, at Udenrigsministeriet pa en reekke omrader i 2001 har
udarbejdet interne vejledninger, forretningsgangsbeskrivel-
ser og instrukser samt administrative vejledninger til til-
skudsmodtager, der faglger geeldende normer for god til-
skudsforvaltning.

Rigsrevisionen bemarkede, at der burde udarbejdes be-
skrivelse af forretningsgange for alle tilskudsomrader. Mi-
nisteriet har siden 1997 oplyst, at der arbejdes med en
ajourfgring og udarbejdelse af en elektronisk version af
ministeriets instrukssamling “Thesaurus”. Rigsrevisionen
finder det vigtigt, at regelsat og retningslinjer for god til-
skudsforvaltning gares tilgengelige for ministeriets decen-
trale enheder sa hurtigt som muligt, idet det vil medvirke
til en hurtigere indarbejdelse af faste rutiner og forret-
ningsgange og fremme en bedre forvaltning pa alle til-
skudsomrader. Ministeriet har i oktober 2002 oplyst, at det
forventes, at der foreligger en version af “Thesaurus” pa
ministeriets intranet pr. 1. januar 2003.
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Rigsrevisionen bemerkede, at ministeriet ogsa i 2001
havde skaerpet opfalgningen og gennemgangen af tilskuds-
regnskaber for tilskud udbetalt mellem 1989 og 1999, og
at antallet af uafsluttede regnskaber var nedbragt betyde-
ligt. Der var pa trods af den ggede indsats stadig et betyde-
ligt antal uafsluttede regnskaber, i alt 3.344 pr. december
2001, heraf var ca. 1.500 mere end 5 ar gamle. Ministeri-
ets registreringer i den navnte periode giver ikke oplys-
ninger om, hvorvidt regnskaberne er indkommet, eller om
de er under behandling i ministeriet.

Det var ikke muligt for Rigsrevisionen at konstatere,
hvorledes status var ultimo 2001 for modtagelse og gen-
nemgang af tilskudsregnskaber for tilskudsudbetalinger re-
gistreret efter 1. oktober 1999. Rigsrevisionen fandt det ik-
ke tilfredsstillende, at det tilskudsregnskabsmodul, der
skulle aflgse det tidligere system, og som skulle kunne op-
lyse, hvilke tilskudsregnskaber der er udestaende pa et gi-
vent tidspunkt, ikke var etableret. Ministeriet har senest i
september 2002 oplyst, at det nye modul er taget i brug i
gkonomikontoret og vil blive taget i brug pa reprasentatio-
ner med bistandsaktiviteter fra starten af 2003.

Rigsrevisionen udtog i 2001 en stikprgve pa 21 tilskuds-
regnskaber til nermere gennemgang. En kortleegning af
sagsbehandlingstiden viste, at for 18 ud af de 21 regnskaber
var sagsbehandlingstiden mellem 6 maneder og op til 5 ar
efter modtagelse af regnskaberne. Rigsrevisionen finder ik-
ke en sagsbehandlingstid pd mere end 6 maneder tilfreds-
stillende, idet gennemgangen af regnskaber er et vasentlig
led i ministeriets tilsynsforpligtelse. Gennemgangen af til-
skudsregnskaberne gav endvidere anledning til at bemaerke,
at kvaliteten af ministeriets regnskabsgennemgang kunne
forbedres.

Ministeriet oplyste i maj 2001, at ministeriet var enig
med Rigsrevisionen i ngdvendigheden af at afsztte de for-
ngdne ressourcer til gennemgang af uafsluttede regnska-
ber, bl.a. for at drage nytte af eventuelle bemarkninger i
de reviderede regnskaber.

Ministeriet har i oktober 2002 oplyst, at ministeriet, i
erkendelse af, at der stadig udestar et betydeligt antal uaf-
sluttede regnskaber, har intensiveret indsatsen pa omradet.
Det er ministeriets forventning, at en vesentlig del af de
uafsluttede regnskaber fra for 1999 vil vere afsluttet ved
arets udgang. Der vil samtidig blive sat monitoreringspro-
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cedurer i veerk, der skal sikre, at der ikke fremover vil ske
ophobning af uafsluttede regnskaber.

Rigsrevisionen omtalte i beretning om revisionen af
statsregnskabet for 1999, pkt. 414, og i 2000, pkt. 129, den
manglende ajourfgring af ministeriets regelseet om regn-
skab og revision ”Generel Guidelines” (GG). Rigsrevisio-
nen konstaterede, at der pa en raekke omrader i 2001 var
udarbejdet tidssvarende revisionsinstrukser, men at der sta-
dig var tilskudsomrader, hvor der ikke var fastsat bestem-
melser om revision efter God Offentlig Revisionsskik, her-
under krav om forvaltningsrevision. Ministeriet oplyste i
marts 2002, at ajourfagring af GG stadig var i gang.

Tilskudsforvaltningen pa 3 repraesentationer blev vurde-
ret som ikke helt tilfredsstillende, da der ikke forela beskri-
velser og fastlagte forretningsgange og kontroller, der sikre-
de en betryggende tilskudsforvaltning, herunder en tilfreds-
stillende opfelgning af tilskudsregnskaber. Ministeriet oply-
ste i marts 2002, at en modelregnskabshandbog, som den
enkelte reprasentation ville fa ansvar for at udfylde, bl.a.
skal give en precis og dekkende beskrivelse af forretnings-
gange, procedurer mv. for tilskudsforvaltningen pa den en-
kelte repraesentation.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at ministeriets til-
skudsforvaltning samlet set ma karakteriseres som ikke
helt tilfredsstillende.

148. Rigsrevisionen har udfert revision af starre anskaffel-
ser pa Udenrigsministeriets omrade i 2001 i form af revisi-
on af projekterne "Det Feelles Visumregister”, ”U-2000" og
”GlobalKom satellitnetveerk”. Samlet set vurderer Rigsrevi-
sionen ministeriets gennemforelse af de 3 projekter vedrg-
rende starre anskaffelser som ikke helt tilfredsstillende.

Udenrigsministeriets deltagelse i gennemfarelsen af pro-
jektet "Det Feelles Visumregister” blev vurderet som til-
fredsstillende.

For sa vidt angar projektet "U-2000" (etablering af en
feelles og ensartet IT-infrastruktur i hjemmetjenesten og pa
repraesentationerne), er det Rigsrevisionens vurdering, at
ministeriet pa tilfredsstillende vis har gennemfart de indle-
dende faser af projektet fra behovsanalyse til indgaelse af
aftale med leverandgr. Projektet hviler pa et internt bud-
get, men Rigsrevisionen konstaterede, at en mindre del af
budgettet farst blev tilvejebragt efterfglgende. Rigsrevisio-
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nen konstaterede samtidig, at der blev leveret andet udstyr
end forudsat i kontrakten, at kontraktens betalingsplan ik-
ke blev fulgt, og at der kun i et vist omfang foregik en lg-
bende styring og kontrol af, om projektet blev gennemfort
som aftalt i kontrakten. Udenrigsministeriets gennemfarel-
se af projektet blev pa den baggrund vurderet som ikke
helt tilfredsstillende.

| rigsrevisors notat til statsrevisorerne af 16. januar
2002 blev der redegjort nermere for Udenrigsministeriets
gennemfarelse af udbudsforretningen vedrgrende projektet
"GlobalKom satellitnetveerk” (etablering og drift i en 4-ars
periode af et satellitbaseret kommunikationsnetveerk mel-
lem hjemmetjenesten og reprasentationerne). Rigsrevisio-
nen fandt ved den lejlighed, at projektet var hensigtsmaes-
sigt organiseret, men at det var vanskeligt at vurdere mini-
steriets styring af projektet. Rigsrevisionen har siden fulgt
op pa forlgbet af GlobalKom og ministeriets styring heraf.

Udenrigsministeriet oplyste i juli 2002, at etableringsfa-
sen ikke var helt afsluttet medio 2002 mod forudsat medio
2001. Endvidere var godkendelse af beregningsgrundlaget
for, at leverandgren havde leveret den fastsatte dataover-
farselskapacitet for 2 af 4 satellitter samt testning og god-
kendelse af det overordnede fiberoptiske netveerk fortsat
udestaende.

Ministeriet har oplyst, at forsinkelserne medfarte, at en
reekke repreesentationer var uden satellitkommunikation i op
til nogle maneder i starten af 2001 og derfor matte anvende
traditionelle kommunikationsmidler i perioden. Forsinkel-
serne medfarte herudover en forsinkelse af IT-projektet ”"U-
20007, samt ngdvendige selektive forleengelser af de eksiste-
rende aftaler til en samlet ekstraudgift pa 2,0 mio. kr. Forsin-
kelserne medfgarte endelig behov for ekstra bistand fra Kam-
meradvokaten til en skgnnet udgift pa 0,1 mio. kr.

Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at forsinkelser-
ne medfarte, at forventede driftshesparelser pa mere end 5
mio. kr. ikke blev opnaet.

Forsinkelserne har fert til, at der med bistand fra Kam-
meradvokaten er indgaet forlig om en bod pa 6,8 mio. kr.

Udenrigsministeriet har oplyst, at ministeriet lgbende re-
gistrerer haendelser, som vil kunne udlgse bod, og at gkono-
miske krav vil blive opgjort halvarligt.

Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Udenrigsministeriet har samtidig oplyst, at der pa grund
af gget brug af GlobalKom og dermed falgende steerkt sti-
gende trafikbelastning af netveerket i juni 2002 blev indga-
et aftale med leverandgren om lgbende opgradering af net-
veerket. Opgraderingen var en udmgntning af forslag fra
leverandgren og byggede hovedsagelig pa leverandgrens
netveaerksovervagning, men ogsa pa ministeriets egne ma-
linger og observationer. Udgiften til opgraderingen er be-
regnet til at udgere 32,3 mio. kr., heraf ca. 30 mio. kr. i lg-
bende abonnement indtil kontraktens udlgb i november
2004. Opgraderingen er ifglge Udenrigsministeriet samlet
set forlgbet uden de store forsinkelser.

Rigsrevisionen har forstaelse for, at EU-formandskabet
i 2. halvar 2002 ngdvendiggjorde en hurtig lgsning af tra-
fikbelastningsproblemet, og at alternativet hos en anden
leverander savel udgiftsmaessigt som tidsmeessigt ville ha-
ve veeret en uhensigtsmaessig lgsning.

Rigsrevisionen finder det dog ikke helt tilfredsstillende,
at der ikke forela en kravspecifikation, at opgraderingen
hovedsagelig byggede pa leverandarens netvaerksovervag-
ning, at opgraderingen ikke blev kvalitetssikret af en eks-
tern konsulent, samt at ministeriet ikke kunne dokumente-
re, at der var foretaget en markedsanalyse, fx en sammen-
ligning af listepriser.

I juli 2002 gik moderfirmaet til leverandgren af Global-
Kom i betalingsstandsning. Udenrigsministeriet vurderede
det som sandsynligt, at GlobalKom kunne viderefgres
uendret under betalingsstandsningen, men at det var ngd-
vendigt at opstille en beredskabsplan for at undga tab af
kommunikation, safremt leverandgren skulle kollapse. Mi-
nisteriet har oplyst, at man er i feerd med at udarbejde en
opgarelse af, hvad beredskabet skannes at koste.

Udenrigsministeriet har endvidere taget kontakt med
andre af leverandgrens sterste kunder for at udveksle erfa-
ringer om bl.a. beredskabsplaner.

Rigsrevisionen finder ministeriets initiativ tilfredsstil-
lende.

Rigsrevisionens revision i 2002 viste, at der nu var me-
re fokus pa styring og kontrol med projektet, end der var i
2001. Rigsrevisionen baserer dette pa, at Udenrigsministe-
riet har indfart daglige rutiner for systematisk overvagning
af driften af GlobalKom, og at der i styregrupperegi lgben-
de folges op pa udestaende spgrgsmal i projektforlgbet og
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pa ministeriets beredskabstiltag og -plan i forbindelse med
krisen i leverandgrens moderselskab.

Rigsrevisionen har undersggt Udenrigsministeriets kon-
trol af GlobalkKom’s funktionalitet, herunder driftsstabili-
tet. Udenrigsministeriet modtager fra leverandgren dagligt
oplysning om systemets drift, manedligt statistikker over
trafikintensiteten og halvarligt oversigt over nedetider. Mi-
nisteriet fortager selv dagligt linjecheck for at kontrollere,
om forbindelsen er tilgeengelig.

Det kan konstateres, at der er etableret forbindelse mel-
lem Udenrigsministeriet og repraesentationerne. For 2 af
de i alt 4 satellitforbindelser foreligger der dog ikke god-
kendte beregninger af kapacitet pa linjerne. Endelig er der
ikke foretaget systematiske malinger til belysning af lin-
jernes kvalitet — herunder sikkerhed mod datatab.

Udenrigsministeriet har oplyst, at der efter Rigsrevisio-
nens revision i 2002 er ivaerksat 2 nye initiativer til sikring
af overvagningen af GlobalkKom’s funktionalitet. Der er
indgaet aftale med leverandgren om etablering af drifts-
overvagning i Udenrigsministeriet, sd ministeriet selv kan
udtreekke oplysninger om kabelnetveerkets driftstilstand.
Herudover vil et forsggsvis installeret, nyt driftsovervag-
ningssystem kontinuerligt overvage forbindelser til samt-
lige servere i ude- og hjemmetjeneste. Dette finder Rigsre-
visionen tilfredsstillende.

Udgifterne til GlobalKom hviler pa interne budgetter og
var oprindelig budgetteret til 126,5 mio. kr. inkl. diverse til-
knyttede bygningsarbejder. Opgraderingen var budgetteret
til 34,7 mio. kr. ekskl. modregning af bod pa 6,8 mio. kr.

Rigsrevisionen har pa baggrund af Udenrigsministeriets
oplysninger opgjort de samlede forventede udgifter til pro-
jektet og konstateret, at de forventede udgifter svarer til de
budgetterede.

Sammenfattende er det Rigsrevisionens vurdering, at
Udenrigsministeriets gennemfarelse af projektet i 2001 ikke
var helt tilfredsstillende, men det er tilfredsstillende, at mi-
nisteriet nu har mere fokus pa styring og kontrol med pro-
jektet, end der var i 2001. For sa vidt angar funktionaliteten
konstateres, at der er etableret forbindelse mellem Uden-
rigsministeriet og repraesentationerne. For 2 af de i alt 4 sa-
tellitforbindelser foreligger der dog ikke godkendte bereg-
ninger af kapaciteten, ligesom der ikke er foretaget syste-
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matiske malinger til belysning af linjernes kvalitet — herun-
der sikkerhed mod datatab.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Udenrigs-
ministeriet i 2002 har taget yderligere initiativer vedreren-
de overvagningen af GlobalkKom’s funktionalitet.

149. Revisionen af Danmarkshuset i Paris er foretaget
som intern revision efter rigsrevisorlovens § 9. Den inter-
ne revision varetages af en fransk statsautoriseret revisor.
Rigsrevisionen har i januar og maj 2001 foretaget revision
i Danmarkshuset og holdt mgder med den interne revision.
Der er aflagt revideret regnskab for 2001 efter internatio-
nale revisionsstandarder med revisionspategning uden be-
merkninger. Pa baggrund af Rigsrevisionens revision og
samarbejdet med den interne revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen for Danmarkshu-
set har veeret tilfredsstillende.

Andre sager
a. Udenrigsministeriets byggeadministration

150. I beretning om revisionen af statsregnskabet for 2000,
pkt. 132, vedrgrende revisionen af bygge- og anlaegsudgif-
ter, bemaerkede Rigsrevisionen, at Udenrigsministeriet ikke
havde dokumenteret, at man havde foretaget afstemning
mellem byggeregnskaberne og statsregnskabet. Som op-
falgning herpa blev ministeriet ved bevillingskontrollen for
2001 bedt om at dokumentere afstemningerne for 2001
vedrgrende anlaegskontiene. Ministeriet har oplyst, at man
har foretaget afstemning af de byggerelevante udgifter i
2001, og at dokumentationen findes i Udenrigsministeriets
akter. Rigsrevisionen har kunnet konstatere, at grunddoku-
mentationen forela, men gennemgangen viste, at der ikke
foreld dokumentation for afstemning mellem byggeregn-
skaber og statsregnskabet. Udenrigsministeriet har efterfal-
gende henvist til, at der for et enkelt projekts vedkommen-
de foreld et sarskilt byggeregnskab, som man tillige af
hensyn til Rigsrevisionen havde foretaget afstemning af.
Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at
der for de gvrige projekters vedkommende ikke forela do-
kumentation for afstemning mellem byggeregnskaber og
statsregnskabet. Rigsrevisionen skal endvidere bemarke,
at afstemning mellem byggeregnskab og statsregnskab er
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et led i god regnskabsfarelse og derfor ikke sker af hensyn
til Rigsrevisionen.

| forbindelse med bygge- og anlagsrevisionen bad
Rigsrevisionen om en kopi af den vejledning for ministeri-
ets bygge- og anlegsprojekter, som ministeriet i februar
2001 havde oplyst, at man ville udarbejde. | august 2002
modtog Rigsrevisionen et udkast til vejledningen. Rigsre-
visionen finder det ikke tilfredsstillende, at vejledningen
efter 1% ar fortsat kun foreligger i form af et udkast. Efter
Rigsrevisionens opfattelse er der i udkastet behov for en
nermere beskrivelse af organiseringen af byggesagerne,
herunder af bygherrerollen, samt ansvars- og kompetence-
fordelingen. Desuden er den bevillingsmassige og gkono-
miske styring ikke naermere beskrevet.

Udenrigsministeriet har efterfglgende oplyst, at aktivi-
teterne pa ejendomsomradet med fa undtagelser i de sene-
ste ar har veeret begranset til reparationer og indretning.
Der har kun veret ivaerksat nogle fa starre bygge- og an-
leegsprojekter, hvilket har spillet ind ved prioriteringen af
udarbejdelsen af vejledningen. Ministeriet har desuden op-
lyst, at vejledningen, der paregnes ferdiggjort i lgbet af
kort tid, som tidligere oplyst, vil indeholde en beskrivelse
af den bevillingsmassige og tidsmaessige styring.

b. Ombygningssag ved ambassaden i London

151. Rigsrevisionen foretog i marts 2002 revisionsbesgg
ved ambassaden i London. Rigsrevisionen konstaterede, at
Udenrigsministeriet i efteraret 1999, efter indstilling fra
ambassaden, havde truffet beslutning om at foretage om-
bygningsarbejder med henblik pa udlejning af lokaler til
brug for en anden nordisk ambassade. Formalet var pa sigt
at nedbringe ambassadens Igbende driftsudgifter.

Ministeriet havde ikke oplyst ombygningsprojektet pa
bevillingslovene under anlaegsbevillinger i finansarene
1999-2002. Ministeriet havde besluttet, at ombygningen
skulle finansieres over ambassadens driftsbevilling, og at
den skulle holdes udgiftsneutral i ombygningsaret 2000.
De samlede udgifter til ombygningen var anslaet til 2,0
mio. kr., men efter vaesentlige &ndringer blev udgifterne i
stedet anslaet til omkring 4,8 mio. kr.

Ombygningen skulle finansieres fra en tilbagebetalt
grundleje i 2000 pa 1,3 mio. kr., forudbetaling af lejeind-
teegter og feellesudgifter pa 2,1 mio. kr. for perioden okto-
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ber 2000 - december 2001 og en forggelse af lejen i hen-
hold til kontrakten med den anden nordiske ambassade pa
60.000 kr. arligt.

Rigsrevisionen konstaterede, at alle udgifter og indtaeg-
ter i 2000, 2001 og 2002 var opsamlet pa en mellemreg-
ningskonto under status, uden at der var foretaget bogfa-
ring i driftsregnskabet. Ministeriet har saledes afholdt ud-
gifter og oppebaret indtaegter, som ikke fremgik af stats-
regnskaberne for de pagealdende ar.

Ministeriet har tilkendegivet, at der ikke synes at veere
nogen bevillingsmassig problemstilling, idet ministeriets
driftsbevilling er nettostyret. Lejeindtegterne fra ambassa-
den skulle saledes tjene som finansieringsgrundlag for om-
bygningen. Hertil skal Rigsrevisionen bemarke, at nettobe-
villingsprincippet forudsatter, at de afholdte udgifter i det
enkelte ar ikke overstiger de oppebarne indtegter. Ved at
undlade korrekt periodisering af udgifterne til ombygningen
har ministeriet gjort det muligt at afholde udgifterne, for de
indtaegter, som skulle finansiere ombygningen, var oppeba-
ret. Dette indebaerer en omgaelse af bevillingsreglerne.

Det fremgik endvidere af revisionen, at selv om lejema-
let blev pabegyndt i oktober 2000, forela der endnu ikke
en af lejer underskrevet lejekontrakt, men kun et udkast af
14. juni 2001, ligesom en regulering af lejen pr. 15. okto-
ber 2001, som stipuleret i lejekontraktudkastet, endnu ikke
var foretaget.

Endvidere manglede der stadig at blive udarbejdet en
endelig opgarelse over de samlede ombygningsudgifter til
opfaelgning pa, om det anslaede budget pa 4,8 mio. kr. var
overholdt.

Ministeriet har erkendt, at ombygningen ikke har veeret
handteret korrekt regnskabsmassigt. Bogfaringen af en
rekke udgifter og indteegter gennem flere regnskabsar pa
en mellemregningskonto i status har ikke veeret korrekt i
henhold til retningslinjerne for statens regnskabsvaesen.
Ministeriet har dog tillige bemarket, at det feellesnordiske
projekt i London efter ministeriets opfattelse indebzrer en
positiv driftsgkonomi og dermed en hensigtsmassig for-
valtning af det statslige byggeaktiv.

Revisionen har vist, at ministeriet har afholdt udgifter og
oppebaret indtaegter, som ikke fremgik af statsregnskaberne,
at der er anvendt forudbetalte lejeindteegter mv. til finansie-
ring af udgiftsforggelser, at der ikke forela en underskrevet
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lejekontrakt, samt at der endnu ikke var udarbejdet et ende-
ligt byggeregnskab. Udenrigsministeriet har understreget, at
det selv sagt har veeret hensigten at afleegge et retvisende
regnskab for ombygningen, og at man naturligvis vil udar-
bejde et detaljeret afsluttende byggeregnskab for sagen.

Rigsrevisionen finder, at sagsforlgbet ved byggesagen i
London har afdekket alvorlige fejl og mangler ved mini-
steriets forvaltning af sagen. Rigsrevisionen finder det be-
teenkeligt, at Udenrigsministeriet i den konkrete sag har
tilsidesat basale regnskabsmaessige principper.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministeriets be-
handling af ombygningssagen ikke var tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa Udenrigsministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Udenrigsministeriets omrade gav anled-
ning til fglgende veesentlige bemaerkninger:

o Tilfredsstillende kvalitet af ministeriets regnskabsmaessi-
ge afstemninger og kontroller.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved ministeriets
feellessekretariat og repraesentationer.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse for Danmarkshuset
i Paris.

o |kke helt tilfredsstillende gennemfgrsel af 3 projekter ved-
rgrende starre anskaffelser.

o |kke helt tilfredsstillende tilskudsforvaltning.

o |kke helt tilfredsstillende dokumentation for afstemning
af bygge- og anleegsudgifter.

o |kke tilfredsstillende orientering af Finansudvalget ved
fortolkning af tekstanmaeerkning om overfgrselsadgang.

e Ilkke tilfredsstillende dokumentation for overholdelse af
flerérige bevillinger.

o Tilsideseettelse af basale regnskabsmaessige principper
ved ombygningssag ved ambassaden i London.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Udenrigsministeri-
ets omrade samlet set ikke har veeret helt tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Udenrigsministeriets omrade er rigtige, men at dis-
positionerne i flere tilfeelde ikke har veeret i overensstem-
melse med bevillinger og love mv.
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D. 8 7. Finansministeriet, herunder 8§ 35. Generelle
reserver, 8 36. Pensionsvaesenet, § 37. Renter, 8§ 40.
Genudlan mv., 8§ 41. Beholdningsbevaegelser mv.
samt § 42. Afdrag pa statsgeelden (netto)

152. Aftabel 6 fremgar det, hvilke revisioner der er udfart
for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhederne
pa Finansministeriets omrade.

Tabel 6. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Finansministeriets omrade
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153. Tabel 6 viser, at Rigsrevisionen pa Finansministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
og afsluttende revision for alle relevante virksomheder
samt gennemfert 2 udvidede gennemgange af virksom-
hedsregnskaber, 2 revisioner i arets lgb, 1 lgnrevision, 1
pensionsrevision, 1 revision af lan og garantier mv. og til-
syn med intern revision i 2 institutioner.

Finansministeriets departement

154. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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155. Revisionen i arets lgb ved Finansministeriets departe-
ment viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de
reviderede omrader fungerede tilfredsstillende, og at mini-
steriets afstemning og opfalgning i forbindelse med afleeg-
gelse af manedsregnskaber, udarbejdelse af ledelsesrappor-
ter mfl. var meget tilfredsstillende. Den stikprgvevise gen-
nemgang af bilag viste, at der var disponeret i overensstem-
melse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved departementet var tilfredsstil-
lende.

156. Revisionen af lan og garantier mv. for sa vidt angar
de lan, der var henlagt til administration i Nationalbanken
i medfer af aftale mellem Finansministeriet og Danmarks
Nationalbank, viste, at departementets opfalgning var til-
fredsstillende.

157. Nationalbankens revision havde pa baggrund af de
indgaede § 9-aftaler om intern revision vedrgrende omra-
derne Statsgeeldsforvaltningen og Den Sociale Pensions-
fond foretaget finansiel revision af regnskaberne efter God
Offentlig Revisionsskik.

Revisionen omfattede de omrader under § 37. Renter,
§40. Genudlan mv., §41. Beholdningsheveegelser mv.
samt § 42. Afdrag pa statsgelden (netto), hvor der var fart
posteringer vedrgrende Statsgeldsforvaltningen og Den
Sociale Pensionsfond.

Det var Nationalbankens revisions opfattelse, at forret-
ningsgange og interne kontroller fungerede tilfredsstillen-
de, og at registrering, bogfaring og administration vedrg-
rende statsgeelden og Den Sociale Pensionsfond var meget
tilfredsstillende.

Rigsrevisionens samarbejde med den interne revision i
Nationalbanken vedrgrende Statsgaldsbogholderiets (her-
under Den Sociale Pensionsfonds) regnskab for 2001 for-
lab meget tilfredsstillende. Det er Rigsrevisionens vurde-
ring, at den interne revision for sa vidt angar planlagning,
udfarelse og rapportering har opfyldt § 9-aftalen meget til-
fredsstillende.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med den interne revision er det ligeledes Rigsrevisionens
vurdering, at registrering, bogfgring og administration ved-
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rgrende de reviderede omrader har veeret meget tilfredsstil-
lende.

Andre sager

158. Forvaltningen af statens ejerskab af en aktiepost i
Orange Holding A/S, jf. kap. I11.U.

@konomistyrelsen

159. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

160. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for @konomistyrelsen blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. VVurderingen er en
sammenvejning af, at malopstillingen var tilfredsstillende,
men at en raekke elementer i resultatanalysen fortsat kunne
forbedres, at styringsgrundlaget var meget tilfredsstillende,
at tilretteleeggelsen af malinger, registreringer og anvendt
regnskabspraksis samt dokumentationen af udvalgte oplys-
ninger var tilfredsstillende.

@konomistyrelsens virksomhedsregnskab var aflagt i
en trykt og en digital version. Den trykte version var kort-
fattet og fokuseret pa @konomistyrelsens vasentligste mal
og resultater i 2001. Den digitale version supplerede den
trykte version med (links til) en mere udferlig redegarelse
for styrelsen mal og resultater. Rigsrevisionen finder opde-
lingen hensigtsmaessig, idet den digitale version deekker et
videregaende informationsbehov hos forskellige interes-
senter samtidig med, at det vil kunne bidrage til et mere
kortfattet, trykt virksomhedsregnskab.

161. Lenrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved @konomistyrelsen var tilfredsstillende.

Finansstyrelsen

162. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til veesentli-
ge bemeerkninger.

163. Finansstyrelsens interne revision havde pa baggrund
af den indgdede § 9-aftale vedrgrende Finansstyrelsens
omrade foretaget finansiel revision af regnskaberne efter
God Offentlig Revisionsskik.
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Revisionen omfattede Finansstyrelsens egen drift og
ordninger, som Finansstyrelsen administrerede pa vegne af
Finansministeriet. Desuden omfattede revisionen de dele
af tilskuds-, udlans- og andre ordninger, som Finansstyrel-
sen administrerede pa vegne af andre ministerier.

Det er Finansstyrelsens interne revisions vurdering, at
regnskabsafleggelsen for 2001 samlet set var tilfredsstil-
lende.

Rigsrevisionens samarbejde med den interne revision i
Finansstyrelsen vedrgrende revision af Finansstyrelsens
omrader for 2001 forlgb tilfredsstillende. Det er Rigsrevi-
sionens vurdering, at den interne revision for sa vidt angar
planleegning, udfarelse og rapportering har opfyldt § 9-af-
talen tilfredsstillende.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med den interne revision er det ligeledes Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsafleeggelsen pa de reviderede om-
rader har veeret tilfredsstillende.

164. Pensionsrevisionen i Finansstyrelsen viste, at forret-
ningsgangene vedrgrende pension var tilfredsstillende.

Personalestyrelsen

165. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

166. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Personalestyrelsen blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. VVurderingen er en
sammenvejning af, at afrapporteringen af mal og aktivite-
ter, tilretteleeggelsen af malinger, registreringer og anvendt
regnskabspraksis samt dokumentationen af udvalgte op-
lysninger var tilfredsstillende, men at malopstillingen og
styringsgrundlaget ikke var helt tilfredsstillende. Fx kunne
malene operationaliseres yderligere ved eksempelvis at
opstille klare kriterier for malopfyldelsen, ligesom balan-
cen mellem resultatmalene kunne forbedres. Hertil kom-
mer, at der ikke var udarbejdet egentlig procedurer, der
fastlagde ansvars- og arbejdsfordelingen for selve udarbej-
delsen. Malopstillingen og styringsgrundlaget bar prag af,
at Personalestyrelsen var en ny styrelse, der aflagde virk-
somhedsregnskabet pa baggrund af en udviklingskontrakt.
Rigsrevisionen har ved vurderingen taget hensyn til, at det
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er Personalestyrelsens farste virksomhedsregnskab efter
etableringen som selvstendig styrelse.

167. Revisionen i arets lgb ved Personalestyrelsen viste, at
forretningsgange og interne kontroller pa de reviderede om-
rader ikke fungerede helt tilfredsstillende, idet der var
mangler ved styrelsens debitorstyring, afstemning af Navi-
sion Stat med SCR samt med ansvarsfordelingen mellem
@konomistyrelsen og Personalestyrelsen vedrgrende af-
stemning af statuskonti. Arsagerne til differencer mellem
Navision Stat og SCR er senere identificeret og udlignet.
Videre fandt Rigsrevisionen, at styrelsens geldende regn-
skabsinstruks og sikkerhedsinstruks var mangelfuld, da der
bl.a. manglede kopi af administrationsaftale med @konomi-
styrelsen vedrgrende varetagelse af bogholderi og lgndrift,
og bilag med preve pa de attestations- og godkendelsesbe-
rettigedes underskrifter og initialer ikke var vedlagt instruk-
sen. Endelig fandt Rigsrevisionen det ikke helt tilfredsstil-
lende, at administrationsaftalen med @konomistyrelsen
farst var blevet underskrevet nasten et ar efter, at aftalen
var tradt i kraft. Personalestyrelsens gvrige forretningsgan-
ge mv. blev vurderet som tilfredsstillende.

Den stikprevevise gennemgang af bilag viste, at der var
disponeret i overensstemmelse med gaeldende regler.

Personalestyrelsen tog Rigsrevisionens bemarkninger
til efterretning.

Finansministeriet har efterfglgende oplyst, at en over-
vejende del af styrelsens problemer havde sin baggrund i
startvanskeligheder i forbindelse med etableringen. Ansvar
og arbejdsgange for de pagaldende opgaver var nu tyde-
liggjort i administrationsaftalen. Bogholderiopgaverne var
uanset den manglende formelle underskrift lgst i henhold
til aftalens indhold. Rigsrevisionen skal hertil bemarke, at
det ved besgget blev konstateret, at ansvarsdelingen mel-
lem @konomistyrelsen og Personalestyrelsen vedrgrende
afstemning af statuskonti ikke var entydigt fastlagt.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen ved Personalesty-
relsen ikke var helt tilfredsstillende.

Statens Center for Kompetence- og Kvalitetsudvikling

168. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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§ 36. Pensionsvaesenet

169. Ved bevillingskontrollen af § 36.29.01. Understattel-
se til ikke-tjenestemand konstaterede Rigsrevisionen en
overskridelse af bevillingen pa 4,3 mio. kr.

Det fremgik af Finansministeriets regnskabsmaessige
forklaringer, at afvigelsen skyldtes, at supplementsunder-
stottelsen til ikke-tjenestemand ved en fejl var blevet pro-
centreguleret, selv om det ikke var aftalt ved overens-
komstfornyelsen for perioden 1999-2002.

Finansministeriet oplyste supplerende, at procentregu-
leringsforhgjelser af pensioner, pensionslignende under-
stattelser, supplementsunderstattelse m.m. blev indlagt i
Statens Centrale Pensionssystem (SCP) af @konomistyrel-
sens lgncenter. Den navnte procentregulering var foreta-
get uden kontrol af, at hjemmel for forhgjelsen forela. Fi-
nansministeriet oplyste videre, at det efterfglgende blev
preeciseret, at lgncentret skal vaere opmarksom pa at kon-
trollere hjemmelsgrundlaget ved enhver systemandring,
ligesom der er indlagt en kontrolfunktion i SCP-systemet.
Endelig havde @konomistyrelsen iveerksat en analyse af
forretningsgangene pa pensionsomradet.

Finansministeriet har efterfglgende faet Finansudval-
gets tilslutning til, at de foretagne reguleringer fastholdes.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Finansministeriet
forst ved udgangen af overenskomstperioden blev op-
marksom pa fejlen, men finder i gvrigt de iveerksatte tiltag
tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa Finansministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Finansministeriets omrade gav anledning
til falgende vaesentlige bemeerkninger:

o |kke helt tilfredsstillende forretningsgange i relation til
varetagelse af administrationen af supplementsunder-
stattelse til ikke-tienestemaend under Pensionsvaesenet.

o |kke helt tilfredsstillende tilretteleeggelse af regnskabs-
vaesenet i Personalestyrelsen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i departementet.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Finansstyrelsen.
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o Tilfredsstillende forretningsgange vedrgrende pension i
Finansstyrelsen.

¢ Tilfredsstillende lgn- og personaleadministration i @ko-
nomistyrelsen.

¢ Tilfredsstillende virksomhedsregnskaber i @konomisty-
relsen og Personalestyrelsen.

o Meget tilfredsstillende regnskabsafleeggelse for Stats-
geeldsbogholderiet.

o Tilfredsstillende anvendt metode i @konomistyrelsen i
forbindelse med implementering af Navision Stat, men
ikke helt tilfredsstillende, at @konomistyrelsen farst sent
stillede et tilstraekkeligt enkelt og effektivt gkonomisty-
ringsveerktgi til radighed for institutionerne, jf. kap. IV.C.

o Tilfredsstillende opgavevaretagelse i Finansministeriet i
forbindelse med omlaegningen af budget- og regnskabs-
principperne for statslige tilsagnsordninger pa tilskuds-
omradet, jf. kap. IV.D.

o |kke helt tilfredsstillende fastlaeggelse af sikkerhedsni-
veau for digitalisering af indkgbs- og gkonomifunktioner-
ne, jf. kap. IV.B.

o |kke helt tilfredsstillende styring af og gkonomisk over-
blik over SLS-projektet i @konomistyrelsen, jf. kap. IV.F.

Pa baggrund af de tvaergdende emner er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at Finansministeriet samlet set ikke har
handteret koordinerende opgaver mv. helt tilfredsstillende.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Finansmini-
steriets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Finansministeriets omrade er rigtige, og at dispo-
sitionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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E. 8 8. @konomiministeriet

170. Aftabel 7 fremgar det, hvilke revisioner der er udfart
for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhederne
pa @konomiministeriets omrade.

Tabel 7. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa @konomiministeriets

omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Gennemgang af regnskaber fra fonde mv.

Antal revisioner i alt
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m | < X |a|F|W|x
@konomiministeriets departement X | X
Det @konomiske Rad X | X
Finanstilsynet X | X | X X
Danmarks Statistik X | X X
4 | 4

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

171. Tabel 7 viser, at Rigsrevisionen pa @konomiministe-
riets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillings-
kontrol og afsluttende revision for alle relevante virksom-
heder samt gennemfert 1 udvidet gennemgang af virksom-
hedsregnskaber, 1 revision i arets lgb og 1 lgnrevision.

@konomiministeriets departement og Det @konomiske
Rad

172. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Finanstilsynet

173. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.
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174. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Finanstilsynet blev virksomhedsregnskabet sam-
let set vurderet som tilfredsstillende. Vurderingen er en
sammenvejning af, at beretningen blev vurderet som ikke
helt tilfredsstillende, at malopstillingen og resultatanalysen
var tilfredsstillende, og at palideligheden og dokumentatio-
nen af de udvalgte oplysninger i virksomhedsregnskabet
var meget tilfredsstillende.

175. Lenrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Finanstilsynet var tilfredsstillende.

Danmarks Statistik

176. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

177. Revisionen i arets lgb ved Danmarks Statistik viste,
at forretningsgange og interne kontroller pa de reviderede
omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gen-
nemgang af bilag viste, at der med enkelte undtagelser var
disponeret i overensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Danmarks Statistik var tilfreds-
stillende.

Formalet med revisionen pa @konomiministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af @konomiministeriets omrade gav anled-
ning til fglgende veesentlige bemaerkninger:

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab ved Finanstilsynet.

o Tilfredsstillende Ign- og personaleadministration ved Fi-
nanstilsynet.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Danmarks Sta-
tistik.

P& baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa @konomiministeri-
ets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa @konomiministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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F. 89. Skatteministeriet, herunder § 34. Arbejdsmar-
kedsfond og § 38. Skatter og afgifter

178. Af tabel 8 fremgar det, hvilke revisioner der er udfart
for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhederne
pa Skatteministeriets omrade.

Tabel 8. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Skatteministeriets omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber
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179. Tabel 8 viser, at Rigsrevisionen pa Skatteministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
og afsluttende revision for alle relevante virksomheder
samt gennemfgrt 1 udvidet gennemgang af virksomheds-
regnskaber, 1 revision i arets lgb, 1 lgnrevision og tilsyn
med 1 intern revision.

Skatteministeriets departement

180. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

181. Revisionen i arets lgb ved Skatteministeriets departe-
ment viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de
reviderede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stik-
prgvevise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret
i overensstemmelse med geeldende regler.
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Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Skatteministeriets departement
var tilfredsstillende.

Landsskatteretten

182. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

183. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Landsskatteretten blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som meget tilfredsstillende. Vurderin-
gen var en sammenvejning af, at malopstillingen og afrap-
porteringen af mal og aktiviteter samt dokumentationen
blev vurderet som meget tilfredsstillende, og at styrings-
grundlaget, tilretteleggelsen af malinger og registreringer
samt anvendt regnskabspraksis var tilfredsstillende. | den
forbindelse skal det navnes, at Landsskatterettens malop-
stilling var overskuelig og systematisk, og at malene var
styringsrelevante, idet der var en klar sammenhang mel-
lem rettens mission, vision og de konkrete resultatmal.

ToldeSkat

184. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrollen
vedrgrende 8 38.11.01.11. Afskrivning, personskatter, at
der ifglge finansloven for 2001 var budgetteret med en
samlet afskrivning pa personskatter pa 800 mio. kr. Stats-
regnskabet udviste en samlet udgift pa ca. 1.157 mio. kr.,
dvs. en merudgift pa ca. 357 mio. kr. Ifglge Skatteministe-
riet skyldtes merudgiften en afskrivning pa udbytteskatter
med ca. 484 mio. kr. vedrgrende selskabstemmersager. Pa
finansloven var dog ikke budgetteret med afskrivninger
vedrgrende udbytteskatter. Pa grund af usikkerheden om
retstilstanden pa omradet havde Told- og Skattestyrelsen
rejst et dobbeltkrav, dels et krav mod selskabernes kon-
kursboer for manglende tilbageholdelse af udbytteskatter,
dels et krav mod selskabernes kgbere og selgere for
manglende betaling af selskabsskatter. Det havde imidler-
tid ikke noget formal fortsat at opretholde kravet mod sel-
skabernes konkursboer for manglende tilbageholdelse af
udbytteskatter, idet der ikke var midler i konkursboerne.
Kravet vedrgrende selskabsskatter var blevet opretholdt
mod kabere og salgere, og ToldeSkat vil derfor fa sit til-
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godehavende i det omfang, det kan opkraeves som sel-
skabsskatter hos kgbere og s&lgere.

Told- og Skattestyrelsen har saledes ved at udgiftsfare
de ca. 484 mio. kr. valgt at gare endeligt op med samtlige
udbytteskatterestancer vedrgrende selskabstemmersager,
hvorfor der er tale om en engangsudgift. Rigsrevisionen
finder denne regnskabsmassige behandling for ordens-
maessig korrekt.

185. Lgnrevisionen ved ToldeSkat, der omfattede Told-
og Skattestyrelsen, 29 told- og skatteregioner og 8 told-
centre, vedrgrte told- og skatteregionerne Hillered og Hor-
sens. Revisionen viste, at lgn- og personaleadministratio-
nen ved told- og skatteregionerne Hillerad og Horsens var
henholdsvis tilfredsstillende og meget tilfredsstillende.

186. Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde med den interne
revision (Told- og Skatterevisionen) i Told- og Skattestyrel-
sen vedrgrende revisionen af ToldeSkats regnskaber for
2001 forlab tilfredsstillende.

Told- og Skatterevisionen matte i 2001 foretage interne
omorganiseringer, som i en periode medfgrte udskydelse af
nogle af de planlagte revisionsopgaver, samt at lgsningen
af revisionsopgaver i forbindelse med regionsrevisionen
skete med en anden bemanding end tidligere. Ogsa for aret
som helhed affgdte omstruktureringen, at nogle af de plan-
lagte revisionsopgaver matte udskydes fra 2001 til 2002,

Det er imidlertid Rigsrevisionens vurdering, at Told- og
Skatterevisionen pa trods af disse vanskeligheder er kom-
met styrket ud af omorganiseringen, ligesom kvaliteten af
revisionsrapporterne har veret stigende. Rigsrevisionens
samlede vurdering af Told- og Skatterevisionens arbejde
for 2001 er saledes, at de opnaede resultater anses for til-
fredsstillende.

187. De vasentligste dele af revisionen af ToldeSkats bi-
drag til statsregnskabets § 9, § 34 og § 38 for finansaret
2001 blev i henhold til § 9-aftalen mellem rigsrevisor og
skatteministeren udfart af Told- og Skatterevisionen.

Told- og Skatterevisionen havde tilrettelagt og udfart
revisionen i overensstemmelse med God Offentlig Revisi-
onsskik.
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Told- og Skatterevisionen havde udfgrt afsluttende re-
vision, revision i arets lgb, tilskudsrevision, edb-revision,
revision af stgrre anskaffelser og revision af skatter og af-
gifter.

Told- og Skatterevisionen havde i sin arlige revisions-
beretning redegjort for det samlede resultat af revisionen
af 2001.

Told- og Skatterevisionen havde bl.a. gennemgaet
ToldesSkats interne kontrolsystem. Fra oktober 2001 skete
rapporteringen af gennemfarte interne kontroller via
ToldeSkats gkonomisystem SAP R/3, og der kunne i for-
hold til tidligere ar ses en effekt i, at regionerne malrettet
anvendte resultaterne fra det interne kontrolsystem til ju-
stering af arbejdsgange mv. Kontrolpunkterne var fastlagt
i henholdsvis obligatoriske og valgfrie kontrolpunkter for
regionerne i risikostyringssystemet. Arbejdet med risiko-
styringssystemet vil blive fortsat i 2002.

Told- og Skatterevisionen oplyste endvidere, at de revi-
derede afdelinger og regioner havde afgivet tilfredsstillende
bemaerkninger til revisionsrapporterne og som hovedregel
inden for de fastsatte tidsfrister. Revisionsrapporterne var
ligeledes blevet forelagt for Told- og Skattedirektaren, og
de samlede konklusioner var blevet behandlet i ToldeSkats
interne revisionsudvalg, ligesom de var blevet behandlet
ved regelmassige mgder med Rigsrevisionen. Told- og
Skatterevisionen oplyste endeligt, at de efterfalgende havde
konstateret, at der var blevet taget de ngdvendige initiativer
til at imedega de papegede fejl og mangler.

Det var Told- og Skatterevisionens samlede vurdering, at
ToldesSkats arsregnskab blev aflagt i overensstemmelse med
Finansministeriets bekendtgerelse om statens regnskabsvee-
sen m.m., og at det giver et retvisende billede af ToldeSkats
bidrag til statsregnskabet.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med Told- og Skatterevisionen er det ogsa Rigsrevisionens
vurdering, at ToldsSkats samlede regnskabsafleeggelse har
veeret tilfredsstillende.

Andre sager

188. ToldeSkat tog i juni 2001 et nyt online-toldsystem i
brug. Systemet bliver bl.a. anvendt til opkreevning af told
og landbrugsafgifter pa grundlag af importgrers online-an-
givelser.
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Data fra toldsystemet bliver tillige anvendt til opgerelse
af Danmarks betalinger til Europa-Kommissionen af de
opkraevede told og landbrugsafgifter, de sakaldt traditio-
nelle egne indtaegter.

Rigsrevisionen bemarkede, at efter systemet var taget i
brug blev de manedlige betalinger af told og landbrugsaf-
gifter til Europa-Kommissionen tillagt et acontobelgb.

ToldsSkat oplyste herom, at man havde konstateret, at
opggrelserne af told og landbrugsafgifter udarbejdet pa
grundlag af det nye system forekom for lave, hvorfor
ToldeSkat havde tillagt et acontobelgb til opgarelserne, sa
betalingerne til Europa-Kommissionen svarede til det for-
ventede.

Rigsrevisionen anmodede Skatteministeriet om en rede-
garelse for, hvornar data fra toldsystemet i forbindelse med
afregningen til Europa-Kommissionen kunne forventes at
veere korrekt. Ifglge ministeriet vil en redegarelse foreligge
ultimo 2002.

Skatteministeriet har efterfglgende oplyst, at ToldsSkat
har iveerksat yderligere en undersggelse i form af en sy-
stemmaessig undersggelse af toldsystemet med henblik pa at
sikre korrekt og rettidig afregning til Europa-Kommissio-
nen. P4 grundlag af undersggelserne forventer ToldeSkat
senest pr. 31. december 2002 at kunne foretage en endelig
korrektion af de manedlige afregnede belgb.

Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at
betalingerne af told og landbrugsafgifter ikke kan opgares
korrekt fra det nye toldsystem. Det er dog hensigtsmaes-
sigt, at ToldeSkat har tillagt betalingerne et acontobelab,
sa de svarede til det forventede.

Formalet med revisionen pa Skatteministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Skatteministeriets omrade gav anledning
til fglgende veesentlige bemaerkninger:

o |kke helt tilfredsstillende, at betalingerne af told og land-
brugsafgifter til Europa-Kommissionen ikke kan opggres
korrekt fra det nye toldsystem.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i departementet.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved ToldsSkat.
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o Meget tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Lands-
skatteretten.

o Meget tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved Told- og Skatteregion Horsens.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Skatteministeriets
omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Skatteministeriets omrade er rigtige, og at dispo-
sitionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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G. §11. Justitsministeriet

189. Af tabel 9 fremgar det, hvilke revisioner der er udfart
for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhederne

pa Justitsministeriets omrade.

Tabel 9. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Justitsministeriets omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber
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| < ¥ |Jd|F|lW|d|x|F|x
Justitsministeriets departement X | X X
Civilretsdirektoratet X | X
Neevnet vedrgrende erstatning til ofre for forbrydelser X | X
Retsleegeradet X | X
Sekretariatet for Retsinformation X | X X
Datatilsynet X | X
Rigspolitichefen X X X | X
Direktoratet for Kriminalforsorgen X | X X | X X
Domstolsstyrelsen X X X X
Antal revisioner i alt 9 3|0j0(1]|1]|1

= Udfart |:| = Ikke udfart D = |kke relevant

190. Tabel 9 viser, at Rigsrevisionen pa Justitsministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
og afsluttende revision for alle relevante virksomheder samt
gennemfert 1 udvidet gennemgang af virksomhedsregnska-
ber, 5 revisioner i arets lgb, 3 lgnrevisioner, 1 bygge- og an-
leegsrevision, 1 revision af starre anskaffelser, 1 tilsyn med
intern revision og 1 revision af skatter og afgifter.

Justitsministeriets departement

191. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav

ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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192. Revisionen i arets lgb ved Justitsministeriets departe-
ment viste, at forretningsgangene og de interne kontroller
fungerede meget tilfredsstillende. Den stikprgvevise gen-
nemgang af bilag viste, at der var disponeret i overens-
stemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Justitsministeriets departement
var meget tilfredsstillende.

Civilretsdirektoratet, Neevnet vedrgrende erstatning til
ofre for forbrydelser og Retsleegeradet

193. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Sekretariatet for Retsinformation og Datatilsynet

194. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision af de
2 virksomheder gav ikke anledning til vaesentlige bemaerk-
ninger.

195. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgangene og
de interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede
meget tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af
bilag viste, at der var disponeret i overensstemmelse med
geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Sekretariatet for Retsinforma-
tion og Datatilsynet var meget tilfredsstillende.

Rigspolitichefen

196. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til veesentli-
ge bemaerkninger.

197. Lanrevisionen ved Rigspolitichefen, som omfatter
Rigspolitiet og 56 politikredse, vedrgrte Politimesteren i
Lyngby og Politimesteren i Roskilde. Revisionen viste, at
len- og personaleadministrationen ved begge virksomhe-
der var tilfredsstillende.

198. Revisionen af stgrre anskaffelser ved Rigspolitiche-
fen omfattede projektet "Det felles visumregister”, for sa
vidt angar Rigspolitichefens deltagelse i projektet. Revisio-
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nen viste, at projektet var forlgbet meget tilfredsstillende
0g i overensstemmelse med de givne forudseetninger.

199. Rigspolitichefens Revisionssektion varetager i medfer
af en 8 9-aftale om intern revision revisionen af politiets og
anklagemyndighedens samlede regnskaber, bortset fra byg-
ge- og anlegsomradet samt lgnomradet. Revisionen har i
overensstemmelse med § 9-aftalen vaeret gennemfert ved
revision af manedsregnskaberne fra Rigspolitiet og landets
56 politikredse (inkl. Grgnland og Fargerne), ved uanmeld-
te inspektioner samt ved tematiserede, tveergaende undersg-
gelser. Alle revisionsopgaverne er udfart som en blanding
af systemrevision og substansrevision og efter vurdering af
vaesentlighed og risiko. Revisionerne er saledes udfart i
overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik.

I 2001 har samtlige politikredse, Rigspolitiet og ankla-
gemyndigheden veeret revideret enten i form af revision af
et eller flere manedsregnskaber, en eller flere tvaergaende
revisioner, inspektionsbesgg eller i kombination heraf.
Samlet set vurderer Revisionssektionen regnskabsafleg-
gelsen pa Rigspolitichefens omrade som tilfredsstillende.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med den interne revision er det ogsa Rigsrevisionens vur-
dering, at regnskabsafleeggelsen pa Rigspolitichefens om-
rade har veeret tilfredsstillende.

Direktoratet for Kriminalforsorgen

200. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

201. Revisionen i arets lgh ved Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, som omfatter selve direktoratet, 15 feengsler og
Kriminalforsorgens Uddannelsescenter, vedrgrte statsfaeng-
slet i Horsens, statsfeengslet i Ringe og Kriminalforsorgens
Uddannelsescenter. Revisionen viste, at forretningsgangene
og de interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede
tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med geeldende
regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Direktoratet for Kriminalforsor-
gen var tilfredsstillende.
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202. Lgnrevisionen vedrgrte selve direktoratet og stats-
feengslet i Horsergd. Revisionen viste, at lan- og personale-
administrationen ved selve direktoratet var tilfredsstillende
0g meget tilfredsstillende ved statsfaengslet i Horsergd.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
Direktoratet for Kriminalforsorgens lgn- og personalead-
ministration var tilfredsstillende.

203. Bygge- og anlagsrevisionen ved Direktoratet for
Kriminalforsorgen viste, at forretningsgangene vedrgrende
byggesager var meget tilfredsstillende, og vedrgrende pro-
jektet ”Opfarelse af nyt lukket feengsel ved Horsens” viste
revisionen, at beslutningsgrundlaget for og organiseringen
af projektet var meget tilfredsstillende.

Domstolsstyrelsen

204. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemaerkninger.

205. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Domstolsstyrelsen blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. Vurderingen er
en sammenvejning af, at afrapporteringen af mal, aktivite-
ter og resultater samt styringsgrundlaget blev vurderet som
tilfredsstillende, og at dokumentationen blev vurderet som
meget tilfredsstillende, at malopstillingen, malinger og re-
gistreringer samt anvendt regnskabspraksis, i relation til
statistikdata til brug for resultatanalysen, ikke var helt til-
fredsstillende. Der var fx en del af malene, som ikke var
helt praecise og ikke tilstreekkeligt operationelle, og der
blev konstateret fejl og mangler i enkelte tabeller.

206. Revisionen i arets lgb ved Domstolsstyrelsen, som
omfatter selve Domstolsstyrelsen, 94 retter og Procesbe-
villingsnavnet, vedrgrte 15 retter. Revisionen viste, at for-
retningsgange og interne kontroller ved 4 retter fungerede
meget tilfredsstillende, idet alle vaesentlige forretningsgan-
ge og interne kontroller var i orden. Revisionen viste, at
forretningsgange og interne kontroller ved 8 retter funge-
rede tilfredsstillende. Revisionen viste, at forretningsgange
og interne kontroller ved 3 retter ikke fungerede helt til-
fredsstillende, da der bl.a. var manglende funktionsadskil-
lelse, ikke-forskriftsmaessig behandling af veerdipost og ik-
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ke-udfarte interne kasseeftersyn. Den stikpravevise gen-
nemgang af bilag ved alle 15 retter viste, at der var dispo-
neret i overensstemmelse med geldende regler. De besgg-
te retter tog bemarkningerne til efterretning og har foreta-
get opstramninger af forretningsgangene.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Domstolsstyrelsen var tilfreds-
stillende.

207. Lanrevisionen vedrarte selve Domstolsstyrelsen. Revi-
sionen viste, at lan- og personaleadministrationen ved Dom-
stolsstyrelsen var tilfredsstillende.

208. Revisionen af skatter og afgifter ved retterne omfat-
tede en gennemgang af tilretteleeggelsen af registreringen
af tinglysningsafgifter. Revisionen blev foretaget ved 4
retter ved en gennemgang af forretningsgange baseret pa
en feelles spgrgeramme. Revisionen viste, at de undersggte
forretningsgange ved alle 4 retter var tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa Justitsministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Justitsministeriets omrade gav anledning
til fglgende veesentlige bemaerkninger:

e Meget tilfredsstillende regnskabsaflaeggelse ved depar-
tementet, Sekretariatet for Retsinformation og Datatilsy-
net.

e Meget tilfredsstillende forretningsgange vedrgrende
byggesager og meget tilfredsstillende beslutningsgrund-
lag for og organisering af et projekt ved Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab ved Domstolssty-
relsen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Domstolssty-
relsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen.

o Tilfredsstillende Ign- og personaleadministration ved
Rigspolitichefen, Direktoratet for Kriminalforsorgen og
Domestolsstyrelsen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Rigspolitiche-
fen.
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Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen p& Justitsministeriets
omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Justitsministeriets omrade er rigtige, og at dispo-
sitionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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H. 8 12. Forsvarsministeriet

209. Af tabel 10 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Forsvarsministeriets omrade.

Tabel 10. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Forsvarsministeriets
omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lanrevision
Tilskudsrevision
Edb-revision

Tilsyn med interne revisioner

x | Revision i arets lgb

Forsvarsministeriets departement

Forsvarsministeriet, Regnskabssekretariatet

X | X | X | Afsluttende revision

Forsvarets Interne Revision

Forsvarskommandoen

Hjemmevaernet

Forsvarets Bygningstjeneste

Forsvarets Oplysnings- og Velfeerdstjeneste

Farvandsvaesenet

Forsvarsministeriets saerstatusomrader

© | X | X|X|X|x|Xx|x]| x| x|Bevilingskontrol

Antal revisioner i alt

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

210. Tabel 10 viser, at Rigsrevisionen pa Forsvarsministe-
riets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillings-
kontrol og afsluttende revision for alle relevante virksom-
heder samt gennemfert 1 udvidet gennemgang af virksom-
hedsregnskab, 2 revisioner i arets lgh og 1 lgnrevision.
Endvidere at der har veeret foretaget tilsyn med intern revi-
sion ved 4 virksomheder.

211. Forsvarets Interne Revision har inden for Forsvars-
kommandoens, Hjemmeveernets, Forsvarets Bygningstjene-
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stes og Farvandsvaesenets omrader foretaget afsluttende re-
vision for alle relevante myndigheder samt gennemfart re-
vision i arets lgb ved 23 myndigheder, 25 edb-revisioner,
10 revisioner af veerdipapirer og legater mv., 4 bygge- og
anlaegsrevisioner samt 5 revisioner af sterre anskaffelser.

212. | henhold til den indgdede § 9-aftale vedrarende re-
visionen af ovennavnte omrader skulle revisionen foreta-
ges efter God Offentlig Revisionsskik.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Forsvarets Interne
Revision ved revisionen af regnskaberne for 2001 har fun-
geret tilfredsstillende.

Forsvarsministeriets departement

213. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og in-
terne kontroller ved departementet var meget tilfredsstil-
lende.

Forsvarsministeriet, Regnskabssekretariatet og
Forsvarets Interne Revision

214. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Forsvarskommandoen

215. Rigsrevisionen kunne ved bevillingskontrollen af
forsvarets nationalt finansierede bygge- og anleegsarbejder
(anlzgsbevilling) konstatere, at der var en difference pa 29
mio. kr. mellem statsregnskabets udgifter pa 418,1 mio.
kr. og virksomhedsregnskabets udgifter pa 389,1 mio. kr.

Forsvarsministeriet har efterfglgende oplyst, at arsagen
til differencen var, at der ved et renoveringsprojekt var
sket en konteringsfejl pa 14,5 mio. kr. Forsggene pa fejl-
rettelser medferte, at der blev konteret 29 mio. kr. for me-
get pa statsregnskabet bade som udgift og indteegt.

Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at
Forsvarsministeriet ikke fik udlignet fejlene inden afgivel-
sen af statsregnskabet, og at der ikke var redegjort for fej-
lene i de regnskabsmaessige forklaringer.
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216. Rigsrevisionen konstaterede endvidere ved bevil-
lingskontrollen, at der pa anlegsbevillingen var en min-
dreindtaegt pa standardkonto 42. Afhandelse af anleg mv.
pa 310,3 mio. kr., mens der pa driftshevillingen, standard-
konto 29. Diverse indtegter var en merindtegt pa 432,4
mio. kr. Mer- og mindreindteegten vedrerte hovedsagelig
indteegter fra salg af bygninger og anleg.

Indteegterne fra salget af bygninger og anleeg blev bud-
getteret pa anleegskontoen. Forsvarsministeriet har oplyst,
at indtaegterne pa 291,4 mio. kr. fra det realiserede salg i
2001 af ejendomme og arealer farst blev konteret pa stan-
dardkonto 42 pa anlagsbevillingen og herefter omkonteret
til standardkonto 29, driftsbevillingen.

Forsvarsministeriet forklarede, at baggrunden for om-
konteringen og bogfaringen af indtaegter ved ejendomssalg
mv. pa standardkonto 29 pa driftsbudgettet var, at de gge-
de indtegter (pa anlegskontoen) og dermed ggede for-
brugsmulighed pa Forsvarskommandoens driftskonto el-
lers ville belaste budgettet med en betydelig renteudgift
vedrgrende selvstaendig likviditet. Det skyldtes, at bygge-
og anlegskontoen i 2001 ikke var omfattet af ordningen
om selvstendig likviditet. Pa finansloven for 2002 fik For-
svarskommandoen dispensation, hvorefter ogsa anlaegs-
kontiene blev omfattet af ordningen om selvstendig likvi-
ditet. Tilsvarende problemer omkring likviditetsordningen
ville saledes ikke opsta i fremtiden.

Af brevveksling mellem Forsvarskommandoen og @ko-
nomistyrelsen fremgik det imidlertid, at Forsvarskomman-
doen pa grundlag af rammeredeggrelse | fik bevilget en ek-
straordineer likviditetsregulering pa 836,2 mio. kr. med va-
lor 1. august 2001. Likviditetsreguleringen stattedes bl.a. pa
overfarsler af mer-/mindreforbrug pa bygge- og anlaegskon-
ti samt indtegter ved salg af fast ejendom pa i alt 342,8
mio. kr.

Rigsrevisionen finder, at salgsindtegterne fra salg af
fast ejendom pavirkede Forsvarskommandoens likviditet 2
gange, dels ved den ekstraordinaere likviditetsregulering,
dels ved omkonteringen, hvor indtaegterne blev registreret
pa driftskontoen. Forsvarskommandoen opnaede derved
en uberettiget renteindtaegt.

Samtidig medferte omkontering af indteegterne fra ejen-
domssalget, at det ikke af statens anlaegsregnskab fremgik,
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at der var solgt ejendomme og anlaeg for 291,4 mio. kr. i
2001.

Rigsrevisionen finder, at Forsvarskommandoens regn-
skabsmaessige handtering af ejendomssalg i 2001 var uhel-
dig.

217. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Forsvarskommandoen blev virksomhedsregn-
skabet samlet set vurderet som tilfredsstillende.

Resultatet var en sammenvejning af, at en raekke ele-
menter i malopstillingen og resultatanalysen ville kunne
forbedres i takt med implementeringen af Forsvarskom-
mandoens nye gkonomistyringssystem (DeMars), at sty-
ringsgrundlaget samt tilretteleeggelsen af malinger og regi-
streringer var tilfredsstillende, herunder at der lgbende
blev arbejdet med forbedringer i takt med de muligheder,
den faseopdelte implementering af DeMars gav, samt at
dokumentationen var tilfredsstillende.

Forsvarsministeriet har oplyst, at forholdene er taget til
efterretning, og at Rigsrevisionens bemaerkninger vil indga
ved udarbejdelse af naste ars virksomhedsregnskab.

218. Lenrevisionen ved Forsvarskommandoen, som om-
fatter 27 myndigheder, vedrgrte Garderhusarregimentet,
Eskadrernes Feelleselement i Korsgr, Sgvarnets Taktik- og
Vabenskole, Sgvaernets Materielkommando samt Flyve-
station Skrydstrup.

Lanrevisionen viste, at len- og personaleadministratio-
nen ved Garderhusarregimentet ikke var helt tilfredsstil-
lende. Rigsrevisionen konstaterede saledes eksempler pa,
at der i forbindelse med nyansattelser ikke blev foretaget
en dokumenteret beregning af den stedfundne lgnindplace-
ring, ligesom der manglede dokumentation for en hertil
knyttet personadskilt kontrol.

Ved Sgvarnets Taktik- og Vabenskole, Sgvarnets Ma-
terielkommando og Flyvestation Skrydstrup var lgn- og
personaleadministrationen tilfredsstillende.

Ved Eskadrernes Falleselement i Korsgr var lgn- og
personaleadministrationen meget tilfredsstillende.

Forsvarskommandoen tog Rigsrevisionens bemaerknin-
ger til efterretning. Forsvarsministeriet har oplyst, at der ge-
nerelt er fulgt op pa forholdene, herunder specielt ved Gar-
derhusarregimentet. Bl.a. er uddannelses- og oplysnings-
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virksomheden intensiveret, der er udarbejdet en handbog
for lgnudvalg, og Forsvarskommandoen har planlagt gget
kontrolvirksomhed pa omradet.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at Forsvarskommandoens lgn- og persona-
leadministrationen var tilfredsstillende.

219. Ved den afsluttende revision konstaterede Forsvarets
Interne Revision, at Forsvarskommandoens Centrale Regn-
skabsenhed ikke havde tilstreekkelige ressourcer til at gen-
nemfgre alle ngdvendige overordnede afstemnings- og kon-
trolopgaver, hvilket pavirkede risikoen for, at veasentlige
fejl og mangler opstod, uden at disse blev konstateret ved
de interne kontroller. Fx skete bogfaringen pa kasse, bank
og giro, samt i mere begraenset omfang pa andre statuskon-
ti, ved regnskabsmyndighederne efter forskellige princip-
per. Statuskontiene udviste derfor ved regnskabsarets slut-
ning mindre fejl, ligesom garantier og sikkerhedsstillelser i
forbindelse med forskudsbetalinger ikke i alle tilfeelde
fremgik af regnskabet.

Den interne revision fandt, at omfanget af anvendelsen
af eksterne konsulenter ved Forsvarskommandoens Cen-
trale Regnskabsenhed var uhensigtsmaessigt. De opgaver,
konsulenterne lgste, var af permanent karakter, hvorfor
den viden og de kompetencer, de opbyggede i forbindelse
med deres arbejde for Forsvarskommandoen, pa sigt ville
forsvinde og dermed svaekke de interne kontroller.

Forsvarskommandoen oplyste, at den centrale regn-
skabsenhed medio 2002 blev opnormeret med 3 medarbej-
dere for at styrke afstemnings- og kontrolopgaver samt
overtage permanente opgaver fra de eksterne konsulenter.

Endelig konstaterede den interne revision, at grundlaget
for godkendelse af perioderegnskaber for Forsvarskom-
mandoen igen i 2001 ikke havde veret fyldestgarende,
idet de interne kontroller ved de underliggende myndighe-
der ikke var tilstreekkelige. Forsvarskommandoen har nu
udarbejdet et paradigme for udarbejdelse af regnskabsrap-
portering fra de underliggende myndigheder, som forven-
tes implementeret i 2002.

220. Ved revision i arets lgb foretog Forsvarets Interne
Revision 13 forretningsgangsrevisioner og 11 uanmeldte
beholdningseftersyn ved i alt 20 myndigheder. Den interne
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revision konstaterede, at forretningsgange og interne kon-
troller generelt var tilfredsstillende, men at forretningsgan-
gene pa enkelte revisionsomrader ikke var tilfredsstillen-
de, jf. nedenfor.

Den interne revision papegede, at der fortsat var mang-
ler ved sikkerheden i forbindelse med frigivelse af betalin-
ger i DeMars. Der forventes dog i lgbet af 2002 taget
skridt til opbygningen af kompenserende forretningsgange
og interne kontroller pa omradet, herunder en central sty-
ring af stamdata.

Den interne revision konstaterede tillige, at de registre-
rede lagerbeholdninger ikke kunne betragtes som retvisen-
de, at der ikke var sket en totalopteelling af beholdningerne
op til konverteringen af data til FORMAT (lagerstyrings-
modulet i det nye gkonomistyringssystem DeMars), og at
de registrerede enhedspriser ikke var kontrolleret.

Forsvarsministeriet bemarkede, at der var sket et grun-
digt forberedende arbejde for at skabe et bedre grundlag
for den efterfglgende verificering af beholdnings- og pris-
data. Forsvarskommandoen havde saledes gennemfart va-
lidering af stamdata samt en omfattende sanering af be-
holdninger og lagernumre, ligesom erkendte fejl blev ret-
tet. Man havde endvidere sggt at opna ressourcebesparel-
ser ved at sammenlaegge flere arbejdsprocesser, bl.a. af-
merkning og indfgrelse af stregkoder pa alt materiel. En-
delig oplyste Forsvarskommandoen, at man nu ville ivark-
sette en totalopteelling, der forventedes afsluttet medio
2004, og at man centralt ville korrigere prisfastsattelsen
pa materialer med urealistisk lave priser.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at de la-
gerdata, der blev konverteret til FORMAT i maj 2002,
farst forventes verificeret medio 2004. Det skal i den for-
bindelse bemerkes, at der allerede i statsrevisorernes be-
retning nr. 3/98 om forsvarets forsyningsforvaltning blev
peget pa betydningen af, at der blev lagt korrekte lagerdata
ind i FORMAT.

221. Ved revision af stgrre anskaffelser ved materielkom-
mandoerne foretog Forsvarets Interne Revision forretnings-
gangsrevision ved 2 materielkommandoer og projektrevisi-
on af 3 konkrete projekter. Den interne revision vurderede,
at forretningsgangene var tilfredsstillende, mens den kon-
krete projektstyring ved 2 projekter ved den ene materiel-
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kommando ikke var helt tilfredsstillende, idet man ikke
havde sgrget for, at leverandgrerne stillede bankgarantier
for modtagne forskudsbetalinger.

222. Ved edb-revisionen konstaterede Forsvarets Interne
Revision, at forretningsgange og interne kontroller i for-
bindelse med anvendelse af edb, herunder afleggelse af
finansregnskab i DeMars, generelt var tilfredsstillende,
men at forretningsgangene pa enkelte revisionsomrader ik-
ke var helt tilfredsstillende, jf. nedenfor.

Den interne revision konstaterede, at administrationen
af autorisationer i gkonomisystemet DeMars ikke tog til-
straekkelig hensyn til arbejdsprocesserne med deraf falgen-
de risiko for misbrug, fejl og mangler. Forsvarskomman-
doen har pa denne baggrund igangsat udarbejdelse af be-
stemmelser for autorisationsstyringen i DeMars.

Den interne revision konstaterede videre, at kontrol
med edb-materiel samt konfigurationsstyring var mangel-
fuld. Forsvarskommandoen erklerede sig enig i revisio-
nens observationer og fandt, at en planlagt etablering af en
central IT-struktur med en ny koncernfelles driftsmyndig-
hed i 2003 ville kunne sikre, at kontrol og konfigurations-
styring skete efter koncernfelles retningslinjer.

Endelig konstaterede den interne revision, at brand- og
ngdplanlegning pa edb-omradet var mangelfuld ved en-
kelte myndigheder.

223. Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevi-
sionens vurdering, at regnskabsafleeggelsen for Forsvars-
kommandoen samlet set var tilfredsstillende.

Hjemmeveaernet

224. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til bemeerk-
ninger.

225. Ved den afsluttende revision konstaterede Forsvarets
Interne Revision, at 4,7 mio. kr. var forkert periodiseret,
idet en udgift var bogfert i 2001, selv om levering fandt
sted i 2002. Videre konstaterede revisionen, at afstemnin-
ger mellem de enkelte moduler i DeMars ikke var foreta-
get i forngdent omfang.
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226. Ved revision i arets lgh vurderede Forsvarets Inter-
ne Revision, at forretningsgange og interne kontroller var
tilfredsstillende.

227. Pa baggrund af den revision, som Rigsrevisionen og
Forsvarets Interne Revision har udfert, er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleeggelsen for Hjemmeveer-
net samlet set var tilfredsstillende.

Forsvarets Bygningstjeneste

228. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

229. Ved revision i arets lgb og revision af 4 bygge- og
anlagsprojekter vurderede Forsvarets Interne Revision, at
savel forretningsgange som den konkrete projektstyring
var tilfredsstillende.

230. Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevi-
sionens vurdering, at regnskabsafleeggelsen for Forsvarets
Bygningstjeneste samlet set var tilfredsstillende.

Forsvarets Oplysnings- og Velfeerdstjeneste

231. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Farvandsveesenet

232. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

233. Ved revision i arets lgh vurderede Forsvarets Inter-
ne Revision, at forretningsgange og interne kontroller var
tilfredsstillende.

234. Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleeggelsen for Farvandsvase-
net samlet set var tilfredsstillende.

Forsvarsministeriets saerstatusomrader

235. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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236. Revisionen i arets lgb ved Forsvarsministeriets sersta-
tusomrader, som omfatter administrationen af Christiansg,
Hirsholmene, Carls og Frederiks Bastioner samt en del af
Badsmandsstraede, vedrgrte Fastnings- og Natursekretaria-
tet. Revisionen viste, at forretningsgange og interne kontrol-
ler var meget tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa Forsvarsministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Forsvarsministeriets omrade gav anled-
ning til fglgende veesentlige bemaerkninger:

o |kke tilfredsstillende verificering af lagerdata indlagt i nyt
edb-lagerstyringssystem.

o |kke helt tilfredsstillende behandling af salget af ejen-
domme og anleeg.

o Tilfredsstillende administration af ordningen vedrgrende
isafgifter fra skibe og havne, jf. kap. IV.G.

e Tilfredsstillende regnskabsaflaeggelse pa Forsvarskom-
mandoens, Hjemmeveaernets, Forsvarets Bygningstjene-
stes og Farvandsvaesenets omrader.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Forsvarskom-
mandoen.

o Tilfredsstillende Ign- og personaleadministration ved
Forsvarskommandoen.

e Meget tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved depar-
tementet og Faestnings- og Natursekretariatet.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Forsvarsministeri-
ets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne p& Forsvarsministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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I. 813.Indenrigsministeriet

237. Af tabel 11 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Indenrigsministeriets omrade.

Tabel 11. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Indenrigsministeriets
omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber
Revision af veerdipapirer og legater mv.

Revision af lan og garantier mv.

Edb-revision
Tilsyn med interne revisioner

x | Revision i arets lgb
X | Revision af stagrre anskaffelser
X | Gennemgang af kommunal afregning

X | Lenrevision
X | Tilskudsrevision

Indenrigsministeriets departement

Militeernsegteradministrationen

X
X
x

Udleendingestyrelsen

Statsamterne

Beredskabsstyrelsen

Flygtningenaevnet

Naevnet for Etnisk Ligestilling

Beredskabsforbundet

o | X | X| X[ X]|X|X]|X| X |Bevilingskontrol
o X[ X[ X|[X]|X]|X]|X]| X |Afsluttende revision

Antal revisioner i alt

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

238. Tabel 11 viser, at Rigsrevisionen pa Indenrigsmini-
steriets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevil-
lingskontrol og afsluttende revision for alle relevante virk-
somheder samt gennemfert 2 udvidede gennemgange af
virksomhedsregnskaber, 4 revisioner i arets lgb, 3 lgnrevi-
sioner, 1 tilskudsrevision, 2 revisioner af starre anskaffel-
ser, 1 gennemgang af kommunal afregning og 1 tilsyn med
intern revision.
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Indenrigsministeriets departement

239. Bevillingskontrollen for hovedkonto 13.81.01.
Amtskommunerne og hovedkonto 13.81.11. Kommunerne
viste, at der pa underkonti var fejlkonteret henholdsvis
226,0 mio. kr. og 74,6 mio. kr.

Fejlkonteringerne vedrgrte efterreguleringsbelgb for
1999 og 2000 til de (amts-)kommuner, som anvendte et
selvbudgetteret grundlag for beregning af bloktilskud. Fejl-
konteringerne bestod i, at udgifter var konteret som negati-
ve indtaegter.

Rigsrevisionen konstaterede, at tidligere patalte forhold
om fejlkonteringer ikke har medfert den lovede forbedring
af kvaliteten af opgavevaretagelsen pa regnskabsomradet.

Departementet har oplyst, at der pa baggrund af tidligere
ars fejlkonteringer har veeret udmeldt forholdsregler. Mini-
steriet har taget initiativ til at sikre, at der foretages en ser-
lig kontrol af de afsluttende omposteringer forud for regn-
skabsafslutningen for 2002.

Rigsrevisionen finder, at departementet fortsat ber for-
bedre den regnskabsmaessige kontrol og budgetopfalgnin-
gen.

240. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemarkninger.

241. Revisionen i arets lgb ved Indenrigsministeriets de-
partement viste, at forretningsgangene og de interne kon-
troller pa de reviderede omrader fungerede tilfredsstillen-
de. Den stikprevevise gennemgang af bilag viste, at der
var disponeret i overensstemmelse med gealdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Indenrigsministeriets departe-
ment var tilfredsstillende.

242. Lenrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen i Indenrigsministeriets departement var meget til-
fredsstillende.

243. Tilskudsrevisionen ved Indenrigsministeriets depar-
tement omfattede en gennemgang af ministeriets admini-
stration og sagsbehandling af partistette. Tilskud til parti-
stotte blev administreret og udbetalt korrekt, og Rigsrevi-
sionen finder partistgtteadministrationen tilfredsstillende.
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244. Revisionen af starre anskaffelser ved Indenrigsmini-
steriets departement vedrgrte projektet "Edb i Statsamter-
ne”. Revisionen viste, at projektet var forlgbet tilfredsstil-
lende og i overensstemmelse med de givne forudsatninger.
Rigsrevisionen lagde ved vurderingen vaegt pa, at Inden-
rigsministeriet gennem effektiv styring og kontrol af pro-
jektforlgbet havde undgaet vaesentlige forsinkelser trods le-
verandgrens konkurs midt i projektforlgbet.

245. Gennemgang af kommunal afregning pa Indenrigsmi-
nisteriets omrade vedrgrte integrationsloven, som tradte i
kraft den 1. januar 1999. Kommunernes frist for indsendel-
se af revisionsberetninger for 2000 var den 1. oktober 2001.

Integrationsministeriet havde ved sit tilsyn i 2002 gen-
nemgaet revisionsberetningerne for 2000 og herunder paset,
om kommunalbestyrelserne havde indsendt svar pa eventu-
elle revisionsbemarkninger.

I over halvdelen af revisionsberetningerne for 2000
havde de kommunale revisorer ikke nogen bemarkninger.

I de tilfeelde, hvor der var revisionsbemarkninger, ved-
rgrte disse i de fleste tilfeelde enkeltstaende fejl. Det frem-
gar ogsa af revisionsbemerkningerne, at der har veeret ek-
sempler pa systematiske fejl, fx fejl i hjemtagelse af refu-
sion og tilskud efter integrationsloven, manglende doku-
mentation og journalfgring samt manglende opfelgning.

I 3 tilfeelde anmodede Integrationsministeriet en kom-
mune om en uddybende redegarelse. | et enkelt tilfelde
ville ministeriet midlertidigt indstille refusions- og til-
skudsudbetalingen, hvis der ikke skete markant forbedring
af administrationen pa integrationsomradet.

Rigsrevisionen finder Integrationsministeriets tilsyn til-
fredsstillende.

I 2001 besggte Rigsrevisionen 4 kommuner. | en af
kommunerne undersggte Rigsrevisionen den kommunale
refusions- og tilskudsopgerelse for 2000 pa integrations-
omradet. Det var Rigsrevisionens sammenfattende indtryk,
at kommunens administration af integrationsomradet i det
vaesentlige var tilfredsstillende, og at den kommunale revi-
sors indsats pa integrationsomradet var tilfredsstillende.

Militeernaegteradministrationen

246. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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Udleendingestyrelsen

247. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

248. Revisionen i arets lgb ved Udlendingestyrelsen vi-
ste, at styrelsen pa de veesentligste omrader havde foreta-
get en tilfredsstillende opfalgning af revisionsbemaerknin-
gerne fra revisionen i 2000.

I Rigsrevisionens notat af 21. marts 2002 om beretning
om revisionen af statsregnskabet (Endelig betenkning
over statsregnskabet for finansaret 2000, s. 186) blev det i
pkt. 25 bemerket, at der ville blive redegjort for Udlaen-
dingestyrelsens regnskabsaflaeggelse i denne beretning.

Revisionen i arets lgb ved Udlendingestyrelsen viste,
at forretningsgange og interne kontroller pa de reviderede
omrader ikke fungerede helt tilfredsstillende.

Saledes var institutions- og sikkerhedsinstruksen ikke
labende blevet opdateret. | sikkerhedsinstruksen manglede
procedure for opfelgning pa konstaterede driftsfejl vedrg-
rende Navision Stat. Ministeriet har oplyst, at bade institu-
tions- og sikkerhedsinstruks var opdateret 30. september
2001. Rigsrevisionen finder fortsat, at der forestar en ud-
vikling af styrelsens forretningsgange.

Revisionen af eksterne udgifter viste mangelfulde inter-
ne kontroller. Eksempelvis medfagrte manglende kontrol af
modtagne kreditnotaer vedrgrende returnerede varer o.l., at
der skete fejl i bogfaringen. Undersggelsen viste samtidig,
at styrelsen generelt har forbedret og opstrammet forret-
ningsgangene vedrgrende udgiftsforvaltningen med hensyn
til kontrol, bogfering og udbetaling.

Revisionen af betalingsforretningerne viste, at der var
sket veesentlige forbedringer siden november 2000, og
Rigsrevisionen vurderede, at styrelsens betalingsforretnin-
ger blev varetaget tilfredsstillende.

Den stikpravevise gennemgang af bilag afdeekkede dog
fejl som falge af ovenstaende mangler.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleeggelsen ved Udlendinge-
styrelsen ikke var helt tilfredsstillende.

249. Revisionen af stgrre anskaffelser ved Udlaendinge-
styrelsen vedrgrte projektet "Det Falles Visumregister” og
Udlandingestyrelsens deltagelse i projektet. Revisionen
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viste, at projektet var forlgbet meget tilfredsstillende og i
overensstemmelse med de givne forudseaetninger.

250. | henhold til en § 9-aftale om intern revision mellem
indenrigsministeren og rigsrevisor bistar et privat statsauto-
riseret revisionsfirma Rigsrevisionen med revision af
Dansk Rgde Kors® Asylafdelings statslige bevillinger til
aktiviteter, som Asylafdelingen udferer i henhold til aftale
med Indenrigsministeriet og Udlendingestyrelsen. Revisio-
nen var udfert i overensstemmelse med God Offentlig Re-
visionsskik.

Rigsrevisionens samarbejde med revisionsfirmaet om
revision af Asylafdelingens regnskab for 2001 forlgb til-
fredsstillende. For sa vidt angik planlagning, udfarelse og
rapportering er det Rigsrevisionens vurdering, at den inter-
ne revision i 2001 fungerede tilfredsstillende, og at den
udfarte revision var veltilrettelagt og af hgj kvalitet. Revi-
sionsfirmaet konkluderede i sit revisionsprotokollat vedre-
rende den finansielle revision for 2001, at revisionen ikke
havde givet anledning til kritiske bemarkninger, og at
virksomhedsregnskabet kunne forsynes med en revisions-
pategning uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Vedrgrende forvaltningsrevisionen konkluderede revi-
sionsfirmaet, at Asylafdelingen havde taget skyldige gko-
nomiske hensyn vedrgrende forvaltningen af offentlige
midler.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med revisionsfirmaet er det ogsa Rigsrevisionens vurde-
ring, at regnskabsaflaeggelsen har veeret tilfredsstillende.

Statsamterne

251. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

252. Revisionen i arets lgb ved Statsamterne, som omfat-
ter 14 statsamter og Kgbenhavns Overprasidium, vedrgrte
Statsamterne Frederiksborg, Nordjylland og Ringkgbing.
Revisionen ved de 3 statsamter viste, at forretningsgan-
ge og interne kontroller pa de reviderede omrader funge-
rede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af
bilag viste, at der var disponeret i overensstemmelse med
geldende regler. Rigsrevisionen skal fremheave, at Stats-
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amtet Frederiksborgs og Statsamtet Ringkebings forvalt-
ning af udgifter og indteegter var meget tilfredsstillende.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Statsamterne var tilfredsstillen-
de.

253. Lanrevisionen ved Statsamterne vedrgrte Statsamter-
ne Frederiksborg og Storstrgm.

Revisionen viste, at len- og personaleadministrationen
ved Statsamtet Frederiksborg og Statsamtet Storstrem var
henholdsvis tilfredsstillende og meget tilfredsstillende.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
Statsamternes lgn- og personaleadministration var tilfreds-
stillende.

Beredskabsstyrelsen

254. Ved bevillingskontrollen af hovedkonto 13.21.01.
Redningsberedskabet konstaterede Rigsrevisionen vasent-
lige budgetafvigelser pa underkonto 91. Indtegtsdaekket
virksomhed vedrgrende tilvejebringelse og drift af ind-
kvarteringscentre for udlendinge, idet regnskabet for kon-
toen viste indteegter for i alt 70,5 mio. kr. i forhold til be-
villingen pa 32,5 mio. kr.

Desuden var der ikke afgivet regnskabsmaessig forkla-
ring pa, at hovedkontoens samlede regnskab udviste ind-
teegter pa i alt 105,6 mio. kr., hvor bevillingen udgjorde
51,9 mio. kr. De regnskabsmaessige forklaringer, Rigsrevi-
sionen modtog efterfalgende, gav ikke anledning til yderli-
gere bemeerkninger.

Indenrigsministeriet har oplyst, at Beredskabsstyrelsen
fremover vil vaere opmarksom pa, at der ved veasentlige
afvigelser mellem bevillingstal og regnskabstal skal gives
regnskabsmaessige forklaringer i virksomhedsregnskabet.

255. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemarkninger.

256. Den udvidede gennemgang af virksomhedsregnskabet
for Beredskabsstyrelsen viste, at styringsgrundlaget, tilrette-
leggelsen af malinger og registreringer samt dokumentatio-
nen var meget tilfredsstillende. Kvaliteten af afrapporterin-
gen af mal, aktiviteter og resultater var ikke helt tilfredsstil-
lende, idet afrapportering af resultatmal fra resultatkontrak-
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ten burde have veeret mere kritiske og reflekterende, hvor
resultaterne havde veeret mindre tilfredsstillende. Endelig
manglede der en tilstreekkelig kobling mellem de faglige og
gkonomiske resultater. Rigsrevisionen har noteret sig, at et
tidsregistreringssystem omfattende hele Redningsberedska-
bet paregnes at kunne blive sat i veerk i 2003. Samlet vurde-
rede Rigsrevisionen, at virksomhedsregnskabet var tilfreds-
stillende.

257. Revisionen i arets lgb ved Beredskabsstyrelsen, som
omfatter selve styrelsen, 7 centre og 3 skoler, vedrgrte Be-
redskabscenter Sydsjelland og Beredskabsstyrelsens cen-
ter for lederuddannelse.

Revisionen i arets lgh ved Beredskabscenter Sydsjzl-
land og Beredskabsstyrelsens center for lederuddannelse
viste, at forretningsgangene og de interne kontroller pa de
reviderede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stik-
prevevise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret
i overensstemmelse med gaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Beredskabsstyrelsen var tilfreds-
stillende.

Andre sager

258. Rigsrevisionen igangsatte i april 2002 en stgrre un-
dersggelse af Beredskabsstyrelsens tilretteleggelse af red-
ningsberedskabet. Undersggelsens formal var at undersage,
om Beredskabsstyrelsen levede op til lovens formal om at
forebygge, begraense og afhjeelpe skader pa personer, ejen-
dom og miljg ved ulykker og katastrofer i hverdagen.

Undersggelsen omfattede interview hos beredskabsche-
fer i 7 kommuner, besgg i Beredskabsstyrelsens Bered-
skabskontor, Forebyggelseskontor og Beredskabsudvik-
lingsenheden, sagsgennemgang i Beredskabskontoret, gen-
nemgang af virksomhedsregnskab, deltagelse i et af Be-
redskabsstyrelsens tilsynsbesgg og besgg pa et Bered-
skabscenter.

Rigsrevisionen undersggte forhold vedrgrende statens
tilsyn med beredskabet i kommunerne, Beredskabsstyrel-
sens sanktionsmuligheder over for kommunerne, som ind-
skreenker sig til indbringelse af sager for tilsynsradet, Be-
redskabsstyrelsens radgivende rolle over for kommunerne
samt forebyggelsesindsatsen i kommunerne.
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Den 21. juni 2002 blev der indgaet en politisk aftale om
redningsberedskabet efter 2002. Den politiske aftale ved-
rgrer en endret og mere fleksibel kommunal dimensione-
ring, styrkelse af den tveergaende koordination og det civi-
le beredskab samt tiltag vedrgrende styrkelse af videnind-
samling mv. og forebyggelse samt &ndring af tilsynet med
kommunerne, fra det kontrollerende til det radgivende.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de bemarkninger,
Rigsrevisionen havde pa omradet, og som er meddelt Be-
redskabsstyrelsen, i al vaesentlighed vil blive imgdekom-
met gennem de tiltag, der skal sattes i vaerk som folge af
den politiske aftale. Rigsrevisionen besluttede derfor at
indstille den igangverende undersggelse.

Rigsrevisionen finder tiltagene som fglge af den politi-
ske aftale tilfredsstillende.

Flygtningenaevnet

259. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

260. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Flygtningenavnet blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. VVurderingen er en
sammenvejning af, at afrapporteringen af mal, aktiviteter og
resultater samt dokumentationen blev vurderet som tilfreds-
stillende, og at malopstillingen, styringsgrundlaget og tilret-
teleeggelsen af malinger og registreringer samt anvendt
regnskabspraksis blev vurderet som ikke helt tilfredsstillen-
de. Naevnets opstilling af operationelle mal for udviklings-
aktiviteterne kunne forbedres, ligesom navnets retningslin-
jer for gennemgang, kontrol og afstemning af oplysninger
til brug for virksomhedsregnskabets opstilling og indhold
bar beskrives i en vejledning e.l. Endvidere burde oplysnin-
gerne om anvendt regnskabspraksis udbygges.

Neevnet for Etnisk Ligestilling

261. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Beredskabsforbundet

262. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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263. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Beredskabsforbundet ikke var helt tilfredsstil-
lende.

Rigsrevisionen konstaterede saledes, at der var eksem-
pler pa, at der ikke forela dokumentation for lgnindplace-
ringer. Beredskabsforbundet har taget dette til efterretning.

Formalet med revisionen pa Indenrigsministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Indenrigsministeriets omrade gav anled-
ning til fglgende veesentlige bemaerkninger:

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Ud-
leendingestyrelsen.

o Tilfredsstillende reaktion og opfalgning pa regnskab og
revisionsprotokollater vedrgrende IND.sam, jf. kap. IV.H.

e Tilfredsstillende kommunal afregning pa integrationsom-
radet.

e Tilfredsstillende forlgb vedrgrende starre anskaffelser ved
departementet.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab ved Beredskabs-
styrelsen og Flygtningenaevnet.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved departemen-
tet og Statsamterne.

e Meget tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved departementet.

e Meget tilfredsstillende forlgb vedrgrende stgrre anskaf-
felser ved Udleendingestyrelsen.

P& baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Indenrigsministeri-
ets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne p& Indenrigsministeriets omrade er rigtige, men at
dispositionerne i enkelte tilfeelde ikke har veeret helt i over-
ensstemmelse med bevillinger og love mv.
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J. 8§ 14. By- og Boligministeriet

264. Af tabel 12 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa By- og Boligministeriets omrade.

Tabel 12. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa By- og Boligministeriets
omrade
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Elektricitetsradet X | X
Danmarks Gasmateriel Prgvning (SV) X | X X | X
Kort- og Matrikelstyrelsen X | X
Slots- og Ejendomsstyrelsen X | X X
Statens Byggeforskningsinstitut X | X | X
Antal revisioner i alt 6 | 6 2|11(0(1|]0|2|0|1]O

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

265. Tabel 12 viser, at Rigsrevisionen pa By- og Boligmi-
nisteriets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevil-
lingskontrol og afsluttende revision for alle relevante virk-
somheder samt gennemfgrt 1 udvidet gennemgang af virk-
somhedsregnskaber, 3 revisioner i arets lgb, 2 lgnrevisio-
ner, 1 tilskudsrevision, 1 revision af lan og garantier mv.,
1 bygge- og anlagsrevision og 1 gennemgang af kommu-
nal afregning.

By- og Boligministeriets departement

266. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrol-
len, at der vedragrende hovedkonto 14.11.04. Statens Ejen-
domssalg A/S var uoverensstemmelse mellem bevillinger-
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ne ifalge 2 aktstykker og de bevillinger, der var optaget pa
tilleegsbevillingsloven for 2001.

I det forste tilfeelde fremgik det af Akt 130 24/1 2001, at
ejendommen bygning C — det fredede pakhus — pa grunden
Strandgade 100 blev overdraget som gave til fonden Den
Nordatlantiske Brygge. Ifglge aktstykket skulle der opferes
en udgifts- og indteegtsbevilling pa 45 mio. kr. pa tillegs-
bevillingsloven for 2001, hvilket ved en fejl ikke skete.

I det andet tilfeelde indsked staten i Akt 149 21/3 2001 7
ejendomme i Statens Ejendomssalg A/S med virkning fra
1. januar 2001. Ifglge aktstykket skulle der pa tillgsbevil-
lingsloven for 2001 opfares en indtegtsbevilling pa 12,8
mio. kr. Der blev imidlertid kun opfart en indtegtsbevil-
ling pa 2,8 mio. kr. Ministeriet oplyste, at det efter forelaeg-
gelsen af aktstykket viste sig, at der pa en enkelt ejendom
var lan, der ikke blev tilgodeset ved indskuddet, hvilket
medfarte, at provenuet fra indskuddet skulle nedskrives fra
12,8 mio. kr. til 2,8 mio. kr. Dette var sket ifglge aftale
med Finansministeriet i forbindelse med udarbejdelsen af
tilleegsbevillingsloven for 2001. Finansudvalget blev ved
Akt 106 20/3 2002 orienteret om sagen. Det fremgar af akt-
stykket, at Statens Ejendomssalg A/S havde indvilget i at
overtage lanene mod et afslag i vederlaget til staten, sva-
rende til veerdien af lanene. Det provenu, som blev optaget
pa tilleegsbevillingsloven for 2001, var som en konsekvens
10,0 mio. kr. lavere end forudsat i Akt 149 21/3 2001.

Sagsforlgbet har vist, at ministeriet fgr udarbejdelsen af
tilleegsbevillingsloven for 2001 havde kendskab til, at der
var sket vesentlige @ndringer i de oplysninger, som blev
forelagt for Finansudvalget i Akt 149 21/3 2001. Efter Rigs-
revisionens opfattelse burde ministeriet pa et tidligere tids-
punkt have orienteret Finansudvalget om de nye oplysnin-
ger i sagen og om de &ndrede bevillingsforudsetninger.

267. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemeerkninger.

268. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved By- og Boligministeriets departement var til-
fredsstillende.
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269. Ved tilskudsrevisionen af ordningerne under omradet
Almene boliger m.v. vurderede Rigsrevisionen, at tilskuds-
forvaltningen generelt var tilfredsstillende.

270. Revisionen af lan og garantier mv. viste generelt til-
fredsstillende forretningsgange og interne kontroller.

271. Ved gennemgangen af kommunal afregning pa omra-
det byfornyelse fandt Rigsrevisionen, at de administrative
forretningsgange og kontrolforanstaltninger i departemen-
tet generelt ikke fungerede helt tilfredsstillende. Ministeriet
gennemgik saledes ikke revisionsberetningerne, men havde
henlagt denne opgave til tilsynsradene uden at vejlede til-
synsradene og uden en procedure for, hvordan tilsynsrade-
nes vurdering skulle indga i ministeriets tilsynsarbejde.

Gennemgangen i kommunerne af byfornyelsesomradet
viste, at der ikke var dokumenterede forretningsgangsbe-
skrivelser for administrationen af de ordninger, hvor der
sker afregning over for staten. Ifglge revisionsberetninger-
ne havde dette dog ikke medfart fejl. Selv om det er kom-
munernes ansvar at sikre gode forretningsgange, er det et
led i ministeriets tilsynsopgave at sikre sig, at administra-
tionen og dokumentationen for de statslige tilskud er be-
tryggende.

Gennemgangen i tilsynsradene viste, at ministeriet ikke
havde vejledt tilsynsradene om faste forretningsgange for
vurdering af revisorbemarkninger og kommunalbestyrel-
sens besvarelse af bemarkningerne.

@konomi- og Erhvervsministeriet varetager nu opgaven
efter ressortomlaegningen i november 2001. Ministeriet har
oplyst, at man vil sikre sig et mere indgaende og systema-
tisk kendskab til, at kommunerne har en betryggende admi-
nistration af byfornyelsesloven, og at der findes betryggen-
de dokumentation for de statslige tilskud. Ministeriet har
besluttet at skeerpe tilsynet ved at indkalde revisionsberet-
ningerne arligt. Ministeriet sikrer sig herved kendskab til
kommunalbestyrelsernes besvarelse af den kommunale re-
visions bemearkninger.

Elektricitetsradet

272. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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Danmarks Gasmateriel Prgvning

273. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

274. Revisionen i arets lgb ved Danmarks Gasmateriel
Prgvning viste, at forretningsgange og interne kontroller pa
de reviderede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stik-
pravevise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i
overensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Danmarks Gasmateriel Prov-
ning var tilfredsstillende. Iser skal det fremhaves, at gko-
nomistyringen, herunder opgarelsen af det faktiske tidsfor-
brug som grundlag for omkostningsfordelingen mellem
den omkostningsdaekkede og den bevillingsdekkede virk-
somhed, havde fungeret meget tilfredsstillende.

275. Lanrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Dansk Gasmateriel Prgvning ikke var helt til-
fredsstillende. Saledes var kravet om personadskilt kontrol
mellem lgnindrapporteringen og frigivelsen af lgnudbeta-
lingen ikke altid opfyldt. Rigsrevisionen bemarkede i til-
knytning hertil generelt, at de lgnrelevante forretningsgan-
ge ved institutionen, som er en mindre institution, ikke var
egnede til at forebygge hverken tilsigtede eller utilsigtede
fejl. Rigsrevisionen har i den anledning peget pa mulighe-
den for at etablere supplerende kontrolforanstaltninger.

Danmarks Gasmateriel Prgvning har taget Rigsrevisio-
nens bemarkninger til efterretning.

Kort- og Matrikelstyrelsen

276. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Slots- og Ejendomsstyrelsen

277. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

278. Revisionen i arets lgb ved Slots- og Ejendomsstyrel-
sen viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de
reviderede omrader ikke fungerede helt tilfredsstillende,
idet Rigsrevisionen bl.a. konstaterede, at styrelsen ikke

Side 99



Rigsrevisionen

havde foretaget fuldsteendige, regelmassige og dokumen-
terede beholdningsafstemninger, bl.a. pa grund af mang-
lende systemmaessige faciliteter. Den stikprevevise gen-
nemgang af bilag viste tillige, at der i enkelte tilfelde ikke
var disponeret i overensstemmelse med galdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Slots- og Ejendomsstyrelsen ik-
ke var helt tilfredsstillende.

Styrelsen har oplyst, at man har strammet op pa forhol-
dene, sa der disponeres efter reglerne i regnskabsinstruksen.

Rigsrevisionen konstaterede videre, at styrelsens ind-
teegtsforvaltning var mangelfuld, idet der ikke blev fart lg-
bende kontrol med den regnskabsmaessige registrering af
de modtagne verdier. Endvidere var flere lejekontrakter
vedrgrende de ejendomme, hvor ejerskabet ved Akt 331
4/9 2000 var overfart til Slots- og Ejendomsstyrelsen, ikke
underskrevet af lejer inden lejemalenes start, ligesom der
blev konstateret vasentlige udestaende restancer pa disse
lejemal. Endelig konstaterede Rigsrevisionen manglende
regulering af huslejebelgb i henhold til bestemmelserne i
lejekontrakterne. Rigsrevisionens bilagsgennemgang af-
deekkede tillige fejl pa dette omrade.

Virksomheden iveerksatte efterfglgende en raekke initia-
tiver med henblik pa at inddrive de udestaende restancer,
0g dette resulterede i, at restancerne blev nedbragt veesent-
ligt. Styrelsen har endvidere oplyst, at man i 2002 har eta-
bleret procedurer for indtegtsforvaltningen til sikring af
lebende kontrol med den regnskabsmaessige registrering af
de modtagne verdier. Ligeledes er der etableret procedu-
rer, der sikrer, at lejekontrakter underskrives inden lejema-
lenes start, og at der bliver foretaget regulering af husleje-
belgb.

279. Bygge- og anlagsrevisionen ved Slots- og Ejendoms-
styrelsen omfattede i 2001 projektrevision af "Opfarelsen
af en ny administrationsbygning — Told- og Skatteregion
Aalborg” og af projektet ”Restaurering af Kronborg Slot,
1. etape”. Revisionen viste, at beslutningsgrundlaget for
projekterne samt organiseringen og styringen samlet set var
henholdsvis tilfredsstillende og meget tilfredsstillende.
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Statens Byggeforskningsinstitut (nu By og ByQg)

280. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

281. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Statens Byggeforskningsinstitut blev virksom-
hedsregnskabet samlet set vurderet som tilfredsstillende.
Vurderingen er en sammenvejning af, at malopstillingen,
afrapporteringen af mal, aktiviteter og resultater samt sty-
ringsgrundlaget blev vurderet som tilfredsstillende, og at
dokumentationen var meget tilfredsstillende.

282. Revisionen i arets lgh ved Statens Byggeforsknings-
institut viste, at forretningsgange og interne kontroller pa
de reviderede omrader ikke fungerede helt tilfredsstillen-
de, idet Rigsrevisionen bl.a. konstaterede, at regnskabsin-
struksen ikke deekkede samtlige af virksomhedens opga-
ver. Der manglede forretningsgangsbeskrivelser vedragren-
de den tilskudsfinansierede forskningsvirksomhed og den
indteegtsdeekkede virksomhed.

Rigsrevisionen konstaterede ligeledes eksempler pa
mangelfuld indteegtsforvaltning, idet flere projektsager ik-
ke indeholdt tilstreekkelige oplysninger og dokumentation
for aftalernes indgaelse. Den stikprgvevise gennemgang af
bilag viste dog, at der var disponeret i overensstemmelse
med geaeldende regler.

Pa baggrund af den udferte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleeggelsen ved Statens Byg-
geforskningsinstitut ikke var helt tilfredsstillende.

Instituttet har taget Rigsrevisionens bemarkninger til
efterretning og iveerksat initiativer, hvilket Rigsrevisionen
finder tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa By- og Boligministeriets omra-
de har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om
de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen,
er i overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af By- og Boligministeriets omrade gav an-
ledning til fglgende veesentlige bemaerkninger.

o |kke rettidig orientering af Finansudvalget om aendrede
indtaegter ved salg af ejendom.

o |kke helt tilfredsstillende tilsyn vedrgrende kommunal af-
regning i departementet.
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o lkke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Slots-
og Ejendomsstyrelsen og Statens Byggeforskningsinsti-
tut.

o Ikke helt tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved Dansk Gasmateriel Prgvning.

o |kke helt tilfredsstillende omlaegning til nye budget- og
regnskabsprincipper for statslige tilsagnsordninger pa
tilskudsomradet, jf. kap. IV.D.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Statens Byg-
geforskningsinstitut.

o Tilfredsstillende regnskabsaflaeeggelse ved Danmarks
Gasmateriel Prgvning.

e Tilfredsstillende lgn- og personaleadministration ved de-
partementet.

e Tilfredsstillende forvaltning af tilskud ved departemen-
tet.

e Tilfredsstillende administration af lan og garantier ved
departementet.

e Meget tilfredsstillende gennemfgrelse af et bygge- og
anleegsprojekt i Slots- og Ejendomsstyrelsen.

P& baggrund af den udferte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa By- og Boligmini-
steriets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne p& By- og Boligministeriets omrade er rigtige, og at
dispositionerne har veeret i overensstemmelse med be-
villinger og love mv.
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K. 8 15. Socialministeriet

283. Af tabel 13 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Socialministeriets omrade.

Tabel 13. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Socialministeriets omrade
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284. Tabel 13 viser, at Rigsrevisionen pa Socialministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
og afsluttende revision for alle relevante virksomheder samt
gennemfert 2 udvidede gennemgange af virksomhedsregn-
skaber, 1 revision i arets lgb, 1 lgnrevision, 1 tilskudsrevi-
sion, 1 edb-revision, 1 gennemgang af kommunal afreg-
ning, 1 tilsyn med intern revision og gennemgang af regn-
skaber fra 4 fonde mv.
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Socialministeriets departement

285. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrol-
len, at anmarkningerne vedrgrende overfgrselsadgang fra
hovedafsnit 15.11. Centralstyrelsen og hovedafsnit 15.64.
Bistand og pleje for handicappede var upracise.

Socialministeriet har oplyst, at man er opmarksom pa, at
der ikke er overensstemmelse mellem anmarkningerne for
de pagaldende hovedafsnit, og har praciseret bestemmel-
sen pa forslag til finansloven for 2003.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at der for samt-
lige oststattekonti var foretaget fejlkonteringer, idet mini-
steriet havde foretaget normal udgiftspostering i stedet for
posteringer i form af nedskrivning af afgivne tilsagn pa
beholdningskonti.

Socialministeriet har i august 2002 oplyst, at der foreta-
ges ngdvendige regnskabsmaessige berigtigelser.

286. Ved den afsluttende revision i departementet, som
omfatter Socialministeriets departement, Aldreforum, Psy-
kolognaevnet og Narkotikaradet, konstaterede Rigsrevisio-
nen, at departementet ikke foretog dokumenterede og fuld-
steendige beholdningsafstemninger.

Socialministeriet har oplyst, at der i naer fremtid udar-
bejdes procedurer for afstemninger af beholdningskonti.

287. Ved edb-revisionen i departementet konstaterede
Rigsrevisionen, at der manglede en lgbende ajourfering af
brugeradgange til Navision Stat. Endvidere blev det oplyst,
at departementet arbejder med en IT-strategi for hele Soci-
alministeriet, hvilket Rigsrevisionen finder positivt. Rigsre-
visionen vurderede, at der vedrgrende de generelle edb-
kontroller var en tilstreekkelig systemsikkerhed, datasikker-
hed og driftsikkerhed, samt at departementets politik og or-
ganisation pa edb-omradet var tilfredsstillende. Det er sam-
let Rigsrevisionens vurdering, at edb-anvendelsen i depar-
tementet er tilfredsstillende.

288. Gennemgangen af kommunal afregning omfattede 4
kommunebesgg samt besgg i departementet under temaet
folkepension, bernetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag. Rigsrevisionen konstaterede, at enkelte kom-
muner ikke foretog en korrekt beregning af varmetilleg til
pensionister. | et tilfeelde blev det konstateret, at en kom-
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mune fejlagtigt havde hjemtaget refusion fra Socialmini-
steriet i stedet for fra amtskommunen. Endvidere blev det i
en enkelt kommune konstateret, at berigtigelser blev fore-
taget direkte pa de lgbende regnskabskonti, hvorfor de ik-
ke direkte fremgik som berigtigelser i refusionsskemaerne
til ministeriet. Denne praksis medfarer, at Socialministeri-
et ikke orienteres om det egentlige omfang af berigtigel-
ser, som kan have betydning for ministeriets regelfastset-
telse, vejledning mv.

Det var Rigsrevisionens samlede vurdering, at de admi-
nistrative forretningsgange og kontrolforanstaltninger i
kommunerne generelt fungerede tilfredsstillende, samt at
departementets forvaltning var tilfredsstillende.

289. Gennemgangen af regnskaber fra fonde mv. for Magl-
trup Optagelseshjem, Madrehjelpen af 1983 og Sociale
udgifter pa Christiansg under Socialministeriets departe-
ment har ikke givet anledning til bemerkninger. Rigsrevi-
sionen finder, at ministeriets tilsyn var tilfredsstillende.

Endvidere har Rigsrevisionens foretaget en gennemgang
af regnskabet fra Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomsforsi-
kring. Gennemgangen viste, at fondens regnskabsaflaeggel-
se var tilfredsstillende.

Bgrneradet

290. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Den Sociale Ankestyrelse

291. Beuvillingskontrollen gav ikke anledning til vasentli-
ge bemaerkninger.

292. Rigsrevisionen konstaterede ved den afsluttende re-
vision, at interimskontoen udviste en saldo pa ca. 18,9
mio. kr., hvilket skyldes én fejlpostering.

Rigsrevisionen finder, at der bgr foretages en opstram-
ning af procedurerne for afstemning og kontrol af behold-
ningskonti.

293. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Den Sociale Ankestyrelse blev virksomhedsregn-
skabet samlet set vurderet som tilfredsstillende. Vurderin-
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gen er en sammenvejning af, at styringsgrundlaget, tilrette-
leggelse af malinger og registreringer, anvendt regnskabs-
praksis og dokumentationen var tilfredsstillende, samt at
malopstillingen og afrapporteringen af mal og aktiviteter ik-
ke var helt tilfredsstillende, idet malopstillingen efter Rigs-
revisionens opfattelse ikke var tilstreekkelig operationel og
vurderingen af malopfyldelsen derfor vanskelig. Rigsrevi-
sionen er opmarksom pa, at styrelsen alene har haft en 1-
arig resultatkontrakt for 2001, hvor der primart har vaeret
opstillet "blgde” resultatmal.

Den Sociale Sikringsstyrelse

294. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

295. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Den Sociale Sikringsstyrelse blev virksomheds-
regnskabet samlet set vurderet som tilfredsstillende. Vur-
deringen er en sammenvejning af, at malopstillingen, af-
rapporteringen af mal og aktiviteter og dokumentationen
blev vurderet tilfredsstillende, samt at styringsgrundlaget
og tilretteleeggelse af malinger ikke var helt tilfredsstillen-
de, idet der manglede en egentlig vejledning til udarbej-
delse af virksomhedsregnskaber.

Arbejdsskadestyrelsen

296. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

297. Ved tilskudsrevisionen i Arbejdsskadestyrelsen vur-
derede Rigsrevisionen, at styrelsens tilskudsforvaltning
skete i overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget, samt
at sagerne i det veesentlige var veldokumenterede. Endvi-
dere vurderede Rigsrevisionen, at forretningsgange og in-
terne kontroller var hensigtsmaessige og sikkert tilrettelagt.

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at tilskuds-
forvaltningen var tilfredsstillende.

Socialforskningsinstituttet

298. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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299. Revisionen i arets lgb ved Socialforskningsinstituttet
viste, at forretningsgange og de interne kontroller pa de re-
viderede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprg-
vevise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i
overensstemmelse med gealdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Socialforskningsinstituttet var
tilfredsstillende.

Statens djenklinik og John F. Kennedy Instituttet

300. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Kofoeds Skole

301. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til bemeerk-
ninger.

302. Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde med Kofoeds
Skoles interne revision var tilfredsstillende.

Revisionen for 2001 er foretaget i henhold til den indga-
ede § 9-aftale og revisionsinstruksen for Kofoeds Skole.
Revisionen er udfert i henhold til God Offentlig Revisions-
skik.

Kofoeds Skoles interne revision konkluderede i sit revi-
sionsprotokollat vedrgrende den finansielle revision for
2001, at revisionen ikke havde givet anledning til kritiske
bemarkninger, og at Kofoeds Skoles regnskab kunne for-
synes med en revisionspategning uden forbehold og sup-
plerende oplysninger.

Vedrgrende forvaltningsrevisionen konkluderede den
interne revision, at Kofoeds Skole havde taget skyldige
gkonomiske hensyn vedrgrende forvaltningen af offentlige
midler.

Den interne revision har ud fra Kofoeds Skoles starrel-
se og kompleksitet vurderet, at skolen har tilrettelagt hen-
sigtsmeessige forretningsgange og interne kontroller.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med den interne revision er det ogsa Rigsrevisionens vur-
dering, at Kofoeds Skoles regnskabsafleggelse har veeret
tilfredsstillende.
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303. Ved lgnrevisionen pa Kofoeds Skole vurderede Rigs-
revisionen, at lgn- og personaleadministrationen var til-
fredsstillende.

Center for sma handicapgrupper og Dgvefilm Video

304. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til bemarkninger.

Formalet med revisionen pa Socialministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Socialministeriets omrade gav anledning
til falgende vaesentlige bemeerkninger:

e Upreecise anmaerkninger vedrgrende overfgrselsadgang
mellem hovedkonti.

e Tilfredsstillende reaktion og opfalgning pa regnskab og
revisionsprotokollater vedrgrende IND.sam, jf. kap. IV.H.

o Tilfredsstillende edb-anvendelse i departementet.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Den Sociale
Sikringsstyrelse og Den Sociale Ankestyrelse.

o Tilfredsstillende tilskudsforvaltning i Arbejdsskadestyrel-
sen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Socialforsknings-
instituttet.

o Tilfredsstillende administrative forretningsgange og kon-
troller vedrgrende kommunal afregning i kommunerne
samt tilfredsstillende forvaltning i departementet.

o Tilfredsstillende regnskabsaflaeggelse ved Kofoeds Skole.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Socialministeriets
omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Socialministeriets omrade er rigtige, og at disposi-
tionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger og
love mv.
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L. 8 16. Sundhedsministeriet

305. Af tabel 14 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Sundhedsministeriets omrade.

Tabel 14. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Sundhedsministeriets
omrade
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Sundhedsministeriets departement X | X X
Sundhedsstyrelsen X | X | X | X
Leegemiddelstyrelsen X | X
Sundhedsveesenets Patientklagenaevn X | X
Patientskadeankenaevnet X | X
Det Etiske Rad X | X
Statens Institut for Folkesundhed X | X
Videns- & Forskningscenter for Alternativ Behandling X | X
Statens Serum Institut X | X X X
Antal revisioner i alt 919 |1 1/{0(0]|O0 0

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

306. Tabel 14 viser, at Rigsrevisionen pa Sundhedsministe-
riets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillings-
kontrol og afsluttende revision for alle relevante virksomhe-
der, samt gennemfgrt 1 udvidet gennemgang af virksom-
hedsregnskaber, 2 revisioner i arets lgb, 1 lgnrevision og 1
bygge- og anlaegsrevision.

Sundhedsministeriets departement

307. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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308. Lanrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Sundhedsministeriets departement ikke var helt
tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har derfor anbefalet, at forretningsgan-
gene vedrgrende registrering, frigivelse og uddatakontrol i
lgnkontoret bliver gennemgaet med henblik pa fremover
seerligt at mindske risikoen for fejl pa lenomradet.

Sundhedsministeriet har taget de fremsatte bemaerknin-
ger til efterretning, og ministeriet har efterfglgende andret
i forretningsgangene.

Sundhedsstyrelsen

309. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

310. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Sundhedsstyrelsen blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. Vurderingen er
en sammenvejning af, at malopstillingen, afrapporteringen
af mal og aktiviteter, styringsgrundlaget samt dokumenta-
tionen blev vurderet som tilfredsstillende, og at tilrettelzeg-
gelse af malinger og registreringer samt anvendt regn-
skabspraksis var meget tilfredsstillende.

311. Revisionen i arets lgb ved Sundhedsstyrelsen, som
omfatter selve styrelsen og 15 embedslegeinstitutioner,
vedrgrte styrelsen og embedslaegerne i Storstrems og Nord-
jyllands amter.

Revisionen i arets lgb ved styrelsen og embedslagein-
stitutionerne for Storstrgms og Nordjyllands amter viste, at
forretningsgangene og de interne kontroller pa de revide-
rede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevi-
se gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i over-
ensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Sundhedsstyrelsen var tilfreds-
stillende.
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Leegemiddelstyrelsen, Sundhedsvaesenets Patient-
klagenaevn, Patientskadeankenaevnet, Det Etiske Rad,
Statens Institut for Folkesundhed og Videns- og
Forskningscenter for Alternativ Behandling

312. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Statens Serum Institut

313. Ved bevillingskontrollen konstaterede Rigsrevisionen,
at § 16.35.02. Statens Serum Institut (anleegsbevilling) ud-
viste et akkumuleret overskud, i form af en uudnyttet an-
legs- og laneramme, ultimo 2001 pa 526,4 mio. kr.

Instituttets bevilling, regnskab og overskud fremgar af
tabel 15.

Tabel 15. Bevilling, regnskab og overskud for § 16.35.02. Statens Serum Institut

(anleegsbevilling)

Tidligere &r 1999 2000 2001
----- Mio. kr. -----
BEVIlliNG.....cvocveeeceeeeceeeeereeeeneee e 218,8 2215 293,7
Regnskab .........ccoooiiiiiiciniiiiiicc 50,0 53,5 129,3
|Arets S 168,8 168,0 164,4 ‘
Akkumuleret overskud .............cco.e..e... 50,0 194,0” 362,1 526,4

|1’ Inkl. regulering p& +24,8 mio. kr. ‘

Det fremgar af tabel 15, at instituttet i perioden 1999-2001
har haft et arligt overskud pa knap 170 mio. kr., svarende
til mellem 50 % og 75 % af instituttets bevillinger. Over-
skuddet er primeert oparbejdet fra 1999.

Ifglge instituttets regnskabsmaessige forklaringer i virk-
somhedsregnskabet for 2001 skyldes mindreforbruget ho-
vedsageligt, at en rekke stgrre projekter ikke var pabe-
gyndt som forudsat i finansloven.

Pa finanslovene for 1999-2001 blev der ydet bevilling
til 12 projekter. Der var ikke ved udgangen af 2001 af-
holdt udgifter vedrerende 6 af projekterne, og 2 projekter
blev aflgst af ét nyt projekt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at det ak-
kumulerede overskud var udtryk for, at der var sggt bevil-
ling til mulige og patankte, men ikke ngdvendigvis beslut-
tede projekter inden for perioden.
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Ministeriet har videre oplyst, at instituttet som felge af
de seneste ars betydelige stigning i det akkumulerede over-
skud i forgget omfang vil laegge op til, at en uudnyttet be-
villing, som er knyttet til et opgivet projekt, overfares til et
nyt projekt.

Statens Serum Institut finansierer anlaegsprojekterne
ved laneoptagelse, mens udgifter til betaling af renter og
afdrag finansieres via indtjening pa Statens Serum Instituts
kommercielle aktiviteter.

Det fremgar af anmaerkningen til tekstanmarkning nr. 2
pa finansloven, at ministeriet vil give Finansudvalget en
arlig redegerelse for Statens Serum Instituts investeringer
og lantagning.

Ifalge anmaerkningerne til finansloven har Statens Serum
Institut adgang til uden sarskilt foreleggelse for Finans-
udvalget at pabegynde og gennemfgre anlegsarbejder i
overensstemmelse med instituttets investeringsramme, som
denne er indarbejdet i de arlige bevillingslove. Instituttet
kan ligeledes @&ndre projekternes fordeling over arene uden
seerskilt foreleeggelse for de bevilgende myndigheder i for-
bindelse med de kommende ars bevillingslove, sa lenge
den samlede investeringsramme overholdes. Investerings-
rammen er for perioden 1999-2002 fastsat til 807,3 mio. kr.

Vaesentlige &ndringer i investeringsprogrammet i finans-
aret skal imidlertid foreleegges for Finansudvalget. | an-
maerkningerne er vaesentlige endringer defineret som &n-
dringer, der overstiger den godkendte anleegsramme for et
projekt med mindst 10 %, dog ikke &ndringer under 5 mio.
kr., eller som projekter, der ikke er opfart pa bevillingslo-
vens oversigter.

Uanset den anfgrte definition, finder Rigsrevisionen, at
udskydelse, opgivelse og manglende beslutning om gen-
nemfgrelse af projekter, der medfgrer overskud pa knap 170
mio. kr. i hvert af arene 1999, 2000 og 2001, er sa veesentli-
ge forhold, at ministeriet burde have orienteret Finansudval-
get seerskilt herom, iser da overskuddene er fortsat efter
1999, som ministeriets seneste arlige redegerelse fra 28. no-
vember 2000 til Finansudvalget omhandler.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i oktober 2002
oplyst, at ved en beklagelig fejl i forbindelse med etable-
ringen af ministeriet har ministeriet ikke afgivet en rede-
garelse i 2001. Ministeriet forventede pa det tidspunkt at
oversende 2002-redeggarelsen til Finansudvalget i novem-

Side 112



Rigsrevisionen

ber 2002. | denne ville ministeriet redegare for instituttets
lantagning og investering i bade 2000 og 2001.

Rigsrevisionen kan konstatere, at ministeriet ikke har
opfyldt bestemmelsen i anmarkningen til tekstanmaerk-
ning nr. 2 pa finansloven om en arlig redegarelse til Fi-
nansudvalget for instituttets investering, da ministeriet har
undladt at orientere Finansudvalget i 2001.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet burde have sikret,
at den ngdvendige orientering af Finansudvalget om ud-
skydelse, opgivelse og manglende beslutning om gennem-
farelse af projekter fandt sted.

314. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemeerkninger.

315. Revisionen i arets lgb ved Statens Serum Institut vi-
ste, at forretningsgangene og de interne kontroller pa de
reviderede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stik-
prgvevise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret
i overensstemmelse med gaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Statens Serum Institut var til-
fredsstillende.

316. Bygge- og anlegsrevisionen ved Statens Serum Insti-
tut, som vedrgrte “opfarelse af vaccinebygning”, viste, at
byggesagens organisering, henset til at projektets teknisk
komplekse karakter kreevede en ikke uvaesentlig faglig ind-
sigt, var tilfredsstillende. Ligeledes blev den gkonomiske
og tidsmaessige styring vurderet som tilfredsstillende, og det
blev vurderet, at projektet var gennemfart tilfredsstillende.

Formalet med revisionen p& Sundhedsministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Sundhedsministeriets omrade gav anled-
ning til falgende veesentlige bemaerkninger:

e Manglende orientering af Finansudvalget i 2001 om Sta-
tens Serum Instituts investeringer, selv om det er en for-
udseetning for instituttets anleegsbevilling, at Finansud-
valget far en arlig redeggrelse.

o |kke helt tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
i departementet.
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e Tilfredsstillende reaktion og opfelgning pa regnskab og
revisionsprotokollater vedrgrende IND.sam, jf. kap. IV.H.

e Tilfredsstillende administration af ordningerne vedrgren-
de rederbidraget og apotekervaesenets udligningsord-
ning, jf. kap. IV.G.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Sundhedssty-
relsen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Sundhedsstyrel-
sen og Statens Serum Institut.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Sundhedsministe-
riets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Sundhedsministeriets omrade er rigtige, men at
dispositionerne i enkelte tilfeelde ikke har veeret helt i over-
ensstemmelse med bevillinger og love mv.
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M. 8§ 17. Arbejdsministeriet

317. Aftabel 16 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Arbejdsministeriets omrade (nu Beskaftigelses-
ministeriet).

Tabel 16. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Arbejdsministeriets
omrade

.
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Arbejdsministeriets departement X | X X
Arbejdstilsynet X | X | X X
Arbejdsmiljginstituttet X | X
Arbejdsmiljgradets Service Center X | X
Arbejdsdirektoratet X | X
Arbejdsmarkedsstyrelsen X | X | X X | X X
Antal revisioner i alt 6 | 6 0 0|0|O0]|O 1

= Udfart |:| = Ikke udfart D = lkke relevant

318. Tabel 16 viser, at Rigsrevisionen pa Arbejdsministe-
riets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillings-
kontrol og afsluttende revision for alle relevante virksom-
heder samt gennemfgrt 2 udvidede gennemgange af virk-
somhedsregnskaber, 1 Ignrevision, 3 tilskudsrevisioner, 1
tilsyn med intern revision og gennemgang af regnskaber
fra 6 fonde mv.

Arbejdsministeriets departement

319. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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320. Rigsrevisionens gennemgang af regnskaber fra fonde
mv. under Arbejdsministeriets departement vedrgrte Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension, Lenmodtagernes Garanti-
fond, Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Den Midlertidige Pen-
sionsopsparing, Den sarlige Pensionsordning og Arbejds-
markedets Feriefond. Rigsrevisionens gennemgang viste, at
fondenes regnskabsafleeggelse var tilfredsstillende.

Arbejdstilsynet

321. Ved bevillingskontrollen bemarkede Rigsrevisionen,
at der pa § 17.21.05. Forskning og forsgg pa arbejdsmiljg-
omradet var opfert et negativt videreferselsbelgb pa 1,3
mio. kr. under tilskudspuljen Kvinder pa arbejdsmarkedet
(underkonto 74).

Arsagen til underskuddet var, at Arbejdstilsynet i forbin-
delse med 2 ansggningsrunder i 2000 og 2001 havde givet
tilsagn for samtlige puljens midler, herunder ogsa de for-
ventede bevillinger i 2002 og 2003. Arbejdstilsynet havde
over for tilskudsmodtagerne taget et standardforbehold,
hvorefter tilsagnet om stette var givet under forudsaetning
af, at der pa kommende finanslove blev stillet de forngdne
midler til radighed.

Rigsrevisionen finder, at Arbejdstilsynet ikke havde be-
villingsmassig hjemmel til at afgive tilsagn ud fra de for-
ventede bevillinger pa kommende finansarslove, uanset
det nevnte standardforbehold. Ministeriet er enig heri og
har meddelt Arbejdstilsynet, at ministeriet vil falge op pa,
at der alene bogfares tilsagn vedrgrende belgb, der er inde-
holdt i vedtagne finanslovbevillinger.

322. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemarkninger.

323. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Arbejdstilsynet blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. Gennemgangen vi-
ste saledes, at kvaliteten af de opstillede mal og afrapporte-
ringen heraf var tilfredsstillende. Gennemgangen viste vide-
re, at styringsgrundlaget, tilretteleggelsen af malinger og
registreringer samt dokumentationen var tilfredsstillende.

324. Ved tilskudsrevisionen i Arbejdstilsynet vurderede
Rigsrevisionen, at administrationen pa de undersggte om-
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rader generelt ikke var helt tilfredsstillende. For visse ord-
ninger manglede forretningsgangsbeskrivelser, dekkende
regnskabs- og revisionsbestemmelser, samt procedurer for
lgbende kontrol med tilskudsmodtagere. Rigsrevisionen
konstaterede desuden, at administrationen af de enkelte til-
skudsordninger pa en raekke omrader var meget forskelligt
tilrettelagt. Rigsrevisionen anbefalede, at der blev udarbej-
det feelles regler og procedurer for Arbejdstilsynets for-
valtning af tilskud.

Arbejdstilsynet tog Rigsrevisionens anbefalinger og be-
markninger til efterretning.

Arbejdsmiljginstituttet og Arbejdsmiljgradets Service
Center

325. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Arbejdsdirektoratet

326. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

327. Tilskudsrevisionen i Arbejdsdirektoratet omfattede til-
skud til dagpengeudgifter, efterlan og overgangsydelse. Til-
skudsrevisionen viste, at direktoratets forvaltning af til-
skuds- og kontrolaktiviteter vedrgrende de statsanerkendte
arbejdslgshedskassers administration og regnskab var til-
fredsstillende.

Arbejdsmarkedsstyrelsen

328. Virksomheden Arbejdsmarkedsstyrelsen omfatter sel-
ve styrelsen samt 14 AF-regioner.

329. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrol-
len, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ved en fejl havde undladt
at registrere henholdsvis afgivne og annullerede tilsagn pa
8,4 mio. kr. og 11,1 mio.kr. Ved bevillingskontrollen for
1999 og 2000 patalte Rigsrevisionen lignende mangler i
styrelsens tilsagnsregistrering. Ministeriet tilkendegav i
den forbindelse, at man ville tilleegge tilsagnsomradet star-
re veegt med indfgrelsen af de nye retningslinjer pa omra-
det pr. januar 2001.

Side 117



Rigsrevisionen

Ministeriet har nu oplyst, at ministeriet medio april
2002 i forbindelse med gennemgangen af virksomheds-
regnskabet for 2001 har bedt Arbejdsmarkedsstyrelsen om
at forbedre tilsagnsbehandlingen, sa der aflegges et retvi-
sende statsregnskab.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Arbejdsmarkeds-
styrelsens tilsagnsregistrering ogsa i 2001 er fejlbehaftet.

330. Den afsluttende revision af Arbejdsmarkedsstyrelsen
viste, at regnskabsafslutningen i styrelsen var mangelfuld.
Rigsrevisionen konstaterede en raekke fejl i regnskabet,
som ifglge styrelsen skyldtes ukorrekt konteringspraksis
efter overgangen til Jyske Netbank. Arbejdsmarkedsstyrel-
sen har oplyst, at man vil igangsette en naermere gennem-
gang af konti for likvide beholdninger med henblik pa en
ompostering af fejlene.

Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at der pa en
reekke beholdningskonti henstod uudlignede poster, der var
opstaet i forbindelse med omposteringer foretaget ved over-
gangen til Navision Stat og ved indferelsen af ny nummer-
struktur generelt i staten. Arbejdsmarkedsstyrelsen har
igangsat en nermere undersggelse af samtlige beholdnings-
konti for at sikre en korrekt udligning af disse.

Ministeriet har supplerende oplyst, at 2001 var et ar
med mange ekstraordingre arbejdsopgaver i forbindelse
med implementeringen af Navision Stat samtidig med
planlegningen af udrulningen af Navision Stat i de 14 AF-
regioner. Dette har vaeret medarsag til, at oprydningsopga-
ver vedrgrende overgang til ny nummerstruktur i 2001
forst er ved at komme pa plads i 2002. Endvidere har sty-
relsen ved implementeringen af Navision Stat til de sidste
12 AF-regioner afsat mange ressourcer i undervisningen
og opsatning for at undga misforstaelser vedrgrende an-
vendelse af bankkonti og tilhgrende regnskabskonti.

331. Den udvidede gennemgang af virksomhedsregnska-
ber vedragrte Arbejdsformidlingens virksomhedsregnskab.
Ved gennemgangen blev virksomhedsregnskabet samlet
set vurderet som meget tilfredsstillende. Gennemgangen
viste, at kvaliteten af de opstillede mal og afrapporteringen
heraf var meget tilfredsstillende. Malsatningerne for Ar-
bejdsformidlingens hovedomrader var udmentet i 10 ope-
rationelle delmal med konkrete kriterier for malopfyldel-
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sen, som de enkelte AF-regioner skulle opfylde. Desuden
var der i virksomhedsregnskabet systematisk redegjort for
indikatorer og udviklingen heri samt for opfyldelsen af de
enkelte resultatmal. Gennemgangen viste videre, at sty-
ringsgrundlaget og dokumentationen var meget tilfredsstil-
lende, og at malinger og registreringer var tilfredsstillende.

332. Lanrevisionen ved Arbejdsmarkedsstyrelsen vedrgrte
AF-region Sgnderjylland og AF-region Nordjylland.
Lanrevisionen ved AF-region Sgnderjylland viste, at lgn-
og personaleadministrationen ikke var helt tilfredsstillende.
Ved besgget blev der saledes konstateret en del fejl og
mangler, som efter Rigsrevisionens opfattelse kunne henfg-
res til utilstreekkelige kontrolforanstaltninger samt manglen-
de dokumentation for statusaendringer. AF-regionen har ta-
get Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning.
Lanrevisionen ved AF-region Nordjylland viste, at lgn-
og personaleadministrationen var meget tilfredsstillende.

333. Tilskudsrevisionen i Arbejdsmarkedsstyrelsen omfat-
tede projekter finansieret af Den Europaiske Socialfond og
styrelsens forvaltning af tilskud til arbejdsmarkedsuddan-
nelser, herunder tilskud til feellesudgifter, forskellige tilskud
og tilskud til undervisningsudgifter. Ansvaret for forvaltnin-
gen af tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser overgik ved
ressortendringen den 27. november 2001 til Undervisnings-
ministeriet.

Vedrgrende Den Europaiske Socialfond vurderede Rigs-
revisionen, at tilskudsadministrationen og kontrolfunktio-
nen fungerede tilfredsstillende.

For sa vidt angik tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser,
var det Rigsrevisionens vurdering, at tilskudsadministra-
tionen generelt set ikke var tilfredsstillende. De interne
kontroller i forbindelse med tilskudsberegningen og udbe-
talingen var mangelfulde, og den endelige afregning af de
takstbaserede tilskud til uddannelsesstederne var vasent-
ligt forsinket. Rigsrevisionen konstaterede saledes, at den
endelige afregning af de takstbaserede tilskud til AMU-
centrene og erhvervsskolerne vedregrende 2001 ikke var
pabegyndt ultimo november 2001, hvor Undervisningsmi-
nisteriet overtog omradet. Desuden var afregningen vedrg-
rende 2000 ikke afsluttet, og der udestod endelig afregning
vedrgrende 1999 for et mindre antal institutioner. I februar
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2002 havde Undervisningsministeriet stadig ikke pabe-
gyndt afregning vedrgrende 2001, og afregningen vedrg-
rende 1999 og 2000 var fortsat ikke afsluttet. For sa vidt
angik regnskabstilsynet, konstaterede Rigsrevisionen, at
Arbejdsmarkedsstyrelsen ved gennemgangen af revisions-
protokollater ikke i tilstreekkeligt omfang foretog en vur-
dering af, hvorvidt revisors rapportering opfylder gelden-
de krav. Rigsrevisionen konstaterede pa den anden side, at
Arbejdsmarkedsstyrelsen havde en tilfredsstillende opfelg-
ning pa revisors bemarkninger i revisionsprotokollaterne
og pa AMU-centrenes gkonomiske situation.

Undervisningsministeriet, som nu har ansvaret for til-
skud til arbejdsmarkedsuddannelser mv., har tilkendegivet,
at man vil fglge Rigsrevisionens anbefalinger.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at Arbejdsmarkedsstyrelsens forvaltning
af tilskud samlet set ikke var helt tilfredsstillende.

334. Den interne revision i Arbejdsmarkedsstyrelsen ud-
forte i overensstemmelse med den indgaede § 9-aftale re-
vision af regnskaberne for Arbejdsformidlingens 14 AF-
regioner. Revisionen blev udfart efter God Offentlig Revi-
sionsskik. Den interne revision vurderede, at forretnings-
gangene og de interne kontroller i al vaesentlighed var til-
fredsstillende i 11 af de 14 AF-regioner. For sa vidt angik
AF-region Storstrgam, AF-region Frederiksborg og AF-re-
gion Storkgbenhavn, vurderede den interne revision, at
forretningsgangene og de interne kontroller ikke var helt
tilfredsstillende, jf. nedenfor.

Rigsrevisionens samarbejde med den interne revision i
Arbejdsmarkedsstyrelsen vedrgrende revision af Arbejds-
formidlingens regnskaber for 2001 forlgb tilfredsstillende.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revision,
for sa vidt angar planlaegning, udfgrelse og rapportering,
har opfyldt § 9-aftalen tilfredsstillende.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med den interne revision er det Rigsrevisionens vurdering,
at regnskabsaflaeggelsen for Arbejdsformidlingens samle-
de omrade var tilfredsstillende.

335. Revisionen af AF-region Storstrgm, AF-region Frede-
riksborg og AF-region Storkgbenhavn omfattede bl.a. en
gennemgang af et antal projekter finansieret af den afsatte
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bevilling til en aktiv arbejdsmarkedspolitik, jf. finanslovens
8 17.47. Den interne revision konstaterede, at de gennem-
gaede projekter i al vaesentlighed havde et sadant indhold,
at der ikke var hjemmel til at finansiere projekterne af den-
ne bevilling. | stedet burde udgifterne til projekterne veere
afholdt af Arbejdsformidlingens driftsbevilling.

De gennemgaede projekter i AF-region Storkebenhavn og
AF-region Frederiksborg var i vidt omfang afholdt af puljen
til nyskabende initiativer, jf. finanslovens § 17.47.01.12,
hvilket efter den interne revisions opfattelse var ukorrekt. Det
var dog samtidig den interne revisions opfattelse, at den kon-
krete bevillingsanvendelse i et vist omfang kunne skyldes, at
anvendelsesomradet for puljen ikke var tilstreekkelig praecist
beskrevet i regelgrundlaget.

Problemstillingen er draftet med Arbejdsmarkedsstyrel-
sen, der herefter har taget initiativer til en preecisering af
anvendelsesomradet for puljen. Dette vil efter den interne
revisions opfattelse medvirke til at sikre en korrekt bevil-
lingsanvendelse.

Den interne revision konstaterede endvidere, at det re-
gionalt fastsatte forvaltningsgrundlag (administrative ret-
ningslinjer samt kontraktgrundlag) ikke i alle tilfelde var
helt tilfredsstillende i de 3 regioner. Det var dog den inter-
ne revisions opfattelse, at revisionens drgftelser med og
henstillinger til regionerne ville medvirke til at sikre det
ngdvendige og tilstraekkelige forvaltningsgrundlag for ad-
ministrationen af dette omrade.

Ud fra en samlet vurdering var de 3 AF-regioners admi-
nistration inden for dette omrade ikke helt tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa Arbejdsministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Arbejdsministeriets omrade gav anled-
ning til falgende veesentlige bemaerkninger:

e Mangelfuld regnskabsafslutning i Arbejdsmarkedsstyrel-
sen.

o |kke helt tilfredsstillende forvaltning af tilskud i Arbejds-
markedsstyrelsen.

o |kke helt tilfredsstillende administration af ordningen ved-
rgrende partsindsatsen, jf. kap. IV.G.
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o Tilfredsstillende forretningsgange og interne kontroller i
11 af 14 AF-regioner.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Arbejdstilsynet.
o Tilfredsstillende tilskudsforvaltning i Arbejdsdirektoratet.

e Meget tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Arbejds-
formidlingen.

e Meget tilfredsstillende lgn- og personaleadministration i
AF-region Nordjylland.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Arbejdsministeriets
omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne p& Arbejdsministeriets omrade er rigtige, og at dispo-
sitionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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N. 819.IT- og Forskningsministeriet

336. Af tabel 17 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa IT- og Forskningsministeriets omrade.

Tabel 17. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa IT- og Forsknings-
ministeriets omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Tilskudsrevision

Edb-revision

Revision af 1an og garantier mv.
Revision af veerdipapirer og legater mv.
Bygge- og anleegsrevision

Revision af stgrre anskaffelser

x | Revision i arets lgb

X | Lanrevision

IT- og Forskningsministeriets departement

IT-hgjskolen

IT-Vest

Forskningsstyrelsen

Forskningscenter Risg

Dansk Dekommissionering

Dansk Rumforskningsinstitut

Dansk Polarcenter

Center for Sprogteknologi

Det Danske Center for Menneskerettigheder

Center for Freds- og Konfliktforskning

Center for IT-forskning

Analyseinstitut for Forskning

Telestyrelsen

Statens Information

XX | X[ X[ X[ X[ X]|X[X]|X]|X|X]|Xx|X]| | Xx|Bevilingskontrol

Det Administrative Bibliotek

XX | X[ X | X[ X[ X]|X|[X]|X]|X|Xx]|Xx|X]|Xx]|Xx|Xx|Afsluttende revision
x
X

Teknologiradet

5y
=
i
w
[ay
o
o
o
o
=

Antal revisioner i alt 16

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

337. Tabel 17 viser, at Rigsrevisionen pa IT- og Forsk-
ningsministeriets omrade for finansaret 2001 har foretaget
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bevillingskontrol og afsluttende revision for alle relevante
virksomheder samt gennemfgrt 1 udvidet gennemgang af
virksomhedsregnskaber, 4 revisioner i arets lgb, 3 lgnrevi-
sioner, 1 tilskudsrevision og 1 revision af sterre anskaffelser.

IT- og Forskningsministeriets departement

338. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til vaesentlige bemaerkninger.

339. Revisionen i arets lgb i departementet viste, at forret-
ningsgange og interne kontroller pa de reviderede omrader
fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang
af bilag viste, at der var disponeret i overensstemmelse
med gealdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen i departementet var tilfredsstillende.

340. Lanrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen i departementet ikke var helt tilfredsstillende.

Saledes blev der ved besgget konstateret en del fejl og
mangler, der iseer kunne henfares til utilstreekkelige oplys-
ninger pa personalesager samt utilstreekkelige kontrolpro-
cedurer ved registrering, frigivelse og uddatakontrol.

Departementet har oplyst, at man efterfalgende har
strammet op pa arbejdsgangene vedrgrende lgndannelse og
lenudbetaling mv.

IT-hgjskolen og IT-Vest

341. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

Forskningsstyrelsen

342. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til vaesentlige bemarkninger.

343. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Forskningsstyrelsen blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som ikke helt tilfredsstillende. VVurderin-
gen er en sammenvejning af, at der er en reekke elementer i
malopstillingen, resultatanalysen og procedurerne for udar-
bejdelse af virksomhedsregnskabet, der fortsat kunne for-
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bedres, og at dokumentation i virksomhedsregnskabet blev
bedgmt som tilfredsstillende.

Ministeriet har oplyst, at Rigsrevisionens bemarkninger
vil indga i Forskningsstyrelsens tilretteleeggelse og udar-
bejdelse af fremtidige virksomhedsregnskaber.

344. Tilskudsrevisionen, der vedrgrte Statens Sundhedsvi-
denskabelige Forskningsrad, viste, at der var etableret til-
fredsstillende forretningsgange og kontroller, og at styrel-
sen pasa, at tilskudsmodtager har anvendt midlerne til for-
malet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at tilskudsadmini-
strationen pa omradet var tilfredsstillende.

Forskningscenter Risg og Dansk Dekommissionering

345. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

Dansk Rumforskningsinstitut

346. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

347. Revisionen i arets lgb ved instituttet viste, at forret-
ningsgange og interne kontroller pa de reviderede omrader
fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang
af bilag viste, at der var disponeret i overensstemmelse
med geaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved instituttet var tilfredsstillende.

348. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ikke var helt tilfredsstillende.

Séledes blev der ved besgget konstateret en del fejl og
mangler, der iser kunne henfgres til manglende dokumen-
tation for ansattes tidligere beskeaftigelse og for personad-
skilt kontrol fer lgnindplaceringer. Henset til instituttets
starrelse skal Rigsrevisionen pege pa muligheden for at
etablere andre supplerende kontrolforanstaltninger.

Instituttet tog Rigsrevisionens bemerkninger til efter-
retning, og ministeriet har oplyst, at Dansk Rumforsk-
ningsinstitut har rettet op pa de navnte forhold.
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Dansk Polarcenter, Center for Sprogteknologi,
Det Danske Center for Menneskerettigheder og
Center for Freds- og Konfliktforskning

349. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til vaesentlige bemaerkninger.

Center for IT-forskning

350. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til vaesentlige bemaerkninger.

351. Revisionen i arets lgb ved centret viste, at forret-
ningsgange og interne kontroller pa de reviderede omrader
fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang
af bilag viste, at der var disponeret i overensstemmelse
med gealdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved centret var tilfredsstillende.

Analyseinstitut for Forskning

352. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

Telestyrelsen

353. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til vaesentlige bemaerkninger.

354. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Telestyrelsen var tilfredsstillende.

355. Revisionen af stgrre anskaffelser ved Telestyrelsen
vedrgrte 3 projekter: ”"Konsulentbistand til udbudsforret-
ning”, “Konsulentbistand til 3G (UMTS) auktion” og
”LRAIC-projektet”. Revisionen viste, at projekterne var
forlgbet tilfredsstillende og i overensstemmelse med de
givne forudsatninger.

Statens Information

356. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til vaesentlige bemaerkninger.
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357. Revisionen i arets lgb ved Statens Information viste,
at forretningsgange og interne kontroller ikke fungerede
helt tilfredsstillende, idet 4 ud af 9 undersggte omrader
kunne forbedres. Disse omfattede omraderne forvaltning
af indtegter, regnskabsmaessig registrering, betalingsfor-
retninger og andre regnskabsopgaver (inventarregistre-
ring). Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste dog, at
der var disponeret i overensstemmelse med geeldende reg-
ler. Revisionen viste ogsa, at bl.a. omraderne forvaltning
af eksterne udgifter og forvaltning af interne bilag funge-
rede tilfredsstillende.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Statens Information ikke var helt
tilfredsstillende.

Statens Information tog Rigsrevisionens bemarkninger
til efterretning og har igangsat tiltag for at rette op pa de
navnte omrader.

Det Administrative Bibliotek
358. Beuvillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til veesentlige bemarkninger.

Teknologiradet

359. Den afsluttende revision har ikke givet anledning til
vaesentlige bemerkninger.

Formalet med revisionen pa IT- og Forskningsministeriets
omrade har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige,
og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeg-
gelsen, er i overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af IT- og Forskningsministeriets omrade gav
anledning til falgende veesentlige bemeerkninger:

o |kke helt tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Forsk-
ningsstyrelsen.

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Sta-
tens Information.

o Ikke helt tilfredsstillende Ign- og personaleadministration
i departementet og Dansk Rumforskningsinstitut.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved departemen-
tet, Dansk Rumforskningsinstitut og Center for IT-forsk-
ning.
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o Tilfredsstillende lgn- og personaleadministration i Tele-
styrelsen.

o Tilfredsstillende tilskudsadministration i Forskningssty-
relsen.

o Tilfredsstillende omlaegning til nye budget- og regnskabs-
principper for statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomra-
det, jf. kap. IV.D.

e Forskningscenter Risg har valgt en offensiv og fremad-
rettet strategi med henblik pa at udnytte de nye mulig-
heder for digital forvaltning, jf. kap. IV.B.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen p& IT- og Forsknings-
ministeriets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa IT- og Forskningsministeriets omrade er rigtige,
og at dispositionerne har veeret i overensstemmelse med
bevillinger og love mv.
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O. §20. Undervisningsministeriet

360. Af tabel 18 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Undervisningsministeriets omrade.

Tabel 18. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Undervisningsministeriets
omrade
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Undervisningsministeriets departement X | X X X X
SUstyrelsen X | X X X X
Byggedirektoratet X | X X
Statens Peedagogiske Forsggscenter X | X
Sorg Akademis skole X | X
Feellesradet for Den Fri ungdomsuddannelse X
Studenterradgivningen X | X
Den Grafiske Hgjskole X
Center for Tegnsprog og Tegnstattet X
Kommunikation
Selvejende leererseminarier X
Selvejende paedagogseminarier X
CVUer X
Bioanalytikeruddannelsen X
Handarbejdsseminarier X
Ernaerings- og husholdningsseminarier X
Statslige Ingenigrhgjskoler X | X X
Statslige ergo- og fysioterapeutskoler X | X
Danmarks Jordemoderskole X | X
De sociale hgjskoler X | X | X
Statslige paedagogseminarier X | X
Danmarks Journalisthgjskole X | X X
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Bevillingskontrol

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Revision i arets lgb

Lanrevision

Tilskudsrevision

Edb-revision

Revision af lan og garantier mv.

Revision af veerdipapirer og legater mv.

Bygge- og anleegsrevision

Revision af starre anskaffelser

Tilsyn med interne revisioner

Gennemgang af regnskaber for fonde mv.

Danmarks Psedagogiske Universitet

Kgbenhavns Universitet

X

Aarhus Universitet

x

Syddansk Universitet

Roskilde Universitetscenter

Aalborg Universitetscenter

Handelshgjskolen i Kagbenhavn

Handelshgjskolen i Arhus

Danmarks Tekniske Universitet

Danmarks Farmaceutiske Hgjskole

Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole

Rektorkollegiets Sekretariat

XX X[ X| X| X[ X]| X[ X]|X|X

Folkeuniversitetsnaevnet

XX | X[ X[ X|X|X]|X|X]|Xx|Xx]| x| x|Afsluttende revision

Udviklingscentret for folkeoplysning og voksen-
undervisning

X

Neevnet vedrgrende EU-oplysning

X

Dansk Slgjdleererskole

Specialkursus i husholdning ved Aarhus
Universitet

Danmarks Sygeplejerskehgijskole

Danmarks Evalueringsinstitut

UNI-C. Danmarks edb-center for uddannelse og
forskning

CIRIUS

Dansk Center for Undervisningsmiljg

Udviklingscenter for tosprogede bgrn, unge og
voksne

Tipsungdomsnaevnet

Antal revisioner i alt

30

37

= Udfart |:| = Ikke udfart D = |kke relevant
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361. Tabel 18 viser, at Rigsrevisionen pa Undervisnings-
ministeriets omrade for finansaret 2001 har foretaget be-
villingskontrol og afsluttende revision for alle relevante
virksomheder samt gennemfert 3 udvidede gennemgange
af virksomhedsregnskaber, 9 revisioner i arets lgh, 7 lanre-
visioner, 4 tilskudsrevisioner, 1 revision af lan og garanti-
er, 1 revision af veerdipapirer og legater mv., 1 bygge- og
anleagsrevision, tilsyn med interne revisioner ved 8 virk-
somheder samt gennemgang af regnskab fra 1 fond.

Undervisningsministeriets departement

362. Ved bevillingskontrollen bemarkede Rigsrevisionen,
at departementet ikke havde registreret afgivne tilsagn pa
§ 20.29.05. IT, medier og folkeskolen, selv om hovedkon-
toen er omfattet af den budget- og regnskabsmeaessige om-
leegning af statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomradet,
jf. Akt 212 10/5 2000. Departementet havde i stedet for
udgiftsfart pa grundlag af foretagne betalinger, bl.a. til
UNI-C, som efter aftale med departementet administrerede
dele af bevillingen.

Departementet har efterfglgende erklaeret sig enig med
Rigsrevisionen i, at man ber udgiftsfare disse tilsagn, nar
de er afgivet. Departementet har derfor taget initiativ til, at
den administrative praksis rettes op, sa de flerarige tilsagn,
som UNI-C giver pa departementets vegne, udgiftsfares,
nar de er afgivet.

363. Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med den
afsluttende revision, at ministeriets ledelse ikke havde sik-
ret en konsekvent gennemfarelse af regnskabsmaessige af-
stemninger og kontroller, inden regnskabet var blevet god-
kendt. Ministeriet har beklaget de manglende afstemninger
og arbejder pa at forbedre procedurerne.

364. Revisionen i arets lgb ved Undervisningsministeriet
viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de revi-
derede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprgve-
vise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i
overensstemmelse med gealdende regler. Pa den baggrund
er det Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsaflaeggelsen
ved Undervisningsministeriet var tilfredsstillende.
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365. Det fremgar af Endelig beteenkning over statsregn-
skabet for finansaret 2000, s. 189, at Rigsrevisionen ville
falge en sag om departementets mangelfulde kontrol med
revisorerklaringer pa erhvervsskoleomradet. Rigsrevisio-
nen fulgte op pa sagen i forbindelse med tilskudsrevisio-
nen for 2001. Revisionen omfattede tilskud til erhvervs-
skolernes feellesudgifter, skolepraktik og skolehjem samt
tilskud til Den Fri Ungdomsuddannelse.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at forvaltningen af
tilskud til erhvervsskoler heller ikke i 2001 var helt til-
fredsstillende. Rigsrevisionen lagde ved denne vurdering
iseer veegt pa, at kontrollen med indsendelse af revisorer-
Kleeringer var forsinket og mangelfuld, selv om erklerin-
gerne er den vigtigste kontrolforanstaltning til sikring af, at
skolerne er berettiget til de udbetalte tilskud. Departemen-
tet ivaerksatte pa Rigsrevisionens foranledning en efterkon-
trol af revisorerkleaeringer vedrgrende 2000 og 2001, som
viste, at der manglede et stgrre antal erkleringer. Departe-
mentet oplyste i april 2002, at samtlige revisorerklaringer
for 2000 nu var modtaget, og at gennemgangen af erklee-
ringerne ikke havde givet anledning til rettelser af allerede
udbetalte tilskud. Resultatet af departementets gennemgang
af revisorerklaeringer for 2001 foreligger endnu ikke.

Revisionen viste, at tilskuddene var korrekt beregnet pa
grundlag af skolernes indberetninger om antallet af arsele-
ver, men at der ikke forela revisorerklearinger for alle indbe-
retninger, jf. ovenfor. Rigsrevisionen konstaterede, at de-
partementet havde taget initiativer til fremskyndelse af
regnskabsgennemgangen, men at man ikke helt havde over-
holdt planen for gennemgang af de regnskaber, som depar-
tementet selv havde prioriteret hgjt. Rigsrevisionen fandt, at
regnskabsgennemgangen indholdsmaessigt generelt var til-
fredsstillende, men havde visse forslag til forbedring af pro-
cedurerne i forbindelse med gennemgangen.

Ministeriet har oplyst, at man vil bestrabe sig pa at for-
bedre kontrollen med revisorerklaeringer, og procedurer
herfor vil blive indarbejdet i ministeriets forretningsgangs-
beskrivelser. Desuden vil ministeriet lade Rigsrevisionens
forslag vedrgrende regnskabsgennemgangen indgd i det
kommende arbejde med omlaegningen af tilsynet med er-
hvervsskoler.
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Rigsrevisionen vurderede, at departementets forvaltning
af tilskud til Den Fri Ungdomsuddannelse generelt var til-
fredsstillende.

Pa grundlag af den udferte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at departementets forvaltning af tilskud
samlet set ikke har veeret helt tilfredsstillende.

366. Rigsrevisionens gennemgang af regnskabet fra fon-
den Arbejdsgivernes Elevrefusion viste, at fondens regn-
skabsaflaeggelse var tilfredsstillende.

SUstyrelsen

367. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

368. Revisionen i arets lgh ved SUstyrelsen viste, at for-
retningsgange og interne kontroller pa de reviderede omra-
der fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennem-
gang af bilag viste, at der var disponeret i overensstem-
melse med gaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved SUstyrelsen var tilfredsstillende.

369. Tilskudsrevisionen og revisionen af lan og garantier
mv. omfattede SUstyrelsens administration af stipendier,
studielan, statslan og FM-geeld. Revisionen viste, at de un-
dersggte forretningsgange og interne kontroller fungerede
tilfredsstillende.

Byggedirektoratet

370. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

371. Bygge- og anlaegsrevisionen af projektet Syddansk
Universitet, Udbygning af Campus 1. etape ved Statens
Forsknings- og Uddannelsesbygninger, viste, at beslut-
ningsgrundlaget samt organiseringen og styringen af dette
projekt var meget tilfredsstillende.
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Statens Psedagogiske Forsggscenter, Sorg Akademis
skole, Feellesradet for Den Fri ungdomsuddannelse
og Studenterradgivningen

372. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Selvejende institutioner, der er omfattet af intern
revision

373. Omradet omfatter Den Grafiske Hgjskole, Center for
Tegnsprog og Tegnstattet Kommunikation, 12 selvejende
leererseminarier, 18 selvejende paedagogseminarier, 10 Cen-
tre for Videregdende Uddannelser (CVU’er), 2 skoler for
bioanalytikeruddannelse, 7 handarbejdsseminarier samt 1 er-
naerings- og husholdningsseminarium.

374. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at selveje-
institutionernes revisorer har opfyldt § 9-aftalen om intern
revision tilfredsstillende. Senest er 8§ 9-aftalen fornyet pr.
1. januar 2001.

Rigsrevisionens tilsyn med de interne revisorer (institu-
tionsrevisorerne) ved Centre for Videregadende Uddannel-
ser og andre selvejende uddannelsesinstitutioner for vide-
regaende uddannelser vedrgrende revision af 2001-regn-
skaberne forlgb tilfredsstillende. Revisionen udfares i hen-
hold til §9-aftalen efter principperne for God Offentlig
Revisionsskik og efter Undervisningsministeriets bekendt-
gerelse nr. 1172 af 16. december 1996 om institutionsrevi-
sion ved selvejende institutioner for videregaende uddan-
nelser mv.

Institutionsrevisorernes revisionsplaner og arbejdspapi-
rer er bl.a. grundlag for Rigsrevisionens lgbende kvalitets-
sikring af revisionsarbejdet. 1 2001 har Rigsrevisionen
gennemgaet udvalgte arbejdspapirer og revisionsplaner
vedrgrende 2000-regnskaberne hos institutionsrevisorerne.
Generelt fandt Rigsrevisionen, at planer og arbejdspapirer
var tilfredsstillende.

De af institutionsrevisorerne undersggte forretningsgan-
ge vedrgrende regnskabsafleeggelsen fungerede tilfredsstil-
lende for hovedparten af institutionerne. En enkelt institu-
tionsrevisor havde dog taget forbehold i sin revisionspa-
tegning, jf. nedenfor.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med institutionsrevisorerne er det Rigsrevisionens vurde-
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ring, at regnskabsafleeggelsen pa de reviderede omrader
samlet set har veeret tilfredsstillende.

375. Rigsrevisionen omtalte i beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2000, pkt. 365, at institutionsrevisoren
for Handarbejdets Fremmes Seminarium havde taget forbe-
hold i revisionspategningen pa seminariets regnskab for en
pensionsforpligtelses mulige indvirkning pa institutionens
resultat og egenkapital. Det samlede belgb, som institutio-
nen havde afregnet og udgiftsfart for lidt for perioden 1996-
2000, blev anslaet til ca. 3,2 mio. kr. Institutionen anerkend-
te ikke indbetalingsforpligtelsen, hvorfor denne ikke blev
indarbejdet i resultatopgerelsen og balancen i arsregnskabet
for 2000. Som falge heraf tog institutionsrevisoren forbe-
hold for regnskabets aflaeggelse pa going concern-basis.

Forbeholdet er, med undtagelse af forbeholdet for going
concern, gentaget i institutionsrevisorens pategning pa se-
minariets regnskab for 2001.

Rigsrevisionen har noteret sig, at sagen efter afgivelsen
af seminariets regnskab for 2001 er afsluttet ved indgaelse
af et forlig.

Statslige Ingenigrhgjskoler

376. Virksomheden omfatter Ingenigrhgjskolen Kgben-
havns Teknikum, Ingenigrhgjskolen Horsens Teknikum og
Ingenigrhajskolen i Arhus.

377. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

378. Revisionen i arets lgb ved Ingenigrhgjskolen Kaben-
havns Teknikum viste, at forretningsgange og interne kon-
troller pa de reviderede omrader ikke fungerede helt tilfreds-
stillende, idet Rigsrevisionen konstaterede manglende intern
kontrol ved frigivelse af grundbilag, manglende godkendelse
af udskrevne salgsfakturaer og manglende opfalgning pa el-
dre abentstaende poster pa statuskontiene. Desuden blev der
ved godkendelsen af regnskaberne ikke foretaget en nerme-
re kontrol med, at aktiver og passiver var regnskabsmaessigt
afstemt og havde en passende sterrelse. Endelig var der ek-
sempler pa manglende funktionsadskillelse ved indtegtsfor-
valtningen. Den stikprevevise gennemgang af bilag viste
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dog, at der var disponeret i overensstemmelse med geelden-
de regler.

Flere af de bemarkninger, som Rigsrevisionen tidligere
skriftligt havde gjort ingenigrhgjskolen opmarksom pa i
1994 og 1997, var stadig ikke a&ndret. Rigsrevisionen fin-
der det uacceptabelt, at hgjskolen endnu ikke har rettet op
pa de konstaterede mangler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Ingenigrhgjskolen Kgbenhavns
Teknikum ikke var helt tilfredsstillende.

Statslige ergo- og fysioterapeutskoler og Danmarks
Jordemoderskole

379. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision af
de 7 ergo- og fysioterapeutskoler og Danmarks Jordemo-
derskole gav ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

De sociale hgjskoler

380. Virksomheden omfatter de sociale hgjskoler i Kg-
benhavn, Odense, Arhus og Esbjerg.

381. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vaesentli-
ge bemarkninger. Det samme gjaldt den afsluttende revi-
sion for hgjskolerne i Odense, Arhus og Esbjerg.

382. Den afsluttende revision for Den Sociale Hgjskole i
Kgbenhavn viste, at arbejdsgange og afstemninger af sta-
tusposterne ikke var helt tilfredsstillende. Konteringsprak-
sis i forbindelse med periodiseringen ultimo 2001 var ikke
korrekt, hvilket ligeledes var tilfeeldet ultimo 2000. Hgj-
skolen har oplyst, at denne fremover vil sikre en korrekt
periodisering.

383. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Den Sociale Hgjskole i Kgbenhavn blev virk-
somhedsregnskabet samlet set vurderet som ikke helt til-
fredsstillende. Vurderingen er en sammenvejning af, at mal-
opstillingen, afrapporteringen af mal og aktiviteter samt sty-
ringsgrundlaget fortsat kunne forbedres, men at palidelighe-
den og dokumentationen af de udvalgte oplysninger i virk-
somhedsregnskabet var tilfredsstillende.
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Statslige paedagogseminarier

384. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision ved
de 2 statslige paeedagogseminarier gav ikke anledning til vee-
sentlige bemarkninger.

Danmarks Journalisthgjskole

385. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

386. Revisionen i arets lgb ved Danmarks Journalisthgj-
skole viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de
reviderede omrader ikke fungerede helt tilfredsstillende,
idet der fx manglede funktionsadskillelse i aflgsersituatio-
ner mellem regnskabsregistreringen og betalingsforretnin-
ger, og der manglede interne kontroller i forbindelse med
udferdigelse af salgsfakturaer. Den stikprgvevise gennem-
gang af bilag viste dog, at der var disponeret i overens-
stemmelse med gaeldende regler.

Rigsrevisionen har pa baggrund af den foretagne revisi-
on lghende modtaget afstemningsmateriale. Dette materia-
le har Rigsrevisionen vurderet som varende ikke helt til-
fredsstillende, idet der stadig har forekommet abne og
uafklarede poster.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Danmarks Journalisthgjskole
ikke var helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen forventer, at hgjskolen fremover efterle-
ver Rigsrevisionens anbefalinger. Desuden har man over
for hgjskolen understreget ngdvendigheden af, at bestem-
melser om afstemninger overholdes.

Danmarks Paedagogiske Universitet

387. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemeaerkninger.

Kgbenhavns Universitet

388. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

389. Revisionen i arets lgb ved Kgbenhavns Universitet
viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de revi-
derede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprgve-
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vise gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i
overensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Kabenhavns Universitet var til-
fredsstillende.

390. Lanrevisionen ved Kgbenhavns Universitet, der blev
gennemfart som en statistisk stikprgverevision, viste, at for-
retningsgangene pa lgn- og personaleomradet var tilfreds-
stillende.

Aarhus Universitet

391. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

392. Lanrevisionen ved Aarhus Universitet, der blev gen-
nemfart som en statistisk stikprgverevision, viste, at forret-
ningsgangene pa lgn- og personaleomradet var tilfredsstil-
lende.

393. Tilskudsrevisionen ved Aarhus Universitet omfattede
bl.a. stipendier, tilskud til amtskommuner samt gvrige til-
skud til Samfundsfagenes Kantine, International Student
Centre og Orion Planetarium. Revisionen viste, at tilskuds-
forvaltningen generelt fungerede tilfredsstillende.

Syddansk Universitet

394. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Roskilde Universitetscenter

395. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

396. Tilskudsrevisionen ved Roskilde Universitetscenter
omfattede tilskud til stipendier mv. Revisionen viste gene-
relt, at tilskudsforvaltningen pa omradet var tilfredsstillende.

Aalborg Universitetscenter

397. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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398. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Aalborg Universitet blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende. VVurderingen er en
sammenvejning af, at registreringen, palideligheden og do-
kumentationen af oplysningerne i virksomhedsregnskabet
samt malopstillingen var tilfredsstillende, ligesom analyser
og vurderinger generelt var fyldestgerende. Pa nogle omra-
der var der imidlertid mulighed for forbedringer. Det ville
saledes veere hensigtsmaessigt med en bedre sammenstilling
af de faglige og gkonomiske resultater, navnligt pa forsk-
ningsomradet, og det kunne fremga klarere, efter hvilke kri-
terier en eventuel malopfyldelsesgrad var bedgmt. Desuden
manglede Kklare forretningsgangsbeskrivelser for og et sam-
let overblik over anvendt regnskabspraksis og regnskabs-
maessige skan.

Handelshgjskolen i Kgbenhavn

399. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

400. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Handelshgjskolen i Kgbenhavn var tilfredsstil-
lende.

Handelshgjskolen i Arhus

401. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

402. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Handelshgjskolen i Arhus ikke var helt tilfreds-
stillende.

Saledes blev der ved besgget konstateret en del fejl og
mangler, der iser kunne henfares til utilstreekkelige oplys-
ninger pa personalesager samt utilstreekkelige kontrolpro-
cedurer ved registrering, frigivelse og uddatakontrol af
lgndata.

Ministeriet har oplyst, at Handelshgjskolen i Arhus har
justeret arbejdsrutinerne og korrigeret de patalte forhold.

Danmarks Tekniske Universitet

403. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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404. Revisionen i arets lgb ved Danmarks Tekniske Uni-
versitet (DTU) viste, at forretningsgange og interne kontrol-
ler pa de reviderede omrader samlet set fungerede tilfreds-
stillende. Pa omraderne afleeggelse af regnskab og andre
regnskabsopgaver pegede Rigsrevisionen pa behov for for-
bedringer, der blev taget til efterretning af DTU. Den stik-
pravevise gennemgang af bilag viste dog, at der var dispo-
neret i overensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved DTU var tilfredsstillende.

Danmarks Farmaceutiske Hgjskole

405. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

406. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Danmarks Farmaceutiske Hgjskole er det Rigs-
revisionens samlede vurdering, at virksomhedsregnskabet
var tilfredsstillende. Vurderingen er en sammenvejning af
kvaliteten i virksomhedsregnskabets indhold, hvor malop-
stillingen, afrapporteringen af mal, aktiviteter og resultater
samt tilretteleeggelsen af malinger og registreringer blev
vurderet som tilfredsstillende. Styringsgrundlaget, regn-
skabets omfang og dokumentationen af oplysninger var
meget tilfredsstillende. Styringsgrundlaget var meget til-
fredsstillende, bl.a. fordi udviklingskontraktens krav var
udgangspunkt for udveelgelsen af oplysninger medtaget i
virksomhedsregnskabet. Danmarks Farmaceutisk Hgjskole
havde en tidsplan og klar ansvarsfordeling for udarbejdel-
sen af virksomhedsregnskabet, og der blev foretaget en in-
tern kontrol og afstemning af oplysningerne heri. Hvad an-
gik dokumentation, var der en klar sammenhang mellem
de enkelte registreringer og regnskabets gkonomi- og stati-
stikdata.

Den Kgl. Veterineer- og Landbohgjskole

407. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

408. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Den Kgl. Veteringer- og Landbohgjskole ikke
var helt tilfredsstillende.
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Saledes blev der ved besgget konstateret en del fejl og
mangler, der iseer kunne henfares til utilstreekkelige oplys-
ninger pa personalesager samt utilstreekkelige kontrolpro-
cedurer ved registrering, frigivelse og uddatakontrol af
lendata.

Ministeriet har oplyst, at Den Kgl. Veterinar- og Land-
bohgjskole har rettet de konkrete fejl og endret de fejlagti-
ge arbejdsrutiner.

Rektorkollegiets Sekretariat

409. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Folkeuniversitetsnaevnet

410. Ved den afsluttende revision for Folkeuniversitets-
nevnet bemerkede Rigsrevisionen, at der ikke lgbende
blev udarbejdet dokumenterede afstemninger for alle be-
holdnings- og mellemregningskonti.

Folkeuniversitetsnaevnet har meddelt, at man fremover
hver maned vil udarbejde skriftlige afstemninger for alle
konti.

Udviklingscentret for folkeoplysning og voksen-
undervisning

411. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemeerkninger.

412. Revisionen i arets lgh ved Udviklingscenteret for fol-
keoplysning og voksenundervisning viste, at forretnings-
gange og interne kontroller pa de reviderede omrader ikke
fungerede helt tilfredsstillende, idet der fx manglede kontrol
med godkendelse af grundbilag inden registrering og frigi-
velse, og at der ikke var fuld personmaessig adskillelse mel-
lem regnskabsregistreringen og betalingsforretninger.

Rigsrevisionen skal pege pa muligheden for at etablere
supplerende kontrolforanstaltninger som kompensation for
manglende funktionsadskillelse.

Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste dog, at der
var disponeret i overensstemmelse med galdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Udviklingscentret for folkeoplys-
ning og voksenundervisning ikke var helt tilfredsstillende.
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413. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Udviklingscenteret for folkeoplysning og vok-
senundervisning ikke var helt tilfredsstillende.

Gennemgangen af udvalgte personalesager viste saledes,
at foretagne lgnindplaceringer, anciennitetsberegning og
dertil hgrende personadskilt kontrol ikke var dokumenteret.

Rigsrevisionen har peget pa muligheden for at virksom-
heden, som er en mindre institution, etablerer supplerende
kontrolforanstaltninger.

Udviklingscenteret for folkeoplysning og voksenunder-
visning har taget Rigsrevisionens bemearkninger til efter-
retning.

Neaevnet vedrgrende EU-oplysning, Dansk Slgjdleerer-
skole og Specialkursus i husholdning ved Aarhus
Universitet

414. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Danmarks Sygeplejerskehgjskole

415. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

416. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen ved Danmarks Sygeplejerskehgjskole var tilfreds-
stillende.

Danmarks Evalueringsinstitut

417. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

UNI-C. Danmarks edb-center for uddannelse og
forskning

418. Som naevnt ovenfor under Undervisningsministeriets
departement bemarkede Rigsrevisionen ved bevillingskon-
trollen, at ministeriet ikke havde registreret afgivne tilsagn
pa § 20.29.05. IT, medier og folkeskolen. | stedet havde mi-
nisteriet udgiftsfert pa grundlag af foretagne betalinger, bl.a.
til UNI-C, som efter aftale med ministeriet administrerede
dele af bevillingen, og herunder afgav tilsagn om tilskud.
Ved bevillingskontrollen for UNI-C bemerkede Rigs-
revisionen, at UNI-C indtegtsfarte de belgb, som Under-
visningsministeriet havde overfart til centret.
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Det er Rigsrevisionens opfattelse, at overfarslerne ikke
kan anses som en indtegt for UNI-C, da centret blot for-
midler tilskuddene fra Undervisningsministeriet til de en-
delige modtagere. Centret burde derfor ikke have ind-
teegtsfart betalingerne fra ministeriet, men registreret belg-
bene pa en beholdningskonto. Dertil kom, at 30,7 mio. kr.
af den samlede overfgrsel farst skulle anvendes i 2002.
Indtaegtsfaringen indebar saledes en vasentlig forbedring
af UNI-C’s regnskabsmaessige resultat for 2001.

Ministeriet har efterfglgende oplyst, at overfarsler til
UNI-C vil ske i takt med, at tilsagnene indfries. Undervis-
ningsministeriet har underrettet UNI-C om Rigsrevisionens
synspunkter angaende indtegtsfaringen af overfarsler.

419. Ved den afsluttende revision fandt Rigsrevisionen, at
det gennemgaede afstemningsmateriale ikke var helt til-
fredsstillende. Ved gennemgangen bemarkede Rigsrevisio-
nen videre, at der blev anvendt forkerte konti i forbindelse
med periodiseringen, og at der henstod belgb pa behold-
ningskontiene, som burde have veeret afregnet.

420. Revisionen i arets lgb ved UNI-C viste, at forret-
ningsgange og interne kontroller pa de reviderede omrader
ikke fungerede helt tilfredsstillende. Der blev saledes kon-
stateret eksempler pa fejlperiodisering af udgifter og ind-
teegter, bortkomne originalbilag og dobbeltregistrering, li-
gesom der ikke var afholdt interne kasseeftersyn. Den stik-
prevevise gennemgang af bilag viste dog, at der var dispo-
neret i overensstemmelse med geaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved UNI-C ikke var helt tilfredsstil-
lende.

UNI-C har taget bemaerkningerne til efterretning.

421. Revisionen af veerdipapirer og legater mv. viste, at
de undersggte forretningsgange og interne kontroller fun-
gerede tilfredsstillende.

CIRIUS

422. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til veesentli-
ge bemeerkninger.
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423. | forbindelse med den afsluttende revision for CIRIUS
modtog Rigsrevisionen en saldospecifikation af statuspo-
sterne, hvor abningsposterne fra fusionen pr. 30. juni 2000
af de tidligere centre stadig optradte. CIRIUS har meddelt,
at man har iveerksat en gennemgang og afstemning af sta-
tusposterne.

Dansk Center for Undervisningsmiljg og Udviklings-
center for tosprogede bgrn, unge og voksne

424. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Tipsungdomsnaevnet

425. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemaerkninger.

426. Revisionen i arets lgb ved Tipsungdomsnavnet viste,
at forretningsgange og interne kontroller pa de reviderede
omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gen-
nemgang af bilag viste, at der var disponeret i overensstem-
melse med geeldende regler.

P& den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Tipsungdomsnavnet var tilfreds-
stillende.

Neevnets sekretariatsopgaver varetages af en advokat,
som navnet indgik aftale med i 1995. Udgifterne til sekre-
tariatsbistand beslagleegger 60-70 % af navnets driftsbud-
get. Ved revisionen af navnets regnskaber for 1997 og
1999 henstillede Rigsrevisionen, at nevnet med passende
mellemrum indhentede tilbud pa sekretariatshistand fra an-
den side. Dette fandt naevnet dog ikke ngdvendigt. | for-
bindelse med revisionen for 2001 undersggte Rigsrevisio-
nen derfor, om navnet pa anden made havde sikret sig, at
honoraret for sekretariatsbistand var rimeligt. Naevnet op-
lyste, at advokaten Igbende forelagde oversigter over tids-
forbrug og anvendte satser til navnets vurdering, men
naevnet kunne ikke fremlaegge dette materiale.

Rigsrevisionen finder, at nevnet bgr kunne dokumente-
re, at man tager skyldige gkonomiske hensyn ved forvalt-
ningen af midlerne.

Sagen er endnu ikke afsluttet.

Side 144



Rigsrevisionen

Formalet med revisionen p& Undervisningsministeriets om-
rade har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og
om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggel-
sen, er i overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Undervisningsministeriets omrade gav
anledning til fglgende vaesentlige bemeerkninger:

e Mangler i tilsagnsregistreringen og de regnskabsmaessi-
ge afstemninger i departementet.

o |kke helt tilfredsstillende tilskudsforvaltning i departe-
mentet.

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved UNI-C.

o Ikke helt tilfredsstillende Ign- og personaleadministration
ved Handelshgjskolen i Arhus og Den Kgl. Veteringer-
og Landbohgiskole.

o |kke helt tilfredsstillende virksomhedsregnskab ved Den
Sociale Hgjskole i Kgbenhavn.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i departementet
samt ved SUstyrelsen, Kgbenhavns Universitet, Dan-
marks Tekniske Universitet og hovedparten af de selv-
ejende uddannelsesinstitutioner for videregaende ud-
dannelser.

e Kgbenhavns Universitet har valgt en offensiv og frem-
adrettet strategi med henblik pa at udnytte de nye mu-
ligheder for digital forvaltning, jf. kap. IV.B.

o Tilfredsstillende lgn- og personaleadministration ved Kg-
benhavns Universitet, Aarhus Universitet og Handelshgj-
skolen i Kgbenhavn.

o Tilfredsstillende forvaltning af tilskud til stipendier, 1&n
0g garantier i SUstyrelsen.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskaber ved Aalborg Uni-
versitetscenter og Danmarks Farmaceutiske Hgjskole.

o Meget tilfredsstillende projektgennemfgrelse i Byggedi-
rektoratet af 1. etape af udbygning af Campus ved Syd-
dansk Universitet.

P& baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Undervisningsmi-
nisteriets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Undervisningsministeriets omrade er rigtige, og at
dispositionerne har veeret i overensstemmelse med bevillin-
ger og love mv.
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P. 8 21. Kulturministeriet

427. Af tabel 19 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fort af regnskaberne for finansaret 2001 for virksomheder-

ne pa Kulturministeriets omrade.

Tabel 19. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Kulturministeriets

omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Revision i arets lgb

Tilskudsrevision

Edb-revision

Revision af 1an og garantier mv.

Revision af veerdipapirer og legater mv.

Bygge- og anlaegsrevision

Kulturministeriets departement

X | Lanrevision

Internationalt Kultursekretariat

Medie- og Tilskudssekretariatet

Kulturministeriets Kunstsekretariat

Statens Kunstfond

Det Kongelige Akademi for de Skanne Kunster

Charlottenborg Udstillingsbygning

Statens Veerksteder for Kunst og Handveerk

Informationscenter for dansk kunsthandvaerk

Det Kongelige Teater og Kapel

Det Danske Filminstitut

Medieradet for Barn og Unge

Biblioteksstyrelsen mv.

Det Kongelige Bibliotek

Danmarks Natur- og Laegevidenskabelige Bibliotek

Statsbiblioteket og statens avissamling i Arhus

Danmarks Blindebibliotek

Det kgl. Danske Kunstakademis Bibliotek

Statens Arkiver

Dansk Folkemindesamling

Dansk Sprognaevn

Nationalmuseet

XXX XXX X[ X[ X[ X[X[X|[X|X]|X]|Xx]|Xx]|X]|X|XX||x|Bevilingskontrol

XXX X X X[ X[ X[X|X|X]|X]|X|X|X[|X]|X|X]|Xx]|Xx]| x| Xx|Afsluttende revision
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Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Revision i arets lgb

Revision af 1an og garantier mv.
Revision af veerdipapirer og legater mv.
Bygge- og anlaegsrevision

Edb-revision

Lanrevision
Tilskudsrevision

Tgjhusmuseet

Dansk Landbrugsmuseum

Jagt- og Skovbrugsmuseet

Statens Museum for Kunst

Den Hirschsprungske Samling

Ordrupgaardsamlingen

Statens Museumsnaevn

Arkitektskolen i Aarhus

Kunstakademis Arkitektskole

Kunstakademiet Billedkunstskoler

Kunstakademiets Konservatorskole

Danmarks Designskole

Glas- og Keramikskolen pa Bornholm

Det Kgl. Danske Musikkonservatorium

Det Jyske Musikkonservatorium

Vestjysk Musikkonservatorium

Det Fynske Musikkonservatorium

Nordjysk Musikkonservatorium

Rytmisk Musikkonservatorium

Statens Teaterskole

Den Danske Filmskole

Danmarks Biblioteksskole

XX | XXX X[ X[ X[ X[ X[X|X|X]|X]|X]|X]|X]|X|X]|Xx|x]|Xx|Xx|Bevilingskontrol
XXX XX XX X | X[ X]|X[X]|X[X]|X|X|Xx]|X|Xx]|X|Xx]| | X|Afsluttende revision

Designskolen Kolding

»
al
S
a
N
~
H
o
o
o
o
o

Antal revisioner i alt

= Udfart |:| = Ikke udfart D = Ikke relevant

428. Tabel 19 viser, at Rigsrevisionen pa Kulturministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
og afsluttende revision for alle relevante virksomheder samt

Side 147



Rigsrevisionen

gennemfert 2 udvidede gennemgange af virksomhedsregn-
skaber, 7 revisioner i arets lgb og 4 lgnrevisioner.

Kulturministeriets departement

429. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til veesentli-
ge bemaerkninger.

430. | forbindelse med den afsluttende revision konstate-
rede Rigsrevisionen, at der pa departementets interimskon-
ti henstod uudlignede poster, og at regnskabet var behaftet
med flere fejlposteringer. Kunstsekretariatet er regnskabs-
fgrende for departementet.

Kunstsekretariatet har oplyst, at der vil blive a&ndret pa
en raekke procedurer pa regnskabsomradet for at sikre den
ngdvendige lgbende afstemning og opfalgning. Dette fin-
der Rigsrevisionen tilfredsstillende.

431. Lgnrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen var tilfredsstillende.

Internationalt Kultursekretariat

432. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Medie- og Tilskudssekretariatet

433. | forbindelse med bevillingskontrollen oplyste Kul-
turministeriets departement, at der pa 3 tilskudskonti, som
blev administreret af Medie- og Tilskudssekretariatet, ikke
var foretaget korrekt regnskabsfering af tilsagn. Sekretaria-
tet overgik i 2001 til Navision Stat, og sekretariatet havde
som falge af overgangen ikke veeret opmarksom pa, at nye
budget- og regnskabsprincipper for statslige tilsagnsordnin-
ger pa tilskudsomradet tradte i kraft den 1. januar 2001.

Der var derfor fejlagtigt ikke blevet foretaget henseettel-
ser for udestaende tilsagn primo 2001 pa i alt 13,9 mio.
kr., ligesom der i arets lgb ikke var konteret efter de nye
tilsagnsregler. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Me-
die- og Tilskudssekretariatet ikke har fulgt de regnskabs-
principper for statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomra-
det, som var geldende i 2001.

Kulturministeriet har oplyst, at Medie- og Tilskudsse-
kretariatet har rettet henvendelse til @konomistyrelsen,
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som har givet sekretariatet den forngdne vejledning med
henblik pa at berigtige de konstaterede fejl samt forebygge
fremtidige fejl.

434. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemeerkninger.

Kulturministeriets Kunstsekretariat

435. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vasentli-
ge bemeerkninger.

436. Ved den afsluttende revision konstaterede Rigsrevi-
sionen flere fejlposteringer, ligesom det blev konstateret,
at den lgbende opfalgning og afstemning af beholdnings-
konti havde veeret mangelfuld. Kunstsekretariatet har op-
lyst, at der vil blive a&ndret pa en reekke procedurer pa
regnskabsomradet for at sikre den ngdvendige lgbende af-
stemning og opfalgning.

Statens Kunstfond

437. | forbindelse med bevillingskontrollen oplyste Kul-
turministeriets departement, at man i forlengelse af om-
leegningen til de nye tilsagnsregler pa tilskudsomradet var
blevet opmarksom pa en mulig budgetoverskridelse under
Statens Kunstfond samt fejl i belgbet til hensettelser for
udestaende tilsagn. Kulturministeriet oplyste endvidere, at
Finansministeriet havde anmodet om en tilbundsgaende
undersggelse af sagen, og at Kulturministeriets departe-
ment havde aftalt med @konomistyrelsen, at styrelsen fo-
restar undersggelsen.

Undersggelsen er ultimo oktober 2002 endnu ikke af-
sluttet. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Kulturmini-
steriet endnu ikke sammen med @konomistyrelsen har af-
klaret den mulige budgetoverskridelse og eventuelle fejl i
henseettelserne.

438. Den afsluttende revision gav ikke anledning til vee-
sentlige bemeerkninger.
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Det Kongelige Akademi for de Skgnne Kunster,
Charlottenborg Udstillingsbygning, Statens Veerk-
steder for Kunst og Handvaerk samt Informations-
center for dansk kunsthandveerk

439. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Det Kongelige Teater og Kapel

440. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

441. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og in-
terne kontroller pa de reviderede omrader ikke fungerede
helt tilfredsstillende, idet forretningsgangene ikke blev
overholdt ved rejseafregning, og tilgodehavender ikke blev
regnskabsmaessigt registreret ved retskravets opstaen. Den
stikprgvevise gennemgang af bilag viste tillige, at der i en-
kelte tilfeelde ikke var disponeret i overensstemmelse med
geeldende regler.

Teatret har taget Rigsrevisionens bemarkninger til ef-
terretning.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsaflaeggelsen ved Det Kongeli-
ge Teater og Kapel ikke var helt tilfredsstillende.

Det Danske Filminstitut

442. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til veesentli-
ge bemaerkninger.

443. Ved den afsluttende revision konstaterede Rigsrevi-
sionen, at der var foretaget posteringer pa likviditetskonti i
supplementsperioden. Filminstituttet har oplyst, at man
fremover vil &ndre procedurerne, sa de er i overensstem-
melse med geeldende retningslinjer.

Medieradet for Bgrn og Unge
444. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Biblioteksstyrelsen mv.

445. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til veesentlige
bemaerkninger.
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446. Ved den afsluttende revision for 2001 blev styrelsen
i maj 2002 anmodet om indsendelse af dokumenterede af-
stemninger af statuskonti ultimo 2001 samt forklaringer til
en raekke poster i regnskabet. Rigsrevisionen modtog de
seneste oplysninger i september 2002.

Rigsrevisionen bemarkede i forbindelse med revisionen
i 2000, at styrelsen ikke foretog lgbende afstemninger af
statuskonti, jf. beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2000, pkt. 395. Kulturministeriet oplyste hertil, at Bi-
blioteksstyrelsen havde iverksat en raekke foranstaltninger
til forbedring af procedurerne vedrgrende afstemninger.
Gennemgangen for 2001 viste, at styrelsens procedurer om-
kring afstemninger fortsat ikke var tilfredsstillende. Mi-
nisteriet oplyste hertil, at Biblioteksstyrelsen i en periode
ikke var ajour med afstemningerne pa grund af arbejdet
med sammenlagning af bogferingskredse efter udtreedelsen
af ordningen om selvstendig likviditet, men at styrelsen nu
foretager lgbende afstemninger af beholdningskonti.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at styrelsen fortsat i
2001 ikke foretog lgbende afstemninger af beholdnings-
konti.

Det Kongelige Bibliotek

447. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

448. Lgnrevisionen viste, at lan- og personaleadministratio-
nen ikke var helt tilfredsstillende. Saledes blev der konstate-
ret en del fejl og mangler, der iser kunne henfares til util-
streekkelige kontrolforanstaltninger i forbindelse med regi-
strering og frigivelse. Videre blev det ved gennemgangen af
nogle udvalgte personalesager konstateret, at der manglede
dokumentation for medarbejderes tidligere anciennitetsgi-
vende beskeftigelse. Endelig konstaterede Rigsrevisionen
eksempler pa nogle mere enkeltstaende aflanningsfe;jl.

Det Kongelige Bibliotek har taget Rigsrevisionens be-
markninger til efterretning.
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Danmarks Natur- og Laegevidenskabelige Bibliotek,
Statsbiblioteket og statens avissamling i Arhus,
Danmarks Blindebibliotek samt Det kgl. Danske
Kunstakademis Bibliotek

449. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Statens Arkiver

450. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

451. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Statens Arkiver blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som meget tilfredsstillende. Vurderin-
gen er en sammenvejning af, at malopstillingen samt af-
rapporteringen af mal og aktiviteter var meget tilfredsstil-
lende, og at styringsgrundlaget, tilretteleeggelsen af malin-
ger og registreringer, anvendt regnskabspraksis samt do-
kumentation var tilfredsstillende.

Rigsrevisionen konstaterede, at analyserne, der var fo-
retaget for hvert hovedformal, var selvkritiske og realisti-
ske og gennemfart savel i forhold til udviklingen over tid
som i forhold til de opstillede resultatkrav for aret. Endvi-
dere var der angivet forbedringsforslag for 2002. Dette
finder Rigsrevisionen meget tilfredsstillende.

Dansk Folkemindesamling

452. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Dansk Sprogneevn

453. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

454. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og in-
terne kontroller pa de reviderede omrader ikke fungerede
helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen konstaterede bl.a., at
der ikke havde veeret fort et tilstraekkeligt tilsyn med den
regnskabsmaessige registrering. Endvidere var ikke alle til-
godehavender blevet regnskabsmaessigt registreret ved rets-
kravets opstaen, og fuldmagtsforholdene viste, at flere hav-
de eneprokura til sprognavnets bankkonto. Den stikprave-
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vise gennemgang af bilag viste dog, at der var disponeret i
overensstemmelse med geeldende regler.

Navnet har taget Rigsrevisionens bemarkninger til ef-
terretning.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen ved Dansk Sprog-
naevn ikke var helt tilfredsstillende.

455. Lgnrevisionen viste, at forretningsgange og interne
kontroller var tilfredsstillende.

Nationalmuseet

456. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

457. Den udvidede gennemgang af virksomhedsregnska-
bet for Nationalmuseet viste, at virksomhedsregnskabet
var tilfredsstillende. Kvaliteten af de opstillede mal og af-
rapporteringen heraf, styringsgrundlaget, tilretteleeggelsen
af malinger og registreringer samt dokumentationen var
tilfredsstillende.

458. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med gelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Nationalmuseet var tilfredsstil-
lende.

Tgjhusmuseet, Dansk Landbrugsmuseum, Jagt- og
Skovbrugsmuseet, Statens Museum for Kunst samt
Den Hirschsprungske Samling

459. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemaerkninger.

Ordrupgaardsamlingen

460. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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461. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med gelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Ordrupgaardsamlingen var til-
fredsstillende.

Statens Museumsneaevn

462. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

Arkitektskolen i Aarhus samt Kunstakademiets
Arkitektskole

463. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

464. Lenrevisionen ved Arkitektskolen i Aarhus viste, at
len- og personaleadministrationen ikke var helt tilfredsstil-
lende. Der blev konstateret en del fejl og mangler, der iseer
kunne henfares til utilstreekkelige oplysninger pa persona-
lesager samt utilstreekkelige kontrolprocedurer ved regi-
strering, frigivelse og uddatakontrol af lgndata.

Arkitektskolen i Aarhus har taget Rigsrevisionens be-
markninger til efterretning.

Andre sager

465. Rigsrevisionen har i notater af 5. marts 2001 og 12.
februar 2002 behandlet en raekke forhold ved Kunstakade-
miets Arkitektskole i Kgbenhavn og Arkitektskolen i Aar-
hus. Som tilkendegivet i pkt. 15 i notatet af 12. februar
2002 og Endelig betenkning over statsregnskabet for fi-
nansaret 2000, s. 190, foretages hermed en serskilt rap-
portering om forskningsmidlernes fordeling pa de 2 arki-
tektskoler samt sammenligneligheden af de 2 skolers virk-
somhedsregnskaber for 2001.

Forskningsmidlernes fordeling

Regeringen besluttede i 1992 at gge optaget af studerende
pa de videregaende uddannelser med 5.000 studerende med
henblik pa at nedbringe uddannelseskgen og den davarende
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hgje ungdomsarbejdslgshed. Resultatet blev, at Kunstaka-
demiets Arkitektskole oplevede en mindre stigning, men at
Arkitektskolen i Aarhus med gjeblikkelig virkning for-
doblede elevoptaget. Den gkonomiske kompensation for det
ekstra optag bestod i deekning af de variable omkostninger
ved at optage ekstra studerende, hvilket primert var om-
kostningerne til aflenning af undervisere mv.

Kulturministeriet har over for Rigsrevisionen oplyst, at
arkitektskolerne i forbindelse med det ekstra optag ikke
blev stillet ekstra midler til forskning i udsigt, og at der til
forskel fra universiteterne ikke er nogen sammenhzng
mellem antallet af studerende og forskningsbevillingens
starrelse.

De forskningsmidler, der er til radighed pa de 2 arki-
tektskoler, er sammensat af en bevillingsfinansieret del og
en eksternt finansieret del. Kulturministeriet udstikker den
gkonomiske ramme for den bevillingsfinansierede del, der
indgar i finanslovforslaget. Efter finanslovens vedtagelse
foretager skolerne selv udmgntningen af bevillingen i
forskningsprojekter.

Budgetmodel for studietrinstilveekster

Fastsattelsen af arkitektskolernes bevillinger til undervis-
ning er baseret pa en budgetmodel for studietrinstilveek-
ster. | notatet fra 12. februar 2002 blev det papeget, at mo-
dellen ikke var hensigtsmassig, idet den bygger pa en
prognose for studieaktiviteten. Rigsrevisionen fandt, at be-
villingen i hgjere grad burde afspejle skolernes reelle stu-
diemassige aktivitet.

Kulturministeriet har oplyst, at man er i gang med over-
vejelser om fordele og ulemper ved forskellige budgetmo-
deller. Overvejelserne foregar parallelt med de igangvee-
rende forhandlinger om en politisk flerarsaftale for mini-
steriets uddannelser, idet flerarsaftalen fastlaegger de sam-
lede bevillinger til uddannelsesinstitutionerne og dermed
vil danne ramme for uddannelsesinstitutionernes nye re-
sultatkontrakter, herunder sterrelsen af de enkelte institu-
tioners bevillinger. Resultatkontrakten for Kunstakademi-
ets Arkitektskole er gaeldende til og med 2003, hvorimod
kontrakten for Arkitektskolen i Aarhus udlgb med udgan-
gen af 2001. P& grund af de igangvearende forhandlinger
om en flerarsaftale for perioden 2003-2006 vil der blive
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indgaet en ny kontrakt for Arkitektskolen i Aarhus med
virkning fra 1. januar 2003.

Enhedsomkostninger pr. forskningsarsveerk

Det blev i de 2 tidligere notater oplyst, at enhedsomkost-
ninger pr. forskningsarsveerk efter tidligere opgerelser for
1999 var tilnermelsesvis ens pa de 2 arkitektskoler, dog
lidt starre pa Arkitektskolen i Aarhus end pa Kunstakade-
miets Arkitektskole.

Kulturministeriet har pa Rigsrevisionens anmodning fo-
retaget en ny gennemgang af enhedsomkostningerne for
forskningsarsvaerk for 2001. Gennemgangen viste forskel-
le i opgarelsesmetoderne for skolerne, som indebarer, at
de opgarelser, som Kulturministeriet tidligere har sendt til
Rigsrevisionen i forbindelse med udarbejdelsen af de 2 no-
tater, ma endres. Ministeriet udarbejdede herefter en ny
opgerelse af enhedsomkostninger til forskning for perio-
den 1999-2001.

Tabel 20. Bruttoenhedsomkostninger til forskning ved arkitektskolerne 1999-2001

Forsknings- Bruttoudgifter Enhedsomkostninger pr. | pifference i
arsvaerk (arets priser) forskningsarsveerk enheds-
Kgbenhavn Arhus Kgbenhavn Arhus Kgbenhavn Arhus omkostninger
----- Antal ----- ----- Mio. kr. ----- ----- Kr. ----- Kr.
1999....... 62,3 41,1 26,9 15,6 431.782 379.562 52.220
2000....... 59,7 36,5 28,2 14,5 472.204 397.260 74.943
2001....... 60,7 38,0 31,2 18,7 514.342 492.105 22.237

Det fremgar af tabel 20, at differencen i enhedsomkostnin-
gerne i 1999 udgjorde 52.220 kr. og i 2000 steg til 74.943
kr. for i 2001 at falde til 22.237 kr. De 2 tidligere notater
viste som navnt, at enhedsomkostningerne var lidt starre
pa Arkitektskolen i Aarhus, men de korrigerede tal viser
nu, at enhedsomkostningerne er stgrst pa Kunstakademiets
Arkitektskole.

Kulturministeriet fandt, at forskellen mellem skolerne
var beskeden og iser skyldtes, at sammensztningen af fa-
ste forskere og phd’ere er forskellig, samt at sekretaerbetje-
ningen af forskerne var organiseret forskelligt.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at der i 2001 fortsat
kunne rejses tvivl om skolernes opgerelser og dermed
sammenligningen mellem skolerne. Dette skyldes mindre
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forskelle i skolernes opgarelsesmetoder for 1999 og
2000/2001, samt at et sat retningslinjer for felles konte-
ringspraksis for arkitekt- og designskolerne farst blev ta-
get i brug fra oktober 2001. Ifglge Kulturministeriet er dis-
se forskelle efter ibrugtagningen af falles retningslinjer
for feelles kontering i videst muligt omfang elimineret.

Virksomhedsregnskabernes sammenlignelighed

Ifolge @konomistyrelsens vejledning om virksomheds-
regnskaber er det departementernes opgave bl.a. at sikre,
at det er muligt at sammenligne virksomhedsregnskaber
for ensartede institutioner. Departementerne skal i samar-
bejde med institutionerne opstille feelles krav til form og
indhold, herunder sikre, at opggrelsesmetoderne er de
samme i alle institutioner.

Rigsrevisionen konstaterer, at oplysningerne om en-
hedsomkostninger for forskningsarsveerk i virksomheds-
regnskaberne for de 2 arkitektskoler ikke hidtil har veeret
baseret pa et felles opggrelsesgrundlag.

Kulturministeriet har over for Rigsrevisionen oplyst, at
departementet fra 2001 udarbejder en tvaergaende sam-
menligning af underliggende institutioners enhedsomkost-
ninger mv. pa baggrund af data, som institutionerne indbe-
retter i standardtabeller i elektronisk form.

Ifelge ministeriet har anvendelsen af standardtabellerne
kun veeret en delvis succes, da kun et mindre antal af insti-
tutionerne har anvendt tabellerne i virksomhedsregnskaber-
ne. Derved er det kun i begreenset omfang lykkedes at gge
kvaliteten af resultatanalysen i virksomhedsregnskaberne.
Departementet vil overveje, om der fremover skal indferes
mere detaljerede krav til virksomhedsregnskabet, fx detal-
jerede krav til tabellernes indhold og udformning mv.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
arbejder med at forbedre resultatanalysen og ad den vej si-
kre direkte sammenlignelige opgarelser af nggletal.

| forbindelse med notatet af 5. marts 2001 gjorde Kul-
turministeriet opmarksom pa, at ministeriet var midt i en
proces, der bl.a. havde som mal at gare bevillinger og om-
kostninger pa uddannelsesomradet mere gennemsigtige og
sammenlignelige, og at ministeriet og institutionerne ogsa
fremover ville arbejde frem mod at sikre en ensartet konte-
ringspraksis og dermed ogsa sammenlignelige virksom-
hedsregnskaber pa omradet.
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En af Kulturministeriet nedsat arbejdsgruppe med del-
tagelse af arkitektskolerne og designskolerne fremkom i
2001 med et forslag til feelles principper for formalskonte-
ring mv. med virkning fra og med 2002. Principperne blev
som navnt delvist anvendt allerede for 2001.

Pa baggrund af fortsatte uklarheder har ministeriet i au-
gust 2002 bedt skolerne om at genetablere arbejdsgruppen
med henblik pa at gennemga og praecisere principperne, at
aftale feelles beregningsmetoder for sammenlignelige en-
hedsomkostninger (for alle formal) og at komme med for-
slag til en ensartet praesentation af nggletal mv. i virksom-
hedsregnskaberne.

Gruppens forslag skal foreleegges departementet til god-
kendelse inden udgangen af 2002 med henblik pa virksom-
hedsregnskab 2002.

Virksomhedsregnskaberne for 2002 vil saledes vere de
farste regnskaber, hvor grundregistreringerne i regnskaber-
ne foretages efter et feelles set retningslinjer, og hvor prae-
sentationen af nggletallene fuldt ud falger felles standarder.

Kulturministeriet har oplyst, at der udarbejdes en seer-
skilt analyse med sammenligning af de 2 arkitektskolers
enhedsomkostninger for 2002, samt at nggletallene i virk-
somhedsregnskaberne vil blive praesenteret pa en nem til-
gengelig made, der er direkte sammenlignelig mellem
skolerne.

Endelig har ministeriet over for institutionerne indskaer-
pet ngdvendigheden af stor omhyggelighed i forbindelse
med udarbejdelse af virksomhedsregnskabet.

Konklusion

Rigsrevisionen har ikke bemarkninger til kriterierne for
fordeling af forskningsbevillingerne mellem de 2 skoler.
Rigsrevisionen betragter dermed denne del af undersggel-
sen for afsluttet.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Kul-
turministeriets departement i forbindelse med notaterne i 2
omgange har leveret fejlagtige oplysninger til Rigsrevisio-
nen, samt at Rigsrevisionen ikke tidligere blev orienteret
om de forskellige opgerelsesgrundlag.

Rigsrevisionen finder endvidere, at departementet pa et
tidligere tidspunkt burde have sikret, at oplysningerne i ar-
kitektskolernes virksomhedsregnskaber var baseret pa ens-
artede opgarelsesmetoder.
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Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
fortsat arbejder med at forbedre oplysningerne i virksom-
hedsregnskaberne, herunder bedre resultatanalyser og di-
rekte sammenlignelige opgarelser af nggletal.

Rigsrevisionen finder det vaesentligt, at virksomheds-
regnskaberne er enkle og overskuelige, med fokus pa ana-
lyse af resultater og ressourceforbrug.

Rigsrevisionen vil i lgbet af nogle ar foretage en under-
sggelse af, hvorvidt de gennemfarte tiltag vedrerende for-
valtningen af skolernes uddannelse og forskning, herunder
budgetmodellen, har virket efter hensigten.

Kunstakademiets Billedkunstskoler samt Kunst-
akademiets Konservatorskole

466. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Danmarks Designskole

467. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

468. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader ikke fungere-
de helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen konstaterede bl.a.,
at skolen ikke havde tilrettelagt fuldt ud tilfredsstillende
forretningsgange omkring de studerendes betaling for an-
vendelse af materialer, og at man ikke havde fort forteg-
nelser for varer og effekter, som bl.a. var indkgbt med
henblik pa videresalg til de studerende. Rigsrevisionen be-
merkede desuden, at skolen ved udlevering af kopikort til
internt brug registrerede disse som indtegt i regnskabet.
Rigsrevisionen meddelte skolen, at der alene kunne foreta-
ges registrering af indtegter, nar de var eksterne. Den stik-
prevevise gennemgang af bilag viste, at der i enkelte til-
feelde ikke var disponeret i overensstemmelse med geel-
dende regler.

Skolen har taget Rigsrevisionens bemarkninger til ef-
terretning.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen ved Danmarks
Designskole ikke var helt tilfredsstillende.
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Glas- og Keramikskolen pa Bornholm, Det Kgl. Dan-
ske Musikkonservatorium, Det Jyske Musikkonserva-
torium, Vestjysk Musikkonservatorium samt Det Fyn-
ske Musikkonservatorium

469. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Nordjysk Musikkonservatorium

470. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

471. Revisionen i arets lgh viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med gelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Nordjysk Musikkonservatorium
var tilfredsstillende.

Rytmisk Musikkonservatorium samt Statens Teater-
skole

472. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemerkninger.

Den Danske Filmskole

473. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

474. Revisionen i arets lgh viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader ikke fungere-
de helt tilfredsstillende, idet periodiseringen af indtaegter
ikke var foretaget fuldt i overensstemmelse med de statsli-
ge regler, ligesom Den Danske Filmskoles institutionsin-
struks ikke fuldt ud blev efterlevet ved indgaelse af aftaler
om salg af kurser mv. Endvidere var forretningsgange og
interne kontrolforanstaltninger vedrgrende kassefunktio-
nen ikke tilfredsstillende, idet bl.a. afstemningerne var
mangelfulde. Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste
tillige, at der i enkelte tilfeelde ikke var disponeret i over-
ensstemmelse med geeldende regler.
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Den Danske Filmskole har taget Rigsrevisionens be-
maerkninger til efterretning.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen ved Den Danske
Filmskole ikke var helt tilfredsstillende.

Danmarks Biblioteksskole samt Designskolen
Kolding

475. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Formalet med revisionen pa Kulturministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Kulturministeriets omrade gav anledning
til fglgende veesentlige bemaerkninger:

e Meget tilfredsstillende administration af den formalsbe-
stemte afgift vedrgrende tilskud til lokal radio- og tv-pro-
duktion, jf. kap. IV.G.

o Meget tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Statens
Arkiver.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Nationalmu-
seet og Nordjysk Musikkonservatorium.

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Det
Kongelige Teater og Kapel, Danmarks Designskole samt
Den Danske Filmskole.

o |kke helt tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved Det Kongelige Bibliotek og Arkitektskolen i Aarhus.

o Uheldigt, at Medie- og Tilskudssekretariatet ikke havde
fulgt de regnskabsprincipper for statslige tilsagnsordnin-
ger pa tilskudsomradet, som var geeldende i 2001.

o Uheldigt, at Kulturministeriets undersggelse af mulig
budgetoverskridelse samt fejl i belgbet til hensaettelser
for udestaende tilsagn under Statens Kunstfond endnu
ikke er afsluttet.

o |kke tilfredsstillende, at departementet i 2 omgange har
leveret fejlagtige oplysninger om enhedsomkostninger-
ne pr. forskningsarsveerk ved Kunstakademiets Arkitekt-
skole i Kgbenhavn og Arkitektskolen i Aarhus, samt at
Rigsrevisionen ikke tidligere blev orienteret om forskelle
i opggrelsesgrundlaget.
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Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Kulturministeriets
omrade samlet set ikke har veeret helt tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Kulturministeriets omrade er rigtige, men at dispo-
sitionerne i nogle tilfeelde ikke har veeret helt i overens-
stemmelse med bevillinger og love mv.
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Q. 8 22. Kirkeministeriet

476. Af tabel 21 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskabet for finansaret 2001 pa Kirkeministeri-
ets omrade.

Tabel 21. Revision af regnskabet for finansaret 2001 pa Kirkeministeriets omrade

Revision i arets lgb

Tilskudsrevision

Revision af veerdipapirer og legater mv.
Revision af starre anskaffelser

Lanrevision
Edb-revision

Kirkeministeriets departement

Antal revisioner i alt

= | X | Bevillingskontrol
~ | X | Afsluttende revision

o
o
o
o
o
o

= Udfart I:I = Ikke udfart I:l = Ikke relevant

477. Tabel 21 viser, at Rigsrevisionen har udfert bevil-
lingskontrol og afsluttende revision for finansaret 2001
vedrgrende Kirkeministeriets omrade.

478. Rigsrevisionen har igangsat en stgrre undersggelse
pa Kirkeministeriets omrade. Formalet med undersggelsen
er at undersgge Kirkeministeriets forvaltning af Feellesfon-
den, kompetenceforholdene mellem ministeriet og fonden,
fastsettelsen af landskirkeskatten, budgetopfelgningen,
kapitalforvaltningen og orienteringen af Folketinget om
fondens gkonomi.

Kirkeministeriets departement

479. | forbindelse med bevillingskontrollen haftede Rigs-
revisionen sig ved, at §22.11.01. Departementet og
§ 22.31.01. Forskellige kirker og kirkegarde udviste mer-
forbrug pa henholdsvis 0,9 og 0,1 mio. kr. Merforbruget
overskred de tilladte 2 % af hovedkontoens bruttoudgifter,
jf. Budgetvejledning 2001, pkt. 2.6.5.

Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med bevil-
lingskontrollen for 2000 tilsvarende problemer vedrgrende
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8 22.31.01, jf. beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2000, pkt. 420.

Samlet var der et akkumuleret underskud pa 1,5 mio.
kr. ultimo 2001. Ministeriet oplyste, at underskuddet pa
8 22.11.01 delvist skyldtes en fejlperiodisering af en lea-
singudgift pad 0,4 mio. kr. Herudover skyldtes underskud-
det hovedsagelig ekstraordinere udgifter, der relaterer sig
til arbejdet med forslag til ny salmebog. Ministeriet oply-
ste videre, at det ikke har veeret muligt at afholde disse
uforudsete udgifter inden for den udmeldte ramme for fi-
nansaret, da ministeriets driftsramme er af yderst begreaen-
set omfang. Ministeriet vil tage kontakt til Finansministe-
riet med konkrete forslag til deekning af det akkumulerede
underskud.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ministeriet 2 ar i
treek har haft et underskud, der oversteg de tilladte 2 % af
en hovedkontos bruttoudgifter, men Rigsrevisionen finder
det tilfredsstillende, at ministeriet nu vil tage initiativer til
daekning af underskuddet.

480. Den afsluttende revision gav ikke anledning til ve-
sentlige bemarkninger.

Formalet med revisionen pa Kirkeministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskabet er rigtigt, og om de dispo-
sitioner, der var omfattet af regnskabsafleeggelsen, har vee-
ret i overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Kirkeministeriets omrade gav ikke anled-
ning til veesentlige bemaerkninger.

P& baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Kirkeministe-
riets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
bet pa Kirkeministeriets omrade er rigtigt, men at en enkelt
disposition ikke har veeret helt i overensstemmelse med be-
villinger og love mv.

Side 164



Rigsrevisionen

R. § 23. Miljg- og Energiministeriet

481. Af tabel 22 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Miljg- og Energiministeriets omrade.

Tabel 22. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Miljg- og Energi-
ministeriets omrade
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Miljg- og Energiministeriets departement X | X X
Nzevn og rad X | X
Miljgstyrelsen X | X X
Danmarks Miljgundersggelser X | X
Forskningscentret for Skov & Landskab X | X
Skov- og Naturstyrelsen X | X X
Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse X | X
Energistyrelsen X | X X
Elsparefonden X | X
Antal revisioner i alt 9(9|24|1|1|0]|0]|0O0

= Udfart |:| = lkke udfart D = lkke relevant

482. Tabel 22 viser, at Rigsrevisionen pa Miljg- og Ener-
giministeriets omrade for finansaret 2001 har foretaget be-
villingskontrol og afsluttende revision for alle relevante
virksomheder samt gennemfgrt 2 udvidede gennemgange
af virksomhedsregnskaber, 4 revisioner i arets lgh, 1 lgnre-
vision og 1 tilskudsrevision.

Miljg- og Energiministeriets departement

483. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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484. Revisionen i arets lgh ved Miljg- og Energiministeri-
ets departement viste, at forretningsgange og interne kon-
troller pa de reviderede omrader fungerede tilfredsstillen-
de. Den stikprevevise gennemgang af bilag viste, at der
var disponeret i overensstemmelse med galdende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved departementet var tilfredsstil-
lende.

Naevn og rad

485. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Miljgstyrelsen

486. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

487. Tilskudsrevisionen ved Miljastyrelsen omfattede kon-
tiene 23.28.02.10. Stette til Forureningstruede vandindvin-
dinger, 23.28.02.20. Program for gkologisk spildevandsrens-
ning og 23.23.04.40. Indsamlingsordning vedrgrende biler.

Miljgstyrelsens tilskudsadministration pa de 3 omrader
blev samlet set fundet tilfredsstillende.

Pa den baggrund finder Rigsrevisionen, at tilskudsad-
ministrationen ved Miljgstyrelsen var tilfredsstillende.

Danmarks Miljgundersggelser

488. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Forskningscentret for Skov & Landskab

489. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

490. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Forskningscentret for Skov & Landskab blev
virksomhedsregnskabet samlet set vurderet som tilfredsstil-
lende.

Vurderingen er en sammenvejning af, at kvaliteten af
afrapportering af mal, aktiviteter og resultater, styrings-
grundlaget og tilretteleggelse af malinger og registreringer
var tilfredsstillende. Malopstillingen var ikke helt tilfreds-
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stillende, bl.a. bar der for kvalitative mal opstilles succes-
kriterier, der giver mulighed for vurdering af malopfyldel-
sen, og hovedformal vedrgrende ressourceanvendelsen bar
geres mere operationelle. Dokumentationen af de udvalgte
oplysninger i virksomhedsregnskabet var ikke helt tilfreds-
stillende, fx var der ikke ved regnskabsarets start fastlagt
en plan for udarbejdelse af virksomhedsregnskabet, og der
manglede en beskrivelse af de opgerelsesmetoder, som la
til grund for oplysningerne i virksomhedsregnskabet.

Miljeministeriet har oplyst, at sammenhangen mellem
de underliggende data og driftsregnskabet er vanskelige at
overskue, og at Forskningscentret for Skov & Landskab i
forbindelse med overgangen til nyt gkonomisystem vil
a@ndre de interne procedurer, sa dette problem i videst mu-
lig omfang elimineres. Rigsrevisionen finder, at det bar
veere muligt at fglge data fra grundregistreringerne til virk-
somhedsregnskabet.

491. Revisionen i arets lgb ved Forskningscentret for Skov
& Landskab viste, at forretningsgange og interne kontroller
pa de reviderede omrader ikke fungerede helt tilfredsstillen-
de, idet kassemaksimum var overskredet, og faktureringen
og debitorplejen var mangelfuld, hvilket havde medfart ren-
tetab. Endvidere var der var ikke foretaget interne uanmeld-
te eftersyn. Endelig var instrukser og procedurer i edb-afde-
lingen ikke ajourfert, men i forbindelse med den igangvae-
rende indfarelse af et lokalt skonomisystem ville centret
aendre pa disse forhold.

Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste dog, at der
var disponeret i overensstemmelse med geeldende regler.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen ved Forsknings-
centret for Skov & Landskab ikke var helt tilfredsstillende.

Forskningscentret tog bemarkningerne til efterretning
og har foretaget opstramninger af forretningsgangene.

Skov- og Naturstyrelsen

492. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

493. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Skov- og Naturstyrelsen blev virksomhedsregn-
skabet samlet set vurderet som tilfredsstillende. Vurderin-
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gen er en sammenvejning af, at malopstillingen, palidelig-
heden og dokumentationen af de udvalgte oplysninger i
virksomhedsregnskabet var tilfredsstillende, mens resultat-
analysen ikke var helt tilfredsstillende, idet der fortsat
kunne ske forbedringer ved opstilling af mere operationel-
le mal og klarere kriterier for malopfyldelsen.

494. Revisionen i arets lgb ved Skov- og Naturstyrelsen,
som omfatter selve styrelsen, 25 statsskovdistrikter og
Statsskovenes Planteavlsstation, vedrgrte selve styrelsen
0g 3 statsskovdistrikter.

Revisionen i selve styrelsen var en opfalgning af be-
maerkningerne fra revisionen i arets lgb i 2000 og en gen-
nemgang af forretningsgange pa indtegtsomradet. Styrel-
sens opfalgning af de tidligere bemaerkninger var tilfredsstil-
lende, og indteegtsadministrationen var nu tilfredsstillende.

Revisionen i arets lgb ved statsskovdistrikterne viste, at
forretningsgange og interne kontroller pa de reviderede
omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikpravevise
gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i overens-
stemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Skov- og Naturstyrelsen var til-
fredsstillende.

495. Lanrevisionen vedrgrte Nordjyllands Statsskovdi-
strikt og Hanherreds Statsskovdistrikt. Revisionen viste, at
len- og personaleadministrationen ved de 2 distrikter var
meget tilfredsstillende.

Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse

496. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

Energistyrelsen

497. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

498. Revisionen i arets lgb ved Energistyrelsen viste, at
forretningsgange og interne kontroller pd de reviderede
omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise
gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i overens-
stemmelse med geeldende regler.
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Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Energistyrelsen var tilfredsstil-
lende.

Elsparefonden

499. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Formalet med revisionen pa Miljg- og Energiministeriets om-
rade har vaeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og
om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggel-
sen, er i overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Miljg- og Energiministeriets omrade gav
anledning til fglgende vaesentlige bemeerkninger:

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Forsk-
ningscentret for Skov & Landskab.

o |kke helt tilfredsstillende administration af indsamlings-
ordningerne vedrgrende deek, blyakkumulatorer og bi-
ler, jf. kap. IV.G.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskaber for Forsknings-
centret for Skov & Landskab samt Skov- og Naturstyrel-
sen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i departementet,
Skov- og Naturstyrelsen og Energistyrelsen.

o Tilfredsstillende tilskudsadministration ved Miljgstyrelsen.

o Tilfredsstillende omleegning til nye budget- og regnskabs-
principper for statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomréa-
det, jf. kap. IV.D.

¢ Tilfredsstillende administration af ordningerne vedrgren-
de grundafgift pr. godkendt bekeempelsesmiddel, EU-
forordningen om miljgstyring og -revision og miljgmeer-
kerne, jf. kap. IV.G.

o Meget tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved 2 distrikter under Skov- og Naturstyrelsen.

o Meget tilfredsstillende administration af jagttegnsordnin-
gen, jf. kap. IV.G.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Miljg- og Energimi-
nisteriets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Miljg- og Energiministeriets omrade er rigtige, og
at dispositionerne har veeret i overensstemmelse med be-
villinger og love mv.
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S. §24. Fadevareministeriet

500. Af tabel 23 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Fgdevareministeriets omrade.

Tabel 23. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Fgdevareministeriets
omrade

9]
o]
<
S
=
D .
Qo >
s :
3 E |8 5|
X - | o Lo
S 219|256
® |9 |a %‘) =
o S| al>
c | 5| S § |3 g
~|3|2|® SEE I N
S|lz|8|¢2 5 c|lg|8B|5|2
c |2 |c |9 ‘@ T | S| €| B |E
Slo|S|w®|c|S|S§|lw|=|%|=|3
$|lc|lg|=-|S8|2|g|®|C|2|c |3
o|S|lo|lcs|@2|B|sS|cs|s|°|<c|¢&
c(lo|e|>[Blo|lele|le]|
E|5|2|2|e(2|z|2|B2|a|2|%
2| 2|3|a|§|2|5|3|a|2|z|2
m|<|D|x¥|Jd|F|W|x|x|o|x|F
Fadevareministeriets departement X | X X
Direktoratet for FgdevareErhverv X X
Plantedirektoratet X[ X | X
Fgdevaredirektoratet X | X X | X
Statens Veteringere Institut for Virusforskning X | X
Statens Veteringere Serumlaboratorium X | X
Danmarks JordbrugsForskning X | X X
Fgdevaregkonomisk Institut X[ X | X
Statens Skadedyrlaboratorium X | X
Fiskeridirektoratet X | X
Danmarks Fiskeriundersggelser X | X
Antal revisioner i alt 11 (10| 2 oOoj[0|O0O|O0]|O0]|1

= Udfart |:| = lkke udfart I:' = lkke relevant

501. Tabel 23 viser, at Rigsrevisionen pa Fgdevaremini-
steriets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevil-
lingskontrol og afsluttende revision for alle relevante virk-
somheder samt gennemfgrt 2 udvidede gennemgange af
virksomhedsregnskaber, 4 revisioner i arets lgb, 3 lgnrevi-
sioner, 1 revision af stgrre anskaffelser og 1 tilsyn med in-
tern revision.
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Fadevareministeriets departement

502. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til bemarkninger.

503. Revisionen af starre anskaffelser i Fedevareministe-
riet vedrgrte projektet "Drift, vedligeholdelse og videreud-
vikling af det Generelle Landbrugsregister (GLR) og det
Centrale HusdyrbrugsRegister (CHR)”.

Revisionen viste, at projektet var forlgbet meget til-
fredsstillende og i overensstemmelse med de givne forud-
setninger.

Direktoratet for FadevareErhverv

504. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vaesentli-
ge bemaerkninger.

505. Direktoratet for FgdevareErhvervs interne revision
har i henhold til 8 9-aftalen mellem fgdevareministeren og
rigsrevisor revideret direktoratets regnskab for 2001.

Revisionen, der har veeret tilrettelagt og udfart i over-
ensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik, har ikke
givet anledning til bemerkninger vedregrende regnskabet,
og regnskabsafleeggelsen anses som helhed for tilfredsstil-
lende.

Rigsrevisionen har lgbende gennemgaet Intern Revisions
rapporter og har ved regelmassige mgder med Intern Revi-
sion drgftet dens rapporter, opfyldelsen af revisionsplanen
samt ledelsens opfalgning pa revisionens bemarkninger.

Intern Revision udarbejder en skriftlig 5-ars revisions-
plan samt mere detaljerede planer for det enkelte ar. Den
igangvaerende 5-arsplan gelder for perioden 2001-2005.
Alle efterslaeb fra den tidligere 5-arsplan — 1996-2000 — er
indhentet ved udgangen af 2001.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Intern Revision i
2001 har fungeret meget tilfredsstillende, og at den udfarte
revision har veeret veltilrettelagt og af hgj kvalitet.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med Intern Revision er det ogsa Rigsrevisionens vurde-
ring, at direktoratets regnskabsafleeggelse som helhed har
veeret tilfredsstillende.

Side 171



Rigsrevisionen

Plantedirektoratet

506. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

507. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Plantedirektoratet blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende, idet malopstillin-
gen, afrapporteringen af mal og aktiviteter, styringsgrund-
laget, tilretteleeggelsen af malinger og registreringer samt
anvendt regnskabspraksis og dokumentationen af oplys-
ninger var tilfredsstillende.

Fadevaredirektoratet

508. Rigsrevisionens opfglgning pa beretning nr. 10/00
om Fgdevareministeriets bevillingsadministration har vist,
at direktoratet fortsat har problemer med gkonomistyrin-
gen. Rigsrevisionen vil omtale disse problemer i et fortsat
notat til beretning nr. 10/00.

509. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

510. Revisionen i arets lgb ved Fadevaredirektoratet, som
omfatter selve Fgdevaredirektoratet og 11 fagdevareregio-
ner, vedrgrte direktoratet og Fedevareregion Esbjerg.
Revisionen ved direktoratet viste, at forretningsgange
og interne kontroller pa de reviderede omrader ikke funge-
rede helt tilfredsstillende. Saledes var en medarbejder pe-
riodevis bogholder og periodevis kassereraflgser, og denne
manglende personadskillelse mellem kasse og bogholderi
var uheldig. Endvidere blev en bankkonto ikke afstemt 1g-
bende, en del bilag var godkendt af personer, der ikke var
godkendelsesberettigede, og betalingsfrister var i flere til-
feelde ikke overholdt. Den stikprgvevise gennemgang af
bilag viste tillige, at der i enkelte tilfeelde ikke var dispo-
neret i overensstemmelse med geldende regler.
Revisionen ved Fgdevareregion Esbjerg viste, at forret-
ningsgange og interne kontroller pa de reviderede omrader
ikke fungerede helt tilfredsstillende. Saledes blev kreditor-
bilag og rejseafregninger farst godkendt i forbindelse med
bogfaringen. Debitorfakturaer blev udskrevet og godkendt
af samme medarbejder, og checks blev hovedsageligt un-
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derskrevet af bogholderiet alene og ikke af bogholderi og
kasse i forening. Kreditorbilag og bilag modtaget fra Fg-
devaredirektoratet blev ikke godkendt. Den stikpravevise
gennemgang af bilag viste dog, at der var disponeret i
overensstemmelse med geldende regler.

De besggte institutioner tog bemarkningerne til efter-
retning og har foretaget opstramninger af forretningsgan-
gene.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens samlede vurdering, at regnskabsafleeggelsen ved Fg-
devaredirektoratet ikke var helt tilfredsstillende.

511. Lenrevisionen vedregrte selve direktoratet. Revisio-
nen viste, at len- og personaleadministrationen ved direk-
toratet ikke var helt tilfredsstillende.

Det blev saledes konstateret eksempler pa manglende
dokumentation, bade for ansattes tidligere beskaftigelse
og for personadskilt kontrol i forbindelse med lgnindpla-
ceringer.

Fedevaredirektoratet tog bemarkningerne til efterret-
ning.

Statens Veterineere Institut for Virusforskning og
Statens Veterineere Serumlaboratorium

512. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Danmarks JordbrugsForskning

513. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

514. Revisionen i arets lgb ved Danmarks Jordbrugs-
Forskning, som omfatter selve Danmarks JordbrugsForsk-
ning og 24 afdelinger, vedrgrte afdelingerne for Plantebio-
logi, Plantebeskyttelse, Infrastruktur-Flakkebjerg, Plante-
vaekst og Jord, Husdyrernaring og Fysiologi, Husdyrsund-
hed og Velfeerd samt markdrift inkl. Forsggsstationer-IS-
Foulum. Revisionen viste, at forretningsgange og interne
kontroller pa de reviderede omrader fungerede tilfredsstil-
lende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste, at der
var disponeret i overensstemmelse med geeldende regler.
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Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Danmarks JordbrugsForskning
var tilfredsstillende.

Fgdevaregkonomisk Institut

515. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

516. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Fadevaregkonomisk Institut blev virksomheds-
regnskabet samlet set vurderet som tilfredsstillende. Vur-
deringen er en sammenvejning af, at malopstillingen, til-
retteleeggelsen af malinger og registreringer, anvendt regn-
skabspraksis, styringsgrundlag og dokumentation var til-
fredsstillende, mens kvaliteten af afrapporteringen af mal,
aktiviteter og resultater ikke var helt tilfredsstillende. Der
var for eksempel ikke i tilstreekkelig grad redegjort for
sammenhangen med udviklingen i de gkonomiske og fag-
lige resultater. Fgdevareministeriet har oplyst, at instituttet
forst i 2002 har faet en resultatkontrakt geeldende for
2002-2005. Det er et led i Fgdevareministeriets rullende
implementering af kontraktstyring.

Statens Skadedyrlaboratorium

517. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

Fiskeridirektoratet

518. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til veesentlige bemarkninger.

519. Revisionen i arets lgb ved Fiskeridirektoratet, som
omfatter selve direktoratet, 4 skibe og 3 fiskeriinspektora-
ter, vedrgrte Fiskeriinspektorat @st. Revisionen viste, at
forretningsgange og interne kontroller pa det reviderede
omrade fungerede tilfredsstillende og var veasentligt for-
bedret i forhold til sidste revisionsbesgg. Den stikpragvevi-
se gennemgang af bilag viste, at der var disponeret i over-
ensstemmelse med gaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Fiskeridirektoratet var tilfreds-
stillende.
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520. Lanrevisionen vedrgrte selve direktoratet og Fiskeri-
inspektorat @st. Revisionen viste, at len- og personalead-
ministrationen ved direktoratet og Fiskeriinspektorat @st
var meget tilfredsstillende.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
Fiskeridirektoratets forretningsgange og interne kontroller
var meget tilfredsstillende.

Danmarks Fiskeriundersggelser

521. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

522. Revisionen i arets lgb ved Danmarks Fiskeriundersg-
gelser, som omfatter 6 afdelinger og 1 skib, vedrgrte afde-
ling for Ferskvandsfiskeri. Revisionen viste, at forretnings-
gange og interne kontroller pa det reviderede omrade funge-
rede tilfredsstillende. Den stikpravevise gennemgang af bi-
lag viste, at der var disponeret i overensstemmelse med
geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Danmarks Fiskeriundersggelser
var tilfredsstillende.

523. Lagnrevisionen viste, at den centrale lgn- og persona-
leadministration ved Danmarks Fiskeriundersggelser ikke
var helt tilfredsstillende.

Det blev saledes konstateret fejl og mangler i forvaltnin-
gen af overenskomster og aftaler samt i forbindelse med re-
gistrering og frigivelse af lgndata ved lgnindplaceringer.

Danmarks Fiskeriundersggelser tog bemarkningerne til
efterretning.

Formalet med revisionen pa Fgdevareministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Fgdevareministeriets omrade gav anled-
ning til fglgende veesentlige bemaerkninger.

o Ikke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Fgdeva-
redirektoratet.

o Ikke helt tilfredsstillende lgn- og personaleadministration i
Fadevaredirektoratet og Danmarks Fiskeriundersggelser.
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o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Direktoratet
for FadevareErhverv.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab for Plantedirekto-
ratet og Fodevaregkonomisk Institut.

e Tilfredsstillende administration af ordningerne vedrgren-
de fisketegn, jf. kap. IV.G.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Fiskeridirektora-
tet og Danmarks Fiskeriundersggelser.

o Meget tilfredsstillende forlgb af et starre anskaffelsespro-
jekt i departementet.

e Meget tilfredsstillende omlaegning til nye budget- og
regnskabsprincipper for statslige tilsagnsordninger péa
tilskudsomradet, jf. kap. IV.D.

e Meget tilfredsstillende lgn- og personaleadministration
ved Fiskeridirektoratet.

P& baggrund af den udferte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Fadevareministe-
riets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Fgdevareministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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T. 8 26. Erhvervsministeriet

524. Af tabel 24 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fart for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Erhvervsministeriets omrade.

Tabel 24. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Erhvervsministeriets
omrade
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Erhvervsministeriets departement X | X X
Konkurrencestyrelsen X | X X
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen X | X | X
Patent- og Varemeerkestyrelsen X | X X
Forbrugerstyrelsen X | X
Erhvervsfremme Styrelsen X | X X
Sgfartsstyrelsen X | X X
Antal revisioner i alt 717 (1 110(0[0]|O

= Udfart |:| = lkke udfaert I:' = lkke relevant

525. Tabel 24 viser, at Rigsrevisionen pa Erhvervsmini-
steriets omrade for finansaret 2001 har foretaget bevil-
lingskontrol og afsluttende revision for alle relevante virk-
somheder samt gennemfgrt 1 udvidet gennemgang af virk-
somhedsregnskaber, 5 revisioner i arets lgb, 1 lgnrevision
og 1 tilskudsrevision.

Erhvervsministeriets departement

526. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til serlige
bemarkninger.
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527. Den afsluttende revision viste, at afstemningsmate-
rialet til visse statuskonti ikke var helt tilfredsstillende.
Departementet oplyste, at dette beroede pa mangler i num-
merstrukturen mellem Navision Stat og SCR. Departe-
mentet har i 2002 foretaget de fleste rettelser, sa der bliver
overensstemmelse mellem Navision Stat og SCR. Dette
finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

528. Revisionen i arets lgh ved departementet viste, at
forretningsgange og interne kontroller ikke fungerede helt
tilfredsstillende. Pa indteegtsomradet var der ikke etableret
forretningsgange og interne kontroller, og der var ikke ad-
skillelse mellem kassen og modtagelse af verdipost. Den
stikprgvevise gennemgang af bilag viste iser svagheder
ved indtegtsbilagene, bl.a. manglende attestationer. De-
partementet tog Rigsrevisionens bemarkninger til efterret-
ning og har indarbejdet oplysninger om indtegtsforvalt-
ningen i den ajourfarte regnskabsinstruks fra april 2002.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved departementet ikke var helt til-
fredsstillende.

Konkurrencestyrelsen

529. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

530. Revisionen i arets lgb ved Konkurrencestyrelsen vi-
ste, at forretningsgange og interne kontroller pa de revide-
rede omrader fungerede tilfredsstillende. Iser var det
Rigsrevisionens vurdering, at styrelsen havde en tilfreds-
stillende gkonomistyring og ledelsesrapportering, samt at
forretningsgangene vedrgrende regnskabsmaessig registre-
ring og regnskabsaflaeggelse var meget tilfredsstillende.

Den stikprgvevise gennemgang af bilag viste, at der var
disponeret i overensstemmelse med geeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Konkurrencestyrelsen var til-
fredsstillende.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

531. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.
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532. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen blev virksom-
hedsregnskabet samlet set vurderet som tilfredsstillende.

Vurderingen er en sammenvejning af, at kvaliteten af af-
rapporteringen af mal, aktiviteter og resultater blev vurderet
som ikke helt tilfredsstillende, at kvaliteten af malopstillin-
gen var tilfredsstillende, at tilretteleeggelsen af malinger og
registreringer samt anvendt regnskabspraksis i relation til
udarbejdelsen af virksomhedsregnskabet var tilfredsstillen-
de, og at dokumentationen var meget tilfredsstillende.

Patent- og Varemeaerkestyrelsen

533. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vasentli-
ge bemeerkninger.

534. Den afsluttende revision viste, at der ultimo 2001 sta-
dig forekom systemfejl i Patent- og Varemarkestyrelsens
gkonomistyringssystem, der medfagrte mangler i forbindelse
med afstemning af nogle statuskonti. Dette fremgik tillige af
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2000. Rigsre-
visionen tilkendegav, jf. Endelig beteenkning over statsregn-
skabet for finansaret 2000, s. 191, at man ville falge Patent-
og Varemerkestyrelsens afstemninger ved den afsluttende
revision for 2001 og redeggare herfor i beretning om revisio-
nen af statsregnskabet for 2001.

Afstemning og udligningen af statuskontiene medfarte,
at styrelsen matte regnskabsfere 15,9 mio. kr. fra tidligere
ar vedrgrende rettighedsomradet i driftsregnskabet for
2002. Afstemningen vedrgrende den Europeiske Patentor-
ganisation (EPO), hvor styrelsen, jf. beretningen for 2000,
havde problemer med afregningen til organisationen, med-
forte, at styrelsen matte afregne yderligere 20,5 mio. kr. til
EPO i 2002. Der forventes endvidere afregning af yderli-
gere 4,4 mio. kr. pa et senere tidspunkt.

Styrelsen har i sammenhang hermed foretaget en bud-
getgennemgang i juli 2002 og konstateret, at en reekke ind-
teegter ikke lever op til det budgetterede. Tilsammen med
posteringerne i forbindelse med afstemningerne af status-
kontiene har styrelsen vurderet, at dette betyder, at drifts-
resultatet for 2002 vil blive forringet med ca. 50 mio. kr.
Starstedelen vil blive daekket af styrelsens opsparing ulti-
mo 2001. Den resterende del forventer styrelsen at deekke
gennem overskud over en kort arraekke.
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Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at statuskon-
tiene nu er afstemt og udlignet.

Ministeren har i august 2002 orienteret Finansudvalget
om den vasentlige forringelse af styrelsens gkonomiske
situation. Styrelsen har igangsat en raekke initiativer med
henblik pd at forbedre gkonomien. Dette finder Rigsrevi-
sionen tilfredsstillende.

535. Revisionen i arets lgb ved Patent- og Varemarkesty-
relsen viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de
reviderede omrader fungerede tilfredsstillende. Den stikpre-
vevise gennemgang af bilag viste, at der med enkelte undta-
gelser var disponeret i overensstemmelse med geeldende
regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Patent- og Varemarkestyrelsen
var tilfredsstillende.

Forbrugerstyrelsen

536. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

Erhvervsfremme Styrelsen (nu Erhvervs- og Bolig-
styrelsen)

537. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vasentli-
ge bemaerkninger.

538. Den afsluttende revision viste, at der ikke var over-
ensstemmelse mellem styrelsens Tilskuds-, @konomi- og
Sagssystem (T@S) og SCR-systemet. Styrelsen oplyste, at
differencerne fandtes mellem de registrerede primoposter i
henholdsvis T@S og SCR. Det drejede sig om i alt 52,3
mio. kr., der undersgges naermere af styrelsen.

Rigsrevisionen forventer, at der vil veere overensstem-
melse mellem de 2 systemer ultimo 2002.

539. | forbindelse med den afsluttende revision konstate-
rede Rigsrevisionen endvidere vasentlige periodiserings-
fejl vedrgrende udgifter til innovationsmiljgordningen.

Til igangsaetning af 6 innovationsmiljeer blev der i perio-
den 1998-2000 afsat 310 mio. kr. til ordningen. Initiativet
vedrgrende innovationsmiljgerne adskiller sig fra traditio-
nelle erhvervsfremmeordninger, fordi kompetencen til at
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treeffe afgerelse om tildeling af statslig forprojektkapital er
placeret decentralt i innovationsmiljgerne. Ved en loveen-
dring i Erhvervsfremmeloven fik innovationsmiljgerne kom-
petence til at treeffe selvsteendige afgerelser om tildeling af
statslige midler til innovationsprojekter, og styrelsen indgik
kontrakter med de enkelte miljger. Kontrakterne indeholder
vilkarene for den offentlige medfinansiering af innovations-
miljgerne samt de aktiviteter, innovationsmiljgerne skal til-
byde innovative ivaerksattere. Revisionen af de godkendte
innovationsmiljger har med hjemmel i bekendtgarelse nr.
297 af 20. maj 1998 om revision af godkendte innovations-
miljger veeret udfert af eksterne revisorer.

Rigsrevisionen konstaterede ved den afsluttende revisi-
on, at udgifter til innovationsmiljgordningen pa 42,0 mio.
kr., afholdt i perioden 1998-2000, farst var registreret i
regnskabet for 2001. Erhvervs- og Boligstyrelsen har op-
lyst, at 1,3 mio. kr. vedrerte udgifter, afholdt i 1998 og
1999, og 40,7 mio. kr. vedrgrte 2000.

Styrelsen oplyste, at arsagen til de manglende registre-
ringer var, at styrelsens gkonomisystem Concorde ikke var
velegnet til at styre innovationsmiljgordningen, hvorfor
styringen blev varetaget manuelt med periodevise registre-
ringer i styrelsens lokale gkonomisystem pa grundlag af
indberetninger fra de enkelte innovationsmiljger. Idet sty-
relsen gradvist erfarede, at den anvendte administrations-
model var utilstrekkelig, besluttede man at foretage en
grundig gennemgang af ordningen i forbindelse med, at
det blev besluttet at fortsatte ordningen ud over den farste
fase. | den forbindelse blev innovationsmiljgernes eksterne
revision i oktober 2000 anmodet om at foretage en ekstra-
ordiner gennemgang af innovationsmiljgernes projekt-
regnskab med henblik pa at foretage en endelig afregning
for hele perioden. De eksterne revisorer skulle aflevere re-
sultaterne til innovationsmiljgerne den 1. december 2000.
Denne revision betad ifalge styrelsen, at bogferingen ved-
rgrende 2. halvar af 2000 blev forskudt yderligere, da det
blev besluttet farst at foretage bogfaringen efter modtagel-
sen af de revisionsattesterede projektregnskaber.

For at skabe et retvisende regnskab finder Rigsrevisio-
nen, at styrelsen burde have foretaget en midlertidig regi-
strering i 2000-regnskabet med henvisning til, at eventuel
regulering ville blive foretaget, nar den eksterne revision
havde gennemgaet innovationsmiljeernes projektregnska-
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ber. Periodiseringsfejlen medferte, at styrelsens regnskab i
perioden 1998-2001 ikke har veret retvisende.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at der var en
difference pa 7,8 mio. kr. mellem registreringen i SCR-sy-
stemet og styrelsens kontoudtog fra BG Bank vedrgrende
innovationsmiljgerne. Styrelsen har oplyst, at der ikke tid-
ligere er sket afstemning af kontoudtogene fra BG Bank.
Innovationsmiljgerne overgik til VVidenskabsministeriet ef-
ter regeringsskiftet i 2001, og ministeriet har ifglge styrel-
sen oplyst, at der fra 2002 i henhold til et nyt regelset vil
blive stillet krav om, at innovationsmiljgerne udarbejder
revisionsattesteret bankafstemning.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der har veret vee-
sentlige svagheder ved styrelsens administration af inno-
vationsmiljgordningerne.

540. Revisionen i arets lgb ved Erhvervsfremme Styrelsen
viste, at forretningsgange og interne kontroller pa de revi-
derede omrader ikke fungerede helt tilfredsstillende. Der
manglede rutinemassige afstemninger og procedurerne for
aflgsning i kassen var mangelfulde. Styrelsen havde des-
uden endnu ikke lgst en reekke afstemningsmaessige pro-
blemer, der har eksisteret siden indfgrelsen af gkonomisty-
ringssystemet Concorde i 1998. Den stikprgvevise gen-
nemgang af bilag viste dog, at der var disponeret i over-
ensstemmelse med geeldende regler. Styrelsen er enig i
Rigsrevisionens bemaerkninger og vil forsat arbejde pa at
fa lgst de papegede problemer.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabsafleggelsen ved Erhvervs-
fremme Styrelsen ikke var helt tilfredsstillende.

541. Tilskudsrevisionen ved Erhvervsfremme Styrelsen om-
fattede styrelsens administration af tilskud til inflations-
garantiordning, rentestgtteordning og den kontraktbetingede
driftsstetteordning vedrgrende skibsfinansiering. Rigsrevisi-
onen fandt, at styrelsens administration heraf var meget til-
fredsstillende.

Revisionen omfattede desuden Erhvervsfremme Styrel-
sens administration af tilskud fra den Europaiske Regio-
nalfond vedrarende statte til forskellige erhvervsprojekter.
Revisionen blev foretaget ved 3 regionale administrationer
og ved Center for Regional Erhvervsudvikling i Silkeborg.
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Det er Rigsrevisionens vurdering, at administrationen fun-
gerede tilfredsstillende.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisio-
nens vurdering, at tilskudsadministrationen ved Erhvervs-
fremme Styrelsen samlet set var tilfredsstillende.

Sgfartsstyrelsen

542. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vesentli-
ge bemeerkninger.

543. Ved den afsluttende revision af Sgfartsstyrelsen kon-
staterede Rigsrevisionen, at de regnskabsmaessige afstem-
ninger af statuskontiene ultimo 2001 ikke var helt tilfreds-
stillende. Flere af afstemningerne var saledes ikke fuldsten-
dige og dokumenterede. Sgfartsstyrelsen har taget Rigsrevi-
sionens bemaerkninger til efterretning.

544. Revisionen i arets lgb ved Sgfartsstyrelsen, som om-
fatter selve styrelsen, 3 undervisningscentre og 7 skoler,
vedrorte Aalborg Maskinmesterskole og viste, at forret-
ningsgange og interne kontroller pa de reviderede omrader
fungerede tilfredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang
af bilag viste, at der var disponeret i overensstemmelse
med geaeldende regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Aalborg Maskinmesterskole var
tilfredsstillende.

545. Lenrevisionen ved Sgfartsstyrelsen omfattede Sg-
fartsstyrelsen, Odense Maskinmesterskole og Fredericia
Maskinmesterskole. Len- og personaleadministrationen
var tilfredsstillende ved de navnte skoler.

Det er pa denne baggrund Rigsrevisionens samlede vur-
dering, at Sgfartsstyrelsens lgn- og personaleadministratio-
nen var tilfredsstillende.

Formalet med revisionen pa Erhvervsministeriets omrade
har veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de
dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflseggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Erhvervsministeriets omrade gav anled-
ning til fglgende veesentlige bemaerkninger:
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e Svagheder ved administrationen af innovationsmiljgord-
ningen ved Erhvervsfremme Styrelsen.

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved de-
partementet og Erhvervsfremme Styrelsen.

o |kke helt tilfredsstillende regnskabsmaessige afstemnin-
ger af statuskontiene ved Sgfartsstyrelsen.

e Tilfredsstillende tilskudsadministration ved Erhvervsfrem-
me Styrelsen.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Konkurrence-
styrelsen, Patent- og Varemeerkestyrelsen og Aalborg
Maskinmesterskole.

e Tilfredsstillende lgn- og personaleadministration ved Sg-
fartsstyrelsen.

o Tilfredsstillende virksomhedsregnskab ved Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

e Patent- og Varemeaerkestyrelsen har valgt en offensiv og
fremadrettet strategi med henblik p& at udnytte de nye
muligheder for digital forvaltning, jf. kap. IV.B.

o Tilfredsstillende omlaegning til nye budget- og regnskabs-
principper for statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomra-
det, jf. kap. IV.D.

Pa baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabsforvaltningen pa Erhvervsministeri-
ets omrade samlet set har veeret tilfredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Erhvervsministeriets omrade er rigtige, og at dis-
positionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger
og love mv.
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U. 8 28. Trafikministeriet

546. Af tabel 25 fremgar det, hvilke revisioner der er ud-
fort for regnskaberne for finansaret 2001 for virksomhe-
derne pa Trafikministeriets omrade.

Tabel 25. Revision af regnskaberne for finansaret 2001 pa Trafikministeriets omrade

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Lanrevision

Edb-revision

Revision af 1an og garantier mv.

Revision af veerdipapirer og legater mv.

Bygge- og anleegsrevision
Revision af starre anskaffelser
Tilsyn med interne revisioner

Trafikministeriets departement

< | Revision i arets lgb

X | Tilskudsrevision

Danmarks TransportForskning

Posttilsynet

x

Jernbanetilsynet

Havarikommissionen for Civil Luftfart

Ekspropriationsvaesenet

Auditgren under Trafikministeriet

Vejdirektoratet

Feerdselsstyrelsen

Statens Bilinspektion

Statens Luftfartsvaesen

Danmarks Meteorologiske Institut

Flyvesikringstjenesten (Naviair)

Statshavnsadministrationen Frederikshavn

Statshavnsadministrationen Esbjerg

Kystinspektoratet

BornholmsTrafikken

XX | XX X| X| X[ X|[X|X]|X]|X]|X]|X]|X| x| Xx|Afsluttende revision

Banestyrelsen

X X[ X[ X[ X|X|X]|X]|X]|X]|X|X|X|X|Xx]|Xx]| x| X |Bevilingskontrol

Antal revisioner i alt

-
(o]

17

= Udfart |:| = lkke udfart I:' = Ikke relevant

547. Tabel 25 viser, at Rigsrevisionen pa Trafikministeriets
omrade for finansaret 2001 har foretaget bevillingskontrol
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og afsluttende revision for alle relevante virksomheder samt
gennemfert 2 udvidede gennemgange af virksomhedsregn-
skaber, 9 revisioner i arets lgb, 1 lgnrevision, 2 tilskudsrevi-
sioner, 1 revision af 1an og garantier mv., 1 revision af veer-
dipapirer og legater mv., 1 bygge- og anlaegsrevision og til-
syn med intern revision i 1 styrelse.

Trafikministeriets departement

548. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrollen,
at virksomheder under Trafikministeriet ikke havde afgivet
oplysninger til statsregnskabets fortegnelse over visse af-
givne tilsagn pr. 31. december 2001, jf. statsregnskabet, s.
175-177. Rigsrevisionen kunne bl.a. konstatere, at den af
Banestyrelsen afgivne omsetningsgaranti pa 360 mio. kr.
afgivet i forbindelse med salget af Radgivningsdivisionen
ikke var optaget i fortegnelsen.

Departementet har oplyst, at savel BornholmsTrafikken,
Danmarks Meteorologiske Institut, Flyvesikringstjenesten
og Banestyrelsen har vaesentlige tilsagn, der burde have vee-
ret optaget i fortegnelsen.

Departementet har oplyst, at man fremover vil etablere
forretningsgange, der sikrer fortegnelsens fuldsteendighed.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at de-
partementet ikke har haft tilrettelagt forretningsgange, der
sikrede fuldsteendigheden af statsregnskabets fortegnelse
over visse afgivne tilsagn.

549. Rigsrevisionen konstaterede ved bevillingskontrollen,
at statsregnskabets specifikation af veerdipapirer under Tra-
fikministeriet omfattede aktier i Det @stsjeellandske Jernba-
neselskab A/S for 1,1 mio. kr. Aktierne skulle vare over-
draget pr. 1. januar 2001 til henholdsvis Hovedstadens Ud-
viklingsrad og Storstrams Amt i overensstemmelse med af-
tale af 5. april 2000 mellem regeringen og Amtsradsfore-
ningen, jf. Lov nr. 1317 af 20. december 2000 om amts-
kommunernes overtagelse af de statslige ejerandele i privat-
banerne. Trafikministeriet har oplyst, at aktierne er overdra-
get i labet af 2001 og derfor burde vere udgaet af fortegnel-
sen over aktiebeholdninger i statsregnskabet.

550. Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med den
afsluttende revision ved Trafikministeriets Regnskabscen-
ter, at en reekke afstemningsarbejder ikke var foretaget el-
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ler var foretaget mangelfuldt. Ud over departementet er
det falgende virksomheder, der bogferes og arsafsluttes i
Regnskabscenteret: Danmarks TransportForskning, Post-
tilsynet, Jernbanetilsynet, Havarikommissionen for Civil
Luftfart, Ekspropriationsveasenet, Fardselsstyrelsen og
Auditgren under Trafikministeriet.

Departementet har over for Rigsrevisionen redegjort for
de omfattende problemer, man har haft i forbindelse med
overgangen til Navision Stat samt i forbindelse med etable-
ring af et nyt regnskabscenter for bogfering af mindre insti-
tutioner og virksomheder. Pa grundlag af Rigsrevisionens
gennemgang og anbefalinger har departementet iveerksat et
organisationsudviklingsarbejde i Regnskabscenteret, der
bl.a. skal sikre kontopleje og aktiv stillingtagen til uafklare-
de poster.

551. Ved revisionen i arets lgb vurderede Rigsrevisionen
departementets lgbende budgetopfelgning og gkonomisty-
ring som ikke helt tilfredsstillende. Departementet har over
for Rigsrevisionen erkleret sig enig heri, idet departemen-
tet i forbindelse med overgangen til Navision Stat ikke i til-
strekkeligt omfang fik systemet indrettet til gkonomisty-
ringsformal, herunder etableret dannelse af relevante gko-
nomistyringsrapporter. Endvidere manglede de ngdvendige
processer for afleeggelse af en korrekt perioderapportering.
Departementet har over for Rigsrevisionen redegjort for,
hvorledes disse forhold patenkes forbedret i 2002.

Revisionen i arets lgb viste dog, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerer til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med gelden-
de regler.

Samlet set finder Rigsrevisionen, at regnskabsafleggel-
sen ved Trafikministeriets departement fungerer tilfredsstil-
lende.

552. Tilskudsrevisionen viste, at den lgbende administrati-
on af departementets tilskudsordninger var tilfredsstillende.

Mindre virksomheder, regnskabsfart ved Departemen-
tets Regnskabscenter

553. Beuvillingskontrollen ved Danmarks TransportForsk-
ning, Posttilsynet, Jernbanetilsynet, Havarikommissionen

Side 187



Rigsrevisionen

for Civil Luftfart, Ekspropriationsvaesenet og Auditaren
under Trafikministeriet gav ikke anledning til veaesentlige
bemeerkninger.

554. Revisionen i arets lgb ved Jernbanetilsynet, Posttil-
synet, Havarikommissionen for Civil Luftfart samt Audi-
taren under Trafikministeriet viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med geelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved navnte virksomheder fungerer
tilfredsstillende.

555. Tilskudsrevisionen ved Jernbanetilsynet viste, at den
lebende administration af tilskudsordninger var tilfreds-
stillende.

556. Revisionen af 1an og garantier mv. ved Jernbanetil-
synet viste tilfredsstillende forretningsgange og interne
kontroller.

Vejdirektoratet

557. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vaesentli-
ge bemaerkninger.

558. Ved den afsluttende revision konstaterede Rigsrevisio-
nen, at der pa en interimskonto som en gaeldspost henstod en
saldo pa 3,7 mio. kr., som bestod af renter vedrgrende eks-
propriationer. Vejdirektoratet havde anmodet Trafikministe-
riet om instruktion vedrgrende udligning af saldoen. Trafik-
ministeriet har i 2002 omkonteret belgbet til §28.11.73.
Renter vedrgrende Trafikministeriet. Belgbet burde have
veeret medtaget i regnskabet for 2001 under denne konto.

559. Ved den udvidede gennemgang af virksomhedsregn-
skabet for Vejdirektoratet blev virksomhedsregnskabet
samlet set vurderet som tilfredsstillende.

Vurdering er en sammenvejning af, at resultatanalysen i
hgjere grad burde redegare for ssmmenhangen mellem de
faglige og gkonomiske resultater, mens palideligheden og
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dokumentationen af de udvalgte oplysninger i virksom-
hedsregnskabet er vurderet som meget tilfredsstillende.

560. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med gelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleeggelsen ved Vejdirektoratet fungerer tilfreds-
stillende.

561. Revisionen af veerdipapirer og legater mv. gav ikke
anledning til vaesentlige bemaerkninger.

562. Bygge- og anlagsrevisionen ved Vejdirektoratet ved-
rorte en reekke starre anlaeegsprojekter, herunder motorvejs-
projektet i Vendsyssel. Revisionen viste, at beslutnings-
grundlaget og organiseringen af projekterne var tilfredsstil-
lende.

Feerdselsstyrelsen

563. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vesentli-
ge bemeerkninger.

564. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikpravevise gennemgang af bilag vis-
te, at der var disponeret i overensstemmelse med geeldende
regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved Fardselsstyrelsen fungerer til-
fredsstillende.

565. Lanrevisionen viste, at lgn- og personaleadministra-
tionen var tilfredsstillende.

Statens Bilinspektion

566. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til bemaerkninger.
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Statens Luftfartsveesen

567. Flyvesikringstjenesten blev ved Akt 199 7/5 2001 ud-
skilt af Statens Luftfartsveesen pr. 1. januar 2001 til en selv-
steendig statsvirksomhed opfart under et nyt aktivitetsomra-
de 28.33. Fra samme dato varetager Statens Luftfartsvaesen
(SLV) alene de centrale myndighedsopgaver i tilknytning
til luftfart i Danmark og Gregnland. Den nye statsvirksom-
hed Flyvesikringstjenesten (Naviair) varetager opgaver for
luftfartsselskaber og lufthavne.

568. Bevillingskontrollen viste, at der var vaesentlige afvi-
gelser mellem bevilling og regnskab, uden at der var afgi-
vet regnskabsmaessige forklaringer i virksomhedsregnska-
bet. Saledes er der samlede merudgifter pa 76,6 mio. kr. i
forhold til en bevilling pa 85,7 mio. kr. og merindtaegter
pa 72,6 mio. kr. i forhold til en bevilling pa 85,7 mio. kr.

Ministeriet oplyste, at afvigelserne skyldtes, at de interne
omkostningsfordelinger har fundet sted efter andre princip-
per end oprindeligt forudsat pa bevillingslovene. Herudover
har man ved opdelingen pa finansloven af Statens Luftfarts-
vaesen og Flyvesikringstjenesten ikke taget tilstraekkelig
hgjde for den faktiske fordeling af opgaverne.

De betydelige bruttoafvigelser har ikke haft konsekven-
ser bevillingsmaessigt, da Statens Lufthavnsvaesen er bevil-
lingsmaessigt nettostyret, sa udgifterne kan forgges svaren-
de til merindteaegter

Der skal afgives regnskabsmaessige forklaringer ved
endring i regnskabsmaessige principper. Statens Luftfarts-
vaesen burde derfor have beskrevet de foretagne andringer
og den regnskabsmaessige indvirkning i virksomhedsregn-
skabet samt i gvrigt fyldestgerende have redegjort for den
regnskabsmaessige effekt af udskillelsen af Statens Flyve-
sikringstjeneste. Ministeriet er enig i, at der skulle veere re-
degjort for disse forhold i virksomhedsregnskabet.

Rigsrevisionen finder, at Statens Luftfartsveesen har af-
lagt et virksomhedsregnskab uden de ngdvendige regn-
skabsmaessige forklaringer til afsnittet om bevillingskon-
trollen.

569. Den afsluttende revision gav ikke anledning til be-
markninger.
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570. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med geelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsaflaeggelsen ved Statens Luftfartsvaesen fungerer
tilfredsstillende.

Andre sager

a. Statens Lufthavnsveesens handtering af aflanning i
forbindelse med flyveprgver

571. Folketingets Trafikudvalg stillede i juli 2002 4 spgrgs-
mal (nr. 309-312) til trafikministeren om Statens Luftfarts-
vaesens (SLV) udbetaling af honorarer i forbindelse med
flyvepraver. Baggrunden for spgrgsmalene var, at pressen i
juli 2002 havde bragt nogle artikler, hvor der bl.a. blev hen-
vist til, at Personalestyrelsen tidligere havde bedt ministeri-
et om kommentarer til, at en timelgnsansat hos SLV havde
faet udbetalt over 1,2 mio. kr. i lgn i 2001.

Rigsrevisionen undersggte sagen, og statsrevisorerne
blev orienteret herom pa deres mgde den 4. september
2002.

SLV er ansvarlig for afholdelse af flyvepraver, og disse
prgver bestar af en teoretisk del og en praktisk del.

Til brug for den teoretiske del skal SLV udarbejde
skriftlige opgaver, kvalitetssikre disse ved sakaldte kon-
trolregninger og sta for censurering af opgaverne. Honora-
ret for dette arbejde var beregnet pa basis af Finansmini-
steriets timelgnscirkulare og ud fra et af SLV anslaet gen-
nemsnitligt tidsforbrug. Honoraret var ikke formelt god-
kendt af Finansministeriet.

De praktiske prever oververes af en kontrollant, som ud-
peges og aflannes af SLV. Aflgnningen var fastsat til 75 %
af pravegebyret.

Arbejdet udfares dels af personale, som i forvejen er
ansat i SLV, dels af eksterne luftfartskyndige, som aflgn-
nes efter bestemte honorarsatser.

Trafikministeriet bad som falge af spargsmalene fra Tra-
fikudvalget om en redeggarelse fra SLV om sagens forlgb.
AT redeggarelsen fremgik det, at det var veesentlige belab,
der blev udbetalt. 1 1997 blev der i alt udbetalt 1,9 mio. kr.
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til eksterne og interne censorer. | 2001 var belgbet steget til
ca. 5 mio. kr. Stigningen i belgbet skulle ses i sammenhang
med, at der i mellemtiden blev indfart en ny preveform. Pa
baggrund af redeggrelsen udtalte trafikministeren, at han
fandt det kritisabelt, at SLV gennem en langere arraekke
udbetalte honorarer til egne ansatte, uden at det havde veeret
forelagt Finansministeriet. Trafikministeren udtalte desu-
den, at honoreringen af eksterne kontrollanter var uhen-
sigtsmaessig og urimelig, da honorarerne reelt ikke afspejle-
de tidsforbrug og arbejdsindsats. Trafikministeren var dog
tilfreds med, at SLV i marts 2002 tog hand om problemer-
ne, da man blev opmarksom herpa.

Rigsrevisionens lgnrevision i 1999

Rigsrevisionen foretog i november 1999 en lgnrevision i
SLV. I forbindelse hermed og i et efterfglgende brev gjorde
Rigsrevisionen opmaerksom pa, at fastansat personale i
SLV efter Rigsrevisionens opfattelse ikke kunne oppebaere
seerskilt betaling for undervisning, censur mv. Godtgarelsen
skulle ske i form af afspadsering eller betaling for eventuelt
over- eller merarbejde, der var opstaet som falge af de pa-
gaeldende undervisningsopgaver. Rigsrevisionen bad oplyst,
om aftalerne var godkendt af Finansministeriet.

SLV oplyste, at aftalerne var forelagt Finansministeriet i
1982 og mente, at de ogsa var forelagt Finansministeriet ef-
ter en &ndring af eksamensformen i 1990. Dette kunne
SLV dog ikke fremlaegge dokumentation for. SLV tilkende-
gav, at man ved en umiddelbart forestaende &ndring af ek-
samensformen — i forbindelse med implementeringen af de
feelleseuropzeiske certificeringsregler — pa ny ville foreleg-
ge sagen for Finansministeriet og orientere Rigsrevisionen
herom. SLV henviste i gvrigt til tekstanmarkning nr. 110,
hvoraf det fremgik, at der kunne ydes vederlag til ansatte
for henholdsvis udarbejdelse af opgaver, censurering o.l. i
forbindelse med afholdelse af certifikatpraver samt for sa-
vel teoretisk som praktisk uddannelse i gvrigt af personale.

Rigsrevisionen opfattede SLV’s svar som udtryk for, at
der snarest ville blive fulgt op pa revisionssagen. | sager af
denne karakter forventer Rigsrevisionen, at styrelsen fore-
lzegger sagen for ministeriet, og at forholdet herefter bliver
bragt i orden. Rigsrevisionens opfaglgning finder normalt
sted ved den naste Ignrevision, som i gvrigt er planlagt til
2003.
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Rigsrevisionens gennemgang af SLV's opfalgning

Efter presseomtalen i juli 2002 undersggte Rigsrevisionen
sagsforlgbet og erfarede, at SLV i februar 2000 bad Fi-
nansministeriet om at tage stilling til en @ndring af beta-
lingssatserne for vederlag ved prgveafholdelse. Finansmi-
nisteriet videresendte den 13. marts 2000 henvendelsen til
Trafikministeriet under henvisning til, at bemyndigelsen
til at foretage satsindplacering pa censoromradet var de-
centraliseret til fagministerierne.

Pa baggrund af de mangelfulde oplysninger, der forela
for Trafikministeriet, var det for ministeriet tvivisomt, om
sagen hgrte under ministeriets kompetenceomrade. Trafik-
ministeriet har oplyst, at sagsbehandlingstiden i Trafikmi-
nisteriet tog megen tid, idet de oplysninger, SLV havde fo-
relagt Trafikministeriet, var ufuldsteendige. Indhentelse af
yderligere oplysninger fra SLV, savel telefonisk som ved
yderligere skriftligt materiale, tilfgrte ikke sagen noget nyt.

Forst ved afholdelse af mgde mellem SLV og Trafikmi-
nisteriet i marts 2001 blev ministeriet klar over sagsindhol-
det, der efter ministeriets opfattelse var anderledes end farst
antaget. Trafikministeriet returnerede den derfor til Finans-
ministeriet (Personalestyrelsen) den 3. april 2001 sammen
med en supplerende redeggrelse fra SLV. Sagen henla altsa
i Trafikministeriet i over et ar.

Personalestyrelsen besvarede i august 2001 henvendel-
sen fra Trafikministeriet, der den 3. september 2001 un-
derrettede SLV. Det fremgik af Personalestyrelsens svar,
at der efter styrelsens opfattelse alene kunne ske honore-
ring inden for rammerne af det lgnsystem, som den enkelte
var omfattet af. Personalestyrelsen tog ikke stilling til de
satser for prgveafholdelse, som SLV havde fremlagt.

Hverken Trafikministeriet eller Personalestyrelsen var
informeret om, at der oprindelig var tale om en revisions-
sag. Trafikministeriet har efterfalgende oplyst, at hvis mi-
nisteriet havde veeret bekendt med Rigsrevisionens brev til
SLV, hvoraf problemstillingen Kklart fremgik, ville det ha-
ve kunnet bevirke en langt hurtigere afklaring i Trafikmi-
nisteriet og dermed afgarelse i sagen.

Rigsrevisionen skal bemarke, at den sag, som blev fore-
lagt Finansministeriet, efter Rigsrevisionens opfattelse ikke
var beskrevet tilstreekkeligt klart. Rigsrevisionen skal samti-
dig bemarke, at Personalestyrelsen ikke tog stilling til alle
de spargsmal, som blev forelagt, muligvis pa grund af uklar-
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heden. Endelig skal Rigsrevisionen bemaerke, at Personale-
styrelsens svar bekreftede Rigsrevisionens revisionsbe-
maerkninger i forbindelse med lgnrevisionen i 1999. SLV
burde derfor straks have ophgrt med at udbetale honorarer til
fastansat personale.

SLV havde antaget, at den naevnte tekstanmaerkning gav
SLV hjemmel til at udbetale honorarer til ansatte i SLV
uden for det lgnsystem, som den enkelte var omfattet af.

Trafikministeriet har i relation til hjemmelsspargsmalet
og tekstanmaerkningen over for Rigsrevisionen henholdt sig
til det svar, der i august 2002 er givet til Folketingets Tra-
fikudvalg pa spargsmal nr. 309. Det fremgar her, at tekstan-
maerkningen giver hjemmel til at udbetale vederlag til egne
ansatte i forbindelse med afholdelse af certifikatpraver uden
for det lgnsystem, som den enkelte er omfattet af. Tekstan-
maerkningen giver derimod ikke hjemmel til at fastsaette ve-
derlagenes starrelse. Denne kompetence ligger i henhold til
Statsministeriets bekendtgerelse nr. 21 af 11. januar 1973
hos Finansministeriet.

Rigsrevisionen skal bemarke, at der ikke umiddelbart er
overensstemmelse mellem dette og Personalestyrelsens svar
fra august 2001, hvor det fremgik, at der efter styrelsens op-
fattelse alene kunne ske honorering inden for rammerne af
det lgnsystem, som den enkelte var omfattet af. Personale-
styrelsen har dog i forbindelse med en henvendelse fra Tra-
fikministeriet i tilknytning til besvarelsen af spargsmal nr.
309 givet udtryk for, at den angivne hjemmel i tekstan-
maerkning nr. 110 ikke indeholder en hjemmel til at fastseet-
te vederlagets starrelse, men alene hjemmel til udbetaling af
dette. Kompetencen til at fastsatte aflanningen for en per-
sonalegruppe ligger hos Finansministeriet, der skal have in-
stitutionens forslag til stillingsindhold og aflenning forelagt
til godkendelse. Idet sidstnaevnte procedure ikke har veeret
fulgt i den konkrete sag, var det Personalestyrelsens opfat-
telse, at tekstanmaerkning nr. 110 ikke kunne betragtes som
tilstreekkeligt hjemmelgrundlag til udbetaling af vederlag,
som det var sket.

Personalestyrelsen tilsluttede sig i gvrigt, at ansatte i
SLV fremtidigt blev honoreret efter reglerne om merarbej-
de for de pageeldende medarbejdergrupper.

Rigsrevisionen finder ikke handteringen af sagen til-
fredsstillende og leegger veaegt pa, at der fremover ikke er
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tvivl om aflgnningen, der skal ske inden for rammerne af
det lansystem, som den enkelte er omfattet af.

Henvendelse fra Personalestyrelsen

Personalestyrelsen rettede som naevnt i december 2001 hen-
vendelse til SLV om aflgnning af en timelerer, der havde
faet udbetalt 1,2 mio. kr. i lgn i 2001. Pa den baggrund ud-
arbejdede SLV i december 2001 et notat om sagen, og ud
fra konklusionerne i notatet opstillede SLV en raekke tiltag,
som skulle rette op pa forholdene. En del af disse tiltag blev
implementeret i marts 2002, herunder at der ikke lengere
kunne ydes vederlag til fastansatte. Desuden skulle udbeta-
ling af vederlag for merarbejde til egne medarbejdere samt
honorering af censorer og kontrollanter godkendes af en af-
delingschef. Der blev endvidere iveerksat en undersggelse af
afhangigheden mellem honorarer og gebyrer.

Honorarer for praktiske prgver

Ved de praktiske pragver, der afholdes enten i flysimulator
eller ved aktuel flyvning i et luftfartgj, anvendes savel eks-
terne som interne kontrollanter. De eksterne kontrollanter
er typisk ansat i private luftfartsselskaber. For ansatte i
SLV blev pragverne oprindeligt udfgrt inden for normal ar-
bejdstid, og de ansatte modtog ikke honorar for dette ar-
bejde. Pa grund af kapacitetsproblemer begyndte SLV dog
I juni 1997 at udbetale honorar til 2 medarbejdere. Denne
ordning blev senere ved aftale udvidet til alle ansatte, der
patog sig samme forpligtelse. Honoraret til savel interne
som eksterne kontrollanter har siden 1988 veeret fastsat til
75 % af pravegebyret.

| et notat fra februar 2002 gennemgik SLV hjemmels-
spgrgsmalet for honorarfastsattelsen. Gennemgangen vi-
ste, at der ikke inden for luftfartslovgivningen var hjem-
mel til, at SLV fastsatte honorarer for vederleggelse af
kontrollanter ved praktiske prgver. Honorarer burde derfor
fastsettes ud fra de almindelige regler for god gkonomi-
forvaltning, for de interne kontrollanter efter de mulighe-
der, der er inden for rammerne af lgnsystemerne, og for de
eksterne kontrollanter, eventuelt som konsulenthonorarer.

Den omsteendighed, at honoraret er fastsat som en pro-
centdel af gebyret, forekommer saregen og er efter Rigs-
revisionens opfattelse ikke i overensstemmelse med reg-
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lerne for fastsattelse af gebyrer. Gebyrer fastsettes ud fra
de medgaede omkostninger, herunder omkostninger til ho-
norarer, og ikke omvendt. Trafikministeriet har i forbin-
delse med hgringen erklaret sig enig heri. Rigsrevisionen
finder, at SLV’s honorarfastsettelse hvilede pa et ukorrekt
grundlag, og at SLV ogsa burde have forelagt honorarfast-
settelsen for Trafikministeriet og Finansministeriet, da
SLV forelagde betalingssatserne for vederlag.

Rigsrevisionen har i beretning nr. 4/01 om Statens Luft-
fartsveesens gebyrer redegjort for en undersggelse af SLV’s
gebyrforvaltning. Spgrgsmalet om gebyret for praktiske fly-
praver og fastsettelse af honorarer bekraefter beretningens
konklusioner, der bl.a. viste, at SLV’s gebyrberegning ikke
skete i overensstemmelse med de statslige regler og vejled-
ninger. Trafikministeriet og SLV gav i forbindelse med be-
retningen udtryk for, at de i 2002 ville iveerksztte en analy-
se af gebyromradet med henblik pa at sikre, at gebyrerne
fastseettes i overensstemmelse med det statslige regelsat.
Resultatet af dette arbejde forventes at kunne foreligge, sa
det kan danne udgangspunkt for fastsaettelse af gebyrer for
2003. Rigsrevisionen fandt Trafikministerens initiativer
vedrgrende gebyrfastsattelsen i Statens Luftfartsvaesen for
tilfredsstillende og ville falge realiseringen af de lovede til-
tag og orientere statsrevisorerne herom.

Konklusion

SLV og Trafikministeriet har iverksat en rekke tiltag,
bl.a. at aflgnning skal ske inden for rammerne af lgnsyste-
met, og at alle vederlag og honorarer skal godkendes af en
ledende medarbejder.

Herefter udestar spgrgsmalene om at opheaeve honora-
rernes afhaengighed af gebyrernes sterrelse og at traeffe be-
slutninger bade med hensyn til kontrollanternes honore-
ring og den ansattelsesmaessige tilknytning til SLV. Tra-
fikministeriet har i forbindelse med hgringen oplyst, at
kontraktforholdene for og honoreringen af eksterne konsu-
lenter bliver gennemgaet med henblik andringer af hono-
reringen fra senest 1. januar 2003.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at de tiltag, der er
ivaerksat i den konkrete sag, er tilfredsstillende.

Rigsrevisionen skal bemeerke, at SLV ikke havde hjem-
mel til at fastseette de seerlige vederlag, som blev udbetalt til
ansatte i SLV, men alene over- og merarbejde i henhold til
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lansystemet. Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende,
at denne praksis farst ophgrte i marts 2002, idet Rigsrevi-
sionen allerede i 1999 gjorde opmaerksom pa problemet.

Rigsrevisionen finder endelig Trafikministeriets lang-
varige behandling af sagen kritisabel. Det tog saledes Tra-
fikministeriet mere end 1 ar at skaffe sig klarhed over sa-
gen, sa den kunne foreleegges for Finansministeriet. Dette
medfarte, at der gik 1% ar, inden der forela et svar til SLV.

Samlet er det Rigsrevisionens vurdering, at denne sag
ikke har veeret handteret tilfredsstillende.

Danmarks Meteorologiske Institut

572. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til bemaerkninger.

Flyvesikringstjenesten (Naviair)

573. Bevillingskontrollen gav ikke anledning til vesentli-
ge bemeerkninger.

574. Rigsrevisionen konstaterede ved den afsluttende re-
vision, at enkelte af Flyvesikringstjenestens afstemninger
af statuskontiene ultimo 2001 ikke var fuldt specificerede,
idet der pa kontiene var differencer, der ikke kunne oplg-
ses og udlignes og derfor ikke umiddelbart var korrekt do-
kumenterede.

Statshavnsadministrationen Frederikshavn og Esbjerg
samt Kystdirektoratet

575. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision har
ikke givet anledning til bemaerkninger.

BornholmsTrafikken

576. Bevillingskontrollen og den afsluttende revision gav
ikke anledning til vaesentlige bemarkninger.

577. Den udvidede gennemgang af virksomhedsregnska-
bet for BornholmsTrafikken viste, at kvaliteten og afrap-
porteringen af de opstillede mal var tilfredsstillende. Gen-
nemgangen viste videre, at styringsgrundlaget, dokumen-
tationen og tilretteleeggelsen af malinger og registreringer
samt anvendt regnskabspraksis i det veasentlige var til-
fredsstillende.
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Det er Rigsrevisionens vurdering, at BornholmsTrafik-
kens virksomhedsregnskab for 2001 samlet set var tilfreds-
stillende.

578. Revisionen i arets lgb viste, at forretningsgange og
interne kontroller pa de reviderede omrader fungerede til-
fredsstillende. Den stikprgvevise gennemgang af bilag vi-
ste, at der var disponeret i overensstemmelse med gelden-
de regler.

Pa den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsafleggelsen ved BornholmsTrafikken fungerer
tilfredsstillende.

Banestyrelsen

579. Bevillingskontrollen viste, at der pa hovedkonto
28.63.01. Banestyrelsen (alm. drift) var afholdt et belgb pa
19,2 mio. kr. vedrgrende udgifter til feriepenge, omsorgs-
dage, fleks og overtid som konsekvens af salget i 2001 af
Radgivningsdivisionen til et konsulentfirma. Salget er
godkendt ved Akt 273 22/5 2001, men i dette aktstykke er
udgiften til feriepenge mv. ikke medtaget. Ifglge aktstyk-
ket ville resultatet af salget indebere en indtegt pa 50
mio. kr.

Det fremgar af Banestyrelsens virksomhedsregnskab,
at der efter Banestyrelsens opfattelse savnes hjemmel til
afholdelse af denne udgift under Banestyrelsens almin-
delige drift, idet udgifterne sammen med de gvrige refu-
sionsomkostninger forbundet med afhandelsen af Rad-
givningsdivisionen, burde have veret afholdt under ho-
vedkonto 28.63.11. Radgivningsdivisionen, jf. Akt 273
22/05 2001. Afholdelsen af udgiften pa konto 28.63.01.
Banestyrelsen (alm. drift) indebar en reduktion af Bane-
styrelsens almindelige udgiftsbevilling og dermed en
foregelse af Banestyrelsens almindelige driftsunderskud
og akkumulerede udsvingsramme for 2001.

Trafikministeriet oplyste, at bogfering af udgiften pa
konto 28.63.01 var foretaget af Finansministeriet (@kono-
mistyrelsen). Finansministeriet oplyste hertil, at det er kor-
rekt, at bogferingen blev foretaget af @konomistyrelsen,
og at baggrunden herfor var, at Trafikministeriet ikke nae-
de at foretage den aftalte bogfering af udgiftsposten pa de
19,2 mio. kr. inden udlgbet af supplementsperiode 14 for
2001. Finansministeriet rettede pa den baggrund efter afta-
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le med Trafikministeriet henvendelse til @konomistyrelsen
med henblik pa at fa foretaget den aftalte bogfgring under
konto 28.63.01. Banestyrelsen.

Trafikministeriet oplyste endvidere, at Finansministeriet
ikke gnskede belgbet afholdt pa konto 28.63.11, hvor det
ville pavirke det i aktstykket beregnede overskud ved sal-
get, idet der ikke i aktstykket beregningsmaessigt var taget
hensyn til denne udgift.

Trafikministeriet oplyste endelig, at der siden december
2001 har veeret draftelser mellem Finansministeriet, Trafik-
ministeriet og Banestyrelsen om handtering og finansiering
af feriepengeforpligtelsen, idet udgiften efter Finansmini-
steriets opfattelse ikke kunne optages pa tilleegsbevillings-
loven for 2001. Udgiften matte falgelig afholdes pa konto
28.63.01.

Efterfglgende blev der i forbindelse med udarbejdelsen
af forslag til finanslov for 2003 mellem Banestyrelsen, Fi-
nansministeriet og Trafikministeriet mundtligt aftalt en
model for finansieringen af feriepengeforpligtelsen. Mo-
dellen tilstreeber, at feriepengeforpligtelsen kan finansieres
gennem salg af arealer efter foreleeggelse af aktstykke for
Finansudvalget. Det var Trafikministeriets opfattelse, at
Banestyrelsen herved holdtes skadeslgs for feriepengefor-
pligtelsen.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Finansministeriet
valgte at bogfgre udgifter pd 19,2 mio. kr. pa konto
28.63.01 i forbindelse med opggarelsen af Banestyrelsens
salg af Radgivningsdivisionen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at udgiften burde ha-
ve veret afholdt og bogfert pa en made, sa det reelle resul-
tat af salget af Radgivningsdivisionen blev synliggjort.
Udgiften burde efter Rigsrevisionens opfattelse have veret
medtaget i aktstykket.

Finansministeriet har oplyst, at det efter ministeriets
vurdering ikke var muligt at afholde udgiften pa andre
konti end 28.63.01. Banestyrelsen. Finansministeriets vur-
dering er begrundet i, at der ikke var hjemmel til afholdel-
se af udgiften under konto 28.11.67. Salg af statslige akti-
ver, da udgiften ikke var medtaget i aktstykke nr. 273 af
22. maj 2001, hvor udgifterne og indtegterne i forbindelse
med salget af Radgivningsdivisionen var opgjort. Aktstyk-
ket gav saledes ikke hjemmel til afholdelse af udgifter til
Radgivningsdivisionens ferieforpligtelser mv. ud over Ba-
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nestyrelsens givne bevillinger. Det er Finansministeriets
opfattelse, at feriegodtgerelsesudgifterne var forudsat af-
holdt af Banestyrelsen, og derfor ikke blev medtaget i Tra-
fikministeriets aktstykke om salget af Radgivningsdivisio-
nen. Finansministeriet har oplyst, at det efter Finansmini-
steriets vurdering var korrekt at afholde udgiften under
Banestyrelsens bevilling pa 28.63.01. Banestyrelsen, idet
feriegodtgarelsen vedrgrer forpligtelser, som er optjent i
1999-2001 i forbindelse med arbejde udfart, mens perso-
nalet var ansat under Banestyrelsens ansettelsesomrade.

Trafikministeriet har oplyst, at ministeriet har fulgt de
anvisninger, som Finansministeriet har givet i denne sag.
Trafikministeriet henviser derfor til Finansministeriets be-
maerkninger i sagen.

Rigsrevisionen har konstateret, at Trafikministeriet i akt-
stykket ikke har taget hgjde for udgifterne til feriegodtge-
relse. Radgivningsdivisionen og Banestyrelsen er 2 selv-
steendige statsvirksomheder med hver sin udsvingsramme
og uden direkte overfgrselsadgang mellem hovedkontiene.
Den arlige beregning af feriepengeforpligtelsen, samt udbe-
taling af feriegodtgarelse ved fratraeden, har derfor altid vee-
ret beregnet og afholdt serskilt i de 2 virksomheder. Rigsre-
visionen finder derfor fortsat, at udgiften burde afholdes af
Radgivningsdivisionens bevillinger. Den valgte kontering
har medfart, at det reelle resultat af salget af Radgivningsdi-
visionen ikke blev synliggjort.

580. Den interne revision i Banestyrelsen har i overens-
stemmelse med den indgdede § 9-aftale foretaget revision
af Banestyrelsens arsregnskab efter revisionsprincipperne i
God Offentlig Revisionsskik. Pa baggrund af den udfgrte
revision vurderede den interne revision, at Banestyrelsens
forretningsgange og interne kontroller pa mange omrader i
al vaesentlighed var tilfredsstillende. Intern Revision har
dog i sin afrapportering til Banestyrelsens ledelse gentaget
en reekke forhold, som ogsa er omtalt i tidligere ars afrap-
portering af revisionen.

AT disse revisionsbemarkninger er forhold vedrgrende
mangelfulde arsafstemninger, manglende afstemninger af
lensystemet til finansbogfaringen, en raekke veaesentlige
debitorsager af @ldre dato samt brug af konsulenter tidli-
gere omtalt i Rigsrevisionens beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2000. Manglende grundlikviditet og
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derfor fortsat behov for eksterne kreditfaciliteter er omtalt
I beretning om revisionen af statsregnskabet for 1999.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at revi-
sionsbemerkninger ikke lgbende afklares og feerdigbe-
handles. Rigsrevisionen har derfor pa sit arlige mede i
2002 med Banestyrelsens ledelse aftalt en ny, skriftlig pro-
cedure for den lgbende ledelsesmassige behandling af re-
visionssager.

Andre sager
a. Banestyrelsens regnskabsafleeggelse

581. Rigsrevisionen omtalte i beretning om revisionen af
statsregnskabet for 1999 og 2000 Banestyrelsens gkono-
mistyring.

I notat af 11. marts 2002 til statsrevisorerne om den fort-
satte udvikling i 11 sager i beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 1999, jf. Endelig beteenkning over statsregn-
skabet for finansaret 2000, s. 132, tilkendegav Rigsrevisio-
nen, at Rigsrevisionen ville falge Banestyrelsens bestreebel-
ser pa at styrke gkonomistyringen.

I notat af 21. marts 2002 til statsrevisorerne i henhold til
rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, vedrgrende beretning om re-
visionen af statsregnskabet for 2000, jf. Endelig beteenkning
over statsregnskabet for finansaret 2000, s. 192, oplyste
Rigsrevisionen, at Rigsrevisionen var enig med ministeriet
i, at gkonomistyringen pa en reekke punkter var forbedret,
men at det fortsat var Rigsrevisionens opfattelse, at der var
behov for videreudvikling og yderligere styrkelse af gkono-
mistyringen, og at Rigsrevisionen ville faglge Banestyrelsens
gkonomistyring i beretning om revisionen af statsregnska-
bet for 2001.

Rigsrevisionen har fulgt op pa Banestyrelsens bestrabel-
ser pa at forbedre gkonomistyringen dels via samarbejdet
med Banestyrelsens interne revision, dels i forbindelse med
udarbejdelsen af beretning nr. 14/01 om Banestyrelsen.

I beretningen om Banestyrelsen undersggte Rigsrevisio-
nen bl.a. Banestyrelsens gkonomistyring. Det fremgik her-
af, at der stadigvaek var styringsproblemer bade i den over-
ordnede styring og pa enkeltprojektniveau. Der var saledes i
en reekke genopretningsprojekter en mangel pa efterlevelse
af helt basale procedurer og rutiner i den gkonomiske sty-
ring af projekterne.
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Rigsrevisionen gennemgik i forbindelse med tilsynet og
samarbejdet med den interne revision i Banestyrelsen sty-
relsens interne ledelsesrapportering pa det gkonomiske
omrade pr. 30. juni 2002. Ledelsesrapporteringen er lgben-
de blevet forbedret i Banestyrelsen, og med afgivelsen af
det interne halvarsregnskab opfyldte Banestyrelsen efter
Rigsrevisionens opfattelse for fgrste gang de veesentligste
kvalitative krav, der bgr kunne stilles til en deekkende, kri-
tisk og fokuseret ledelsesrapportering. Halvarsregnskabet
viste dog, at der pa enkelte omrader fortsat var betydelige
gkonomiske styringsproblemer, fx vedrgrende effektivise-
ringsprojektet, aktivitetsstyring og intern handel.

Rigsrevisionen betragter sagerne fra beretning om revi-
sionen af statsregnskabet for 1999 og 2000 som afsluttet,
men vil fortsat falge Banestyrelsens bestraebelser pa at for-
bedre gkonomistyringen.

Pa baggrund af Rigsrevisionens tilsyn og samarbejde
med den interne revision er det Rigsrevisionens vurdering,
at regnskabsafleeggelsen fortsat ikke fungerer tilfredsstil-
lende. @konomistyringen i Banestyrelsen er nok forbedret,
men fungerer fortsat ikke tilfredsstillende.

b. Skattefrie rejsegodtgarelser mv. ved Banestyrelsens
Service Division

582. Told- og Skatteregion Kgbenhavn gennemfarte i
marts 2002 en stikprgvekontrol af udbetalte, skattefrie rej-
segodtgarelser mv. ved Banestyrelsens Service Division.
Stikpravekontrollen viste mange fejl i udbetalingsgrundla-
get samt generelle fejl og mangler i forretningsgange, regel-
szt og kontrol med omradet. Efterfglgende analyser i Bane-
styrelsen viste herefter, at udbetaling af skattefrie rejsegodt-
gerelser, formentlig i gennem laengere tid fejlagtigt var fo-
regaet, som ToldeSkats stikprgvemateriale afspejlede, og at
fejl og mangler tilsyneladende havde et betydeligt omfang.
Banestyrelsen oplyste endvidere, at Service Divisionen har
anvendt skattefrie ydelser med udgangspunkt i, hvad der
var gkonomisk mest hensigtsmaessigt for udfarelsen af et
konkret stykke arbejde, uden at der har veeret tilstreekkelig
opmarksomhed pa, hvad reglerne giver mulighed for. Ba-
nestyrelsen har efterfalgende oplyst, at Service Divisionen
har udbetalt de skattefrie ydelser i den undersggte periode
til potentielt ca. 550 personer, og at ydelserne potentielt om-
fatter et 2-cifret millionbelgb.
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Pa grundlag af de forelgbige undersggelser meddelte
Told- og Skatteregion Kgbenhavn, at det ikke kunne ude-
lukkes, at den verserende sag om udbetaling af skattefri rej-
segodtgerelse ville kunne fare til sigtelse for overtreedelse
af Kildeskatteloven, og af retssikkerhedsmaessige grunde
ville Banestyrelsen derfor have en sigtets rettigheder.

Departementet har oplyst, at Banestyrelsen fra juni 2002
har indfert nye retningslinjer og interne kontroller med hen-
blik pa korrekt administration. Departementet vil ngje falge
udviklingen med Banestyrelsens nye forretningsgange i for-
bindelse med administration af skattefrie ydelser mv.

Rigsrevision har siden medio juni lgbende varet orien-
teret om sagen af savel Banestyrelsen som Told- og Skat-
teregion Kgbenhavn. Banestyrelsen afventer i gjeblikket
ToldsSkats plan for gennemgang af rejsegodtgarelser mv.
Rigsrevisionen vil sammen med Banestyrelsens interne re-
vision vurdere, hvordan revisionen mest hensigtsmassigt
kan medvirke til klarleeggelse af sagen, og vil navnlig til-
se, at Banestyrelsen far etableret de forngdne forretnings-
gange, regelsat og interne kontroller med henblik pa kor-
rekt administration fremover.

c. Forvaltningen af statens ejerskab af en aktiepost i
Orange Holding A/S

583. Nedenstaende sag vedrgrer savel Trafikministeriet
som Finansministeriet.

Rigsrevisionens gennemgang og bemearkninger har ta-
get udgangspunkt i 2 aktstykker, som begge har veret fo-
relagt Finansudvalget af Trafikministeriet.

Akt 178 15/4 1998

Finansministeriet overtog ved kongelig resolution af 27. no-
vember 2001 forvaltningen af statens ejerskab af en aktie-
post i Orange Holding A/S (tidligere Mobilix Holding A/S)
fra Trafikministeriet. Orange Holding A/S ejer driftsselska-
bet Orange A/S (tidligere Mobilix A/S). Ingen af disse sel-
skaber er bgrsnoteret. Aktierne var pa statsregnskabet for
2001 optaget i statuspost nr. 13 under Trafikministeriet, jf.
specifikation af veerdipapirer. Aktiernes bogferte veerdi var
270 mio. kr.

Det fremgar af Akt 178 15/4 1998, at Finansudvalget til-
tradte, at Banestyrelsen indgik i et joint venture med France
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Telecom (FTMI Denmark A/S) og kunne foretage indskud i
Mobilix Holding A/S af overskydende kapacitet i de eksiste-
rende lyslederkabler langs statens jernbanenet. Banestyrel-
sen skulle som vederlag modtage en nominel aktiepost pa
7,33 mio. kr., eller 14 % af aktiekapitalen pa i alt 52,3 mio.
kr. i dette selskab. Det svarede til en kursveerdi pa 73,3 mio.
kr., da aktierne i aktstykket forudsattes modtaget til kurs
1000. Banestyrelsen fik tillige som vederlag et tilgodehaven-
de i selskabet pa 196,7 mio. kr. i form af et geeldsbrev, der
var forrentet med 2 % p.a. og var uopsigeligt indtil 31. janu-
ar 2008. Finansudvalget tiltradte endvidere Trafikministeri-
ets gnske om, at geeldsbrevet skulle kunne konverteres til ak-
tier i tilfeelde af eventuelle aktieudvidelser, sa de 14 %’s
ejerandel kunne opretholdes. Denne konverteringsadgang
blev ogsa optaget i en tekstanmaerkning, senest nr. 53 pa fi-
nansloven for 2001. France Telecom ejede i 1998 de gvrige
86 %, dvs. 45 mio. kr., af aktiekapitalen i Mobilix Holding
AJS og havde betalt samme kurs herfor som Banestyrelsen.

Der var i forbindelse med joint venture-aftalen indgaet
en optionsaftale, som gav Banestyrelsen ret til at salge sin
aktiepost og geeldsbrev under ét (put option) for 100 mio.
kr. til France Telecom, som til gengeeld havde ret til at k-
be disse (call option) for 440 mio. kr. Optionen lgb fra 1.
februar 2000 til 31. januar 2002. Banestyrelsen var bundet
af forskellige begrensninger i omseatteligheden af aktier-
ne, herunder salg til France Telecoms konkurrenter, men
var bortset herfra berettiget til efter 31. januar 2000 at sel-
ge sine aktier og en eventuel tilbageveerende del af geelds-
brevet frit.

| perioden 1998-2000 blev hele Banestyrelsens geelds-
brev pa 196,7 mio. kr. gradvist konverteret til aktier pa ba-
sis af kurs 1000, dvs. til 19,67 mio. kr. aktier, sa styrelsens
aktiebesiddelse ved udgangen af 2000 udgjorde 27 mio.
kr., svarende til den navnte bogfarte vaerdi pa 270 mio. kr.
Sidelgbende hermed havde France Telecom og visse god-
kendte finansielle investorer, som havde overtaget godt
32 % af aktiekapitalen fra France Telecom, foretaget yder-
ligere kapitalindskud pa samme vilkar, sa aktiekapitalen i
Mobilix Holding A/S udgjorde 192,9 mio. kr., hvoraf Ba-
nestyrelsens andel saledes fortsat var 14 %.

Rigsrevisionen bad i juli 2002 Finansministeriet oplyse,
hvilke overvejelser man havde gjort sig i forbindelse med
beslutningen om ikke at udnytte put optionen til at selge
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aktieposten i Orange Holding A/S for 100 mio. kr. senest
31. januar 2002. Finansministeriet svarede i august 2002,
at Trafikministeriet og Finansministeriet i november 2001
forud for den kongelige resolution af 27. november 2001
havde indledt draftelser om et eventuelt salg af statens ak-
tiepost. Banestyrelsen havde udarbejdet 2 notater, der bl.a.
omhandlede put- og call-optionerne, og Finansministeriet
havde i perioden november 2001 til medio januar 2002
vurderet, at aktieposten var vesentlig mere veerd end put
optionens veerdi pa 100 mio. kr. Ministeriet oplyste, at
mindretalsaktionargruppen, der ejede godt 32 % af aktier-
ne, havde en tilsvarende vurdering. En ekstern radgiver,
der medio januar 2002 gennemgik Finansministeriets be-
regninger, havde bekraftet, at aktieposten med stor sand-
synlighed var vesentlig mere veerd end 100 mio. kr.

Finansministeriets prisvurdering skulle efter ministeriets
opfattelse ogsa ses i lyset af en voldgiftssag, som var anlagt
af samtlige mindretalsaktionzerer imod France Telecom.
Dette var sket pa baggrund af, at selskabet ikke havde levet
op til en aftale, som er nermere omtalt i det nedenfor be-
handlede Akt 319 9/8 2000. Voldgiftssagen forventedes at
medfgre erstatning til bl.a. Banestyrelsen. Samlet blev akti-
ernes salgsveerdi plus den forventede erstatning i voldgifts-
sagen vurderet til at overstige de 100 mio. kr., som put op-
tionen kunne give. Det var af Banestyrelsens advokat blevet
bedgmt som vanskeligt for staten at bibeholde sin position
som sags@ger i voldgiftssagen, hvis staten i denne situation
samtidig valgte at udnytte put optionen.

Rigsrevisionen bemaerker, at der intet krav var om, at put
optionen skulle udnyttes, og at Banestyrelsen som navnt
var berettiget til efter 31. januar 2000 frit at selge sine akti-
er, som pa dette tidspunkt udgjorde nominelt 24,6 mio. kr.
Resten af gaeldsbrevet blev konverteret til 2,4 mio. kr. aktier
den 13. juni 2000, sa aktieposten herefter udgjorde de for-
naevnte 27 mio. kr. Selv om der var visse begransninger for
salget af aktierne, var der ogsa ifelge materialet, som Rigs-
revisionen modtog fra Finansministeriet, visse muligheder
for salg i perioden efter 31. januar 2000, som tilsyneladende
aldrig blev afprevet nermere af Banestyrelsen eller af Tra-
fikministeriet. Af Finansministeriets materiale fremgik det
tillige, at det matte forventes, at staten ville afvikle sit enga-
gement, nar der kunne opnas en passende pris for statens
aktiepost.
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Rigsrevisionen finder, at det ville have veeret udtryk for
en hensigtsmassig gkonomisk forvaltning, hvis Banesty-
relsen Igbende i perioden efter 31. januar 2000 havde fore-
taget sonderinger af det relevante marked med henblik pa
at ga i eventuel forhandling om salg af aktieposten til en el-
ler flere investorer, som ikke kunne afvises af France Tele-
com. Imidlertid synes der i perioden fra november 2001 til
medio januar 2002, dvs. kort tid far udlgbet af put optio-
nen, alene at veere foretaget nogle beregninger og vurderin-
ger af aktiernes veerdi af Finansministeriet med efterfalgen-
de kontrolvurdering af en ekstern radgiver.

Trafikministeriet har hertil anfart, at det i perioden efter
31. januar 2000 var vurderingen, at engagementet i Mobi-
lix var attraktivt for staten savel gkonomisk som pa anden
vis. Det var derfor udgangspunktet, at engagementet skulle
vare ved, sa lenge staten drog fordel heraf, og at aktiepo-
sten forst skulle afhaendes pa sigt og pa et optimalt tids-
punkt. Dette blev Finansudvalget gjort bekendt med i for-
bindelse med trafikministerens svar af 5. september 2000
pa nogle spgrgsmal, som Finansudvalget stillede den 9. au-
gust 2000 i forbindelse med behandlingen af nedennavnte
Akt 319 9/8 2000.

Rigsrevisionen bemerker, at det ogsa af besvarelsen
fremgik, at det var Banestyrelsens overordnede malsatning
at medvirke til at opna den bedst mulige forrentning af de
indskudte veerdier (i Mobilix Holding A/S), og at Trafikmi-
nisteriet lgbende ville vurdere hensigtsmassigheden af en
eventuel afhaendelse under hensyntagen til markedssituatio-
nen og bestemmelserne i aftalen.

Efter Rigsrevisionens opfattelse matte opfalgningen her-
pa bl.a. have indebaret, at Banestyrelsen havde taget de af
Rigsrevisionen navnte initiativer.

Akt 319 9/8 2000

Ved Akt 319 9/8 2000 gav Finansudvalget tilslutning til, at
Banestyrelsen indgik aftale med hovedaktionaren, France
Telecom, og de andre mindretalsaktiongerer om at udskille
driftsselskabet Mobilix A/S’ (nu Orange A/S’) internetakti-
viteter i et selvsteendigt selskab. Samtidig skulle oprettes et
andet nyt selskab ved udskillelse fra Mobilix Holding A/S
(nu Orange Holding A/S), som skulle eje aktierne i selskabet
med internetaktiviteterne. Aftaleparterne ville saledes bevare
samme forholdsmaessige ejerskab i begge de udskilte selska-

Side 206



Rigsrevisionen

ber som i Mobilix Holding A/S. De 2 nye selskaber skulle
sammenlaegges i et enkelt selskab, og aktierne heri ombyttes
med aktieposter i det i juli 2000 barsnoterede franske sel-
skab, Wanadoo SA, hvis starste ejer var France Telecom.
Banestyrelsen havde frem til 31. januar 2001 option pa at fo-
retage ombytning af sine aktier, hvorefter de kunne selges,
dog farst efter en periode pa 6 maneder efter ombytningen.
Det blev endelig anfart i Akt 319, at den i Akt 178 omtalte
put option, der udlgb 31. januar 2002, bestod ugndret, uan-
set de overfarte veerdier til det nye selskab. | Akt 319 var det
oplyst, at salgsveerdien af Banestyrelsens samlede aktiepo-
ster i Mobilix Holding A/S og i Wanadoo SA af Banestyrel-
sens radgiver blev vurderet til at blive foraget anseligt ved
denne spaltning og efterfalgende sammenlagning og om-
bytning af aktier.

France Telecom vedstod ikke aftalen, og dette udlgste
den fgrnaevnte voldgiftsag, som blev igangsat i december
2000. Voldgiftssagen er efter den afsluttende voldgiftsfor-
handling i september 2002 optaget til kendelse. Finansmi-
nisteriet har oplyst, at resultatet ikke var kendt ved udgan-
gen af oktober 2002.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Trafikministeriet pa
baggrund af de omtalte vasentligt eendrede forhold vedre-
rende Banestyrelsens aktieinvestering sammenlignet med
det i Akt 319 oplyste pa et meget tidligt stadium af vold-
giftssagen, burde have orienteret Finansudvalget om France
Telecoms misligholdelse af aftalen og herudover sggt vurde-
ret, hvilke eventuelle konsekvenser dette kunne eller skulle
have for statens aktiebesiddelse i Orange Holding A/S.

En orientering af Finansudvalget kunne efter Rigsrevisi-
onens opfattelse hverken spolere eventuelle forligsmulighe-
der i forhold til France Telecom eller spille statens salgsmu-
ligheder i relation til andre potentielle kabere af haende.

Forpligtelsen til at orientere Finansudvalget overgik til
Finansministeriet den 27. november 2001 ved udstedelsen
af den kongelige resolution.

Endelig har Rigsrevisionen bemarket, at regnskabsaf-
leeggelsen for 2001 i Orange Holding A/S har vist proble-
mer navnlig med selskabets likviditet og har medfert risi-
ko for, at selskabets drift ikke kan fortsatte. Nogle af sel-
skabets bestyrelsesmedlemmer, herunder statens repraesen-
tant, og selskabets revision har taget forbehold for arsregn-
skabets korrekte afleggelse, fordi der var anvendt going
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concern-princippet, selv om der ikke var dokumentation
for, at selskabet ville kunne fortsatte driften i en periode
frem til 30. juni 2003.

Rigsrevisionen har konstateret, at Finansministeriet i
Akt 187 25/6 2002 har orienteret Finansudvalget om ud-
viklingen i de statslige aktiebesiddelser mv. Om Orange
Holding A/S var alene anfart i tabel 3, at selskabets netto-
omsatning i 2001 var knapt 1,5 mia. kr. og arets negative
resultat godt 1 mia. kr., idet det i en note var oplyst, at tal-
lene stammede fra en pressemeddelelse, og at regnskabet
for 2001 ikke var offentliggjort.

Statens aktiepost er senere blevet reduceret til godt
10 % i forbindelse med en aktiekapitalforhgjelse i juli 2002
og er efter en yderligere udvidelse af aktiekapitalen i sep-
tember 2002 nu pa 9,88 % af aktiekapitalen. Staten deltog
ikke 1 disse 2 emissioner. Statens serlige vetorettigheder
med hensyn til visse forretningsmaessige forhold, som er
omtalt i Akt 178, er saledes bortfaldet som falge af, at sta-
ten ikke lzengere besidder mindst 10 % af aktiekapitalen.

Finansministeriet har i oktober 2002 oplyst, at ministe-
riet i august 2002 orienterede Finansudvalget om forskelli-
ge forhold vedrgrende statens aktieinvestering i Orange
Holding A/S.

584. Det er samlet Rigsrevisionens vurdering, at Banesty-
relsen i perioden efter 31. januar 2000 Igbende burde have
undersggt mulighederne for salg af statens aktiepost i Oran-
ge Holding A/S. Det er endvidere Rigsrevisionens vurde-
ring, at Trafikministeriet kort tid efter starten af voldgiftssa-
gen mod France Telecom burde have orienteret Finansud-
valget om baggrunden herfor og segt vurderet, hvilke even-
tuelle konsekvenser France Telecoms misligholdelse af den
I Akt 318 9/8 2000 beskrevne aftale kunne eller skulle have
for statens aktiebesiddelse i Orange Holding A/S.

Efter Finansministeriets overtagelse af aktieposten i no-
vember 2001 foretog dette ministerium ngdvendige vurde-
ringer af aktiepostens verdi og indhentede relevant radgiv-
ning. Finansministeriet orienterede ligeledes Finansudval-
get om forskellige forhold vedrgrende statens aktieinveste-
ring inden for en rimelig tid efter Orange Holding A/S’ af-
leeggelse af regnskab for 2001 og gennemfarelsen af visse
tiltag i1 selskabet, som skete i forleengelse af regnskabsaf-

Side 208



Rigsrevisionen

leeggelsen. Samlet set har Rigsrevisionen derfor ingen be-
merkninger til Finansministeriets handtering af sagen.

Formalet med revisionen pa Trafikministeriets omrade har
veeret at vurdere, om regnskaberne er rigtige, og om de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i
overensstemmelse med bevillinger og love mv.

Revisionen af Trafikministeriets omradde gav anledning
til falgende vaesentlige bemaerkninger:

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved Vejdirektora-
tet og Statens Luftfartsveesen.

o Ufuldsteendig fortegnelse over Trafikministeriets afgivne
tilsagn pr. 31. december 2001 i statsregnskabet.

e Mangelfulde arsafstemninger og regnskabsmaessige spe-
cifikationer i departementet og de her bogfgrte 7 mindre
institutioner.

o Tilfredsstillende regnskabsafleeggelse ved departementet.

e Manglende regnskabsmaessige forklaringer i Statens Luft-
fartsvaesens virksomhedsregnskab.

o Ikke tilfredsstillende handtering af Statens Lufthavnsvee-
sens aflgnning i forbindelse med flyveprgver.

o |kke fuldt specificerede afstemninger af statuskonti ved
Flyvesikringstjenesten.

o Uhjemlet afholdelse af udgifter i Banestyrelsen.

o |kke tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Banestyrel-
sen.

¢ Manglende undersggelse i Banestyrelsen til sikring af, at
forvaltningen af en aktiepost i Orange Holding A/S skete
pa en gkonomisk hensigtsmaessig made samt manglen-
de orientering fra Trafikministeriet af de bevilgende myn-
digheder om vaesentligt eendrede forhold, sammenlignet
med oplysningerne i et aktstykke, som tidligere var fore-
lagt bevillingsmyndighederne.

P& baggrund af den udfarte revision er det Rigsrevisionens
vurdering, at regnskabs- og gkonomiforvaltningen pa Tra-
fikministeriets omrade samlet set ikke har veeret helt til-
fredsstillende.

Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at regnska-
berne pa Trafikministeriets omrade er rigtige, men at dispo-
sitionerne i flere tilfeelde ikke har veeret helt i overensstem-
melse med bevillinger og love mv., og at der i et enkelt til-
feelde burde veere sket rettidig orientering af de bevilgende
myndigheder.
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IV.Tveergaende emner

A. Virksomhedsregnskaber
Indledning

585. Rigsrevisionen har foretaget en udvidet gennemgang
af 28 af de 161 aflagte virksomhedsregnskaber for 2001.

Endvidere har Rigsrevisionen undersggt Finansministeri-
ets brug af virksomhedsregnskaberne og ministeriets fremti-
dige planer for virksomhedsregnskabsordningen.

586. 27 af de 28 virksomhedsregnskaber omfatter statsli-
ge institutioner, som skal afleegge virksomhedsregnskab i
henhold til Akt 82 4/12 1996. Herudover er der foretaget
en gennemgang af Udenrigsministeriets virksomhedsregn-
skab, som er udarbejdet pa frivillig basis. Vurderingen af
sidstnaevnte regnskab er ikke medtaget i denne undersg-
gelse, men fremgar af kap. 111.C.

587. Ved udvealgelsen af institutionerne har Rigsrevisionen
tilstreebt, at stikpreven omfattede institutioner, der varierede
med hensyn til starrelse og opgaver, og at virksomheds-
regnskaberne var jevnt fordelt pa ministeromraderne. De
udvalgte virksomhedsregnskaber udger ikke et repraesen-
tativt udsnit af samtlige aflagte virksomhedsregnskaber.

588. Formalet med at afleegge virksomhedsregnskab er at
give et samlet, deekkende og palideligt billede af den enkel-
te institutions gkonomi og faglige resultater.

589. Formalet med Rigsrevisionens udvidede gennemgang
er at undersgge, om ordningen efterleves, og om oplysnin-
gerne vedrgrende mal, aktiviteter og resultater er deekkende
og dokumenterede.

Ved gennemgangen af virksomhedsregnskaberne har
Rigsrevisionen undersggt og vurderet:

¢ Virksomhedsregnskabets indhold, herunder iser
o kvaliteten af de opstillede mal og
o kvaliteten af afrapporteringen af mal, aktiviteter og
resultater.
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e Palidelighed, dokumentation og omfang, herunder isar
¢ institutionens styringsgrundlag,
o tilretteleeggelsen af malinger og registreringer samt
anvendt regnskabspraksis og
e dokumentationen for udvalgte oplysninger.

Undersggelsen har omfattet et besgg i institutionerne, og
Rigsrevisionens vurderinger er afrapporteret mundtligt og
skriftligt til institutionerne. Resultatet af de enkelte gennem-
gange fremgar endvidere af kap. 11l under de enkelte mini-
steromrader.

590. Rigsrevisionens vurdering af de 27 virksomhedsregn-
skaber fremgar af tabel 26. Rigsrevisionen anvender kate-
gorierne meget tilfredsstillende, tilfredsstillende, ikke helt
tilfredsstillende og ikke tilfredsstillende.
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Tabel 26. Vurdering af de 27 virksomhedsregnskaber

Virksomheds-
regnskabets indhold

Palidelighed og dokumentation
af udvalgte oplysninger i
virksomhedsregnskaberne

L samlet | Kvaliteten | Kvaliteten | Styrings- |Tilretteleeg-| Dokumen-
§ Institutioner vurdering | af de af afrap- | grundlag | gelse af tation
opstillede | portering malinger
mal af mal, ak- og registre-
tiviteter og ringer
resultater

7 Personalestyrelsen................... IHT T IHT T T
7  @konomistyrelsen .................... T T MT
8 Finanstilsynet...........cccccceeeenn. T T MT MT MT
9 Landskatteretten ...................... MT MT MT MT
11 Domstolsstyrelsen.................... T IHT T MT
12 Forsvarskommandoen.............. T T T T
13 Beredskabsstyrelsen................ T T IHT MT MT
13 Flygtningengevnet..................... T IHT T IHT IHT T
14 BYOgBYg ..ccoooieviiieiiiieiee T T T T MT MT
15 Den Sociale Ankestyrelse ........ T IHT IHT T T
15 Den Sociale Sikringsstyrelse.... T T T IHT IHT
16 Sundhedsstyrelsen................... T IHT T
17 Arbejdstilsynet..........ccccooceeeennnn T T T T T
17 Arbejdsformidlingen ................. MT MT MT MT MT
19 Forskningsstyrelsen................. IHT IHT IHT IHT IHT T
20 Den Sociale Hgjskole

(Kgbenhavn) ..........ccccveeiiinnenn. IHT IT IHT T
20 Aalborg Universitet................... T T IHT T
20 Danmarks Farmaceutiske

Hajskole.........ccocvviiiiiiiiiiiees T MT T MT
21 Nationalmuseet T T
21 Statens Arkiver.........ccccooceeeenns MT MT MT MT T
23 Skov- og Naturstyrelsen........... T T IHT T T
23 Forskningscentret for

Skov & Landskab ..................... IHT T T IHT
24 Fgdevaregkonomisk Institut ..... T T IHT T
24 Plantedirektoratet..................... T T T
26 Erhvervs- og Selskabs-

Styrelsen ........ccoceeviieeiiiiieennn. T IHT T MT
28 Vejdirektoratet..........ccceeecveeennns T IHT T MT
28 BornholmsTrafikken ................. T IHT IHT MT

Ved vurderingen er institutionerne opdelt i kategorierne:
Meget tilfredsstillende (MT), tilfredsstillende (T), ikke helt tilfredsstillende (IHT) og ikke tilfredsstillende (IT).

Af tabel 26 fremgar Rigsrevisionens vurdering af virksom-
hedsregnskaberne pa 5 omrader. Endvidere har Rigsrevi-
sionen givet en samlet vurdering af virksomhedsregnska-
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berne ud fra en sammenvejning af vurderingerne pa de 5
omrader.

Det fremgar af tabel 26, at 3 virksomhedsregnskaber er
vurderet som meget tilfredsstillende, 22 som tilfredsstil-
lende og 2 som ikke helt tilfredsstillende, mens Rigsrevi-
sionen ikke har fundet virksomhedsregnskaber, der ud fra
en samlet vurdering er anset for ikke tilfredsstillende.

Virksomhedsregnskabets indhold
Kvaliteten af de opstillede mal

591. Rigsrevisionens tidligere undersggelser viste, at kva-
liteten af de opstillede mal er afgarende for, at der kan fo-
retages en tilfredsstillende afrapportering af institutionens
mal, aktiviteter og resultater i virksomhedsregnskabet.

592. Kvaliteten af méalene er vurderet ud fra, om de er:

e Styringsrelevante, dvs. om der er en klar sammenhang
mellem institutionens overordnede formal og de kon-
krete resultatmal, og om de vesentligste omrader af in-
stitutionens virksomhed er daekket af resultatmal.

e Operationelle, dvs. om malene er precise og konkrete.
Vurderingen er sket pa baggrund af, om der er opstillet
konkrete succeskriterier for malopfyldelsen, sa det efter-
folgende er muligt at vurdere, i hvilket omfang malene
er naet.

o Afbalancerede, dvs. om de opstillede mal afspejler de
forskellige aspekter af institutionens opgavevaretagelse,
0g om institutionen har opstillet effekt-, produktions-,
kvalitets- og udviklingsmal i virksomhedsregnskabet.

593. Tabel 26 viser, at 3 institutioner havde en meget til-
fredsstillende malopstilling, 17 institutioner havde en til-
fredsstillende malopstilling og 6 institutioner en ikke helt
tilfredsstillende malopstilling. Kun 1 institution havde en
ikke tilfredsstillende malopstilling.

594. Undersggelsen af malopstillingen viste endvidere, at
de fleste institutioner havde styringsrelevante mal, mens der
stadigveek var institutioner, der havde behov for at gere ma-
lene mere operationelle og sikre en bedre balance mellem

Side 213



Rigsrevisionen

de forskellige typer af mal. Flere institutioner manglede at
opstille effektmal og kvalitetsmal for deres virksomhed.

595. Landskatteretten havde en meget tilfredsstillende mal-
opstilling, der var overskuelig og systematisk. Malene var
styringsrelevante, idet der var en klar sammenhang mellem
rettens mission, vision og de konkrete resultatmal. Hoved-
parten af de opstillede mal var tillige operationelle med kla-
re succeskriterier for malopfyldelsen. For indkomstomradet
var der fx opstillet fglgende mal: "Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for indkomstsager ma ikke overstige 12
maneder for 2001”. Landsskatterettens gnske om at optraede
effektivt og sagligt og yde en god service til rettens brugere
var udmgntet i en reekke konkrete krav til sagsbehandlings-
tider, produktivitet, kvalitetsudvikling af kendelser og bru-
gertilfredshedsundersggelser.

596. Arbejdsformidlingen havde pa meget tilfredsstillende
vis opstillet styringsrelevante og operationelle mal. Malsat-
ningerne for Arbejdsformidlingens hovedomrader (den or-
dinzere indsats og aktiveringsindsatsen) var udmgntet i 10
centrale operationelle resultatmal med konkrete kriterier for
malopfyldelsen, som de enkelte AF-regioner skulle opfylde.
Der var endvidere en god balance i malopstillingen, der
bl.a. omfattede flere effekt- og kvalitetsmal, fx effekten af
Arbejdsformidlingens indsats pa aktiveringsomradet.

597. Malene for 7 af institutionerne blev vurderet som enten
ikke helt tilfredsstillende eller ikke tilfredsstillende. Malene
vedrarte typisk udviklingsprojekter, og det var karakteris-
tisk, at det nasten pa forhand var givet, at institutionerne
uden videre kunne indfri malene. Opfyldelsen af malene
skete alene ved, at der blev taget et initiativ eller gennemfart
en aktivitet. Rigsrevisionen finder, at sadanne mal bar gares
operationelle ved, at der stilles konkrete krav til kvaliteten
eller resultatet af de ivaerksatte initiativer og aktiviteter.

For enkelte af de 7 institutioner var det endvidere karak-
teristisk, at malopstillingen i hgjere grad indeholdt bredere
hensigtserkleeringer og overordnede malsatninger end kon-
krete resultatmal. Rigsrevisionen finder, at sadanne generel-
le malsztninger bgr udmentes i praecise og malbare resultat-
mal. Dette giver bedre mulighed for at opggre malopfyldel-
sesgraden og dermed oplyse, hvor langt man er fra malet.
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I de 7 institutioner var der tillige kun i mindre omfang
opstillet kvalitetsmal, og der var stort set ingen effektmal.

Enkelte institutioner manglede at opstille mal pa centra-
le aktivitetsomrader, selv om disse vedrgrte en vasentlig
del af ressourceforbruget.

Gennemgangen viste, at kvaliteten af malopstillingen gene-
relt var tilfredsstillende i de fleste institutioner. | nogle insti-
tutioner var der behov for at ggre malene mere operationel-
le og opstille kriterier for méalopfyldelsen, sa det bliver mu-
ligt at vurdere, om malene nés. Endvidere er det for nogle
institutioner ngdvendigt med en bedre balance mellem de
forskellige typer af mal, hvilket kunne ske ved at opstille ef-
fektmal og flere kvalitetsmal.

Kvaliteten af afrapporteringen af mal, aktiviteter og
resultater

598. Efter Rigsrevisionens opfattelse er afrapporteringen
af mal, aktiviteter og resultater, dvs. resultatanalysen, et af
de vaesentligste elementer i virksomhedsregnskabsordnin-
gen. Resultatanalysen skal oplyse om de resultater, institu-
tionen har realiseret i regnskabsaret samt baggrunden for
resultaterne.

599. Rigsrevisionens vurdering af kvaliteten af afrappor-
teringen af mal, aktiviteter og resultater er foretaget ud fra
falgende kriterier:

e Om der er foretaget tilfredsstillende analyser og vurde-
ringer af mal, aktiviteter og resultater, dvs. om der er
foretaget analyser og vurderinger af sammenhangene
mellem de opstillede mal, de gennemfarte aktiviteter og
de opnaede resultater frem for detaljerede beskrivelser
af institutionens opgaver og faglige aktiviteter.

e Om analyserne og vurderingerne er selvkritiske og rea-
listiske, dvs. om analyserne og vurderingerne er balan-
cerede og fremhaver savel positive som negative sider
ved arets udvikling i de faglige og skonomiske forhold.

e Om analyserne og vurderingerne er fremadrettede, dvs.
om der er medtaget resultatmal for det falgende ar, og
om baggrunden for justeringer af malene for det kom-
mende ar er forklaret.
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600. Tabel 26 viser, at der var 3 institutioner med en me-
get tilfredsstillende afrapportering, 13 institutioner med en
tilfredsstillende afrapportering og 11 institutioner med en
ikke helt tilfredsstillende afrapportering af mal, aktiviteter
og resultater.

601. Statens Arkiver havde foretaget meget tilfredsstil-
lende analyser af hvert hovedformal. Baggrunden for ana-
lyserne var aktivitetsoversigter, der ud over de faktiske re-
sultater for 2001 og de 3 foregaende ar ogsa indeholdt re-
sultatkrav for 2001 og 2002.

Analyserne var selvkritiske og realistiske, og der var
foretaget analyser i forhold til udviklingen over tid samt i
forhold til de opstillede resultatkrav for aret. Endelig oply-
ste Statens Arkiver om forbedringsforslag for 2002.

602. Arbejdsformidlingens virksomhedsregnskab var ken-
detegnet ved en god integration af de opgjorte resultat- (fx
servicemal), aktivitets- (fx jobordrer) og produktivitetsindi-
katorer (fx enhedsomkostninger) i resultatanalysen. Der var
systematisk redegjort for indikatorer og udviklingen heri
samt for opfyldelsen af de enkelte resultatmal. Analyserne
og vurderingerne var endvidere realistiske og selvkritiske
med omtale af savel positive som negative sider ved arets
udvikling. Analyserne var desuden fremadrettede, idet det
var beskrevet, hvilke initiativer Arbejdsformidlingen ville
iveerkseette fremover. Fx var det naevnt, at der i 2002 ville
veere fokus pa indsatsen for at etablere private jobtreenings-
pladser, da privat jobtraening har en god effekt i forhold til
efterfalgende anseettelse i ordineer beskaftigelse.

603. Gennemgangen viste endvidere, at for 11 af de 27 in-
stitutioner, eller ca. 41 %, blev resultatanalysen vurderet
som ikke helt tilfredsstillende. Dette resultat er pa niveau
med resultaterne i tidligere ars undersggelser, som viste, at
resultatanalysen voldte institutionerne vanskeligheder. Gen-
nemgangen viste i gvrigt, at der var en reekke feelles pro-
blemstillinger i de ikke helt tilfredsstillende resultatanaly-
ser.

For det farste var resultatanalyserne overvejende beskri-
vende frem for analyserende. | analyserne manglede typisk
en kobling mellem gkonomi og aktiviteter (output), herun-
der analyse af udviklingen i produktivitet (fx enhedsom-
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kostninger) og effektivitet (forholdet mellem realiserede
mal og ressourcer).

For det andet var malene ikke tilstreekkeligt operationelle
(malbare), idet der enten manglede kvantitative eller kva-
litative kriterier for en vurdering af malopfyldelsen, hvilket
vanskeliggjorde analysen af resultaterne.

For det tredje havde det ogsa betydning for omfanget
og kvaliteten af analyserne, at der manglede relevante ak-
tivitetsdata vedrgrende de udfarte opgaver, eller at kvalite-
ten af aktivitetsregistreringerne var mindre gode. Det sid-
ste skyldtes ofte uensartede registreringsrutiner inden for
den enkelte institution eller manglende skriftlige retnings-
linjer for registrering af aktivitetsdata.

For det fjerde medfarte anvendelsen af sken frem for
faktiske registreringer (tidsregistrering) ved opgarelse af
ressourcedata svagheder i analysegrundlaget, fx ved forde-
ling af lgnudgifter pa aktiviteter o.l. Enkelte institutioner
undlod derfor at analysere ressourceanvendelsen.

Rigsrevisionen finder, at institutionerne i hgjere grad
bar veere opmarksomme pa, om de interne regnskaber in-
deholder relevante aktivitets- og ressourcedata, sa de kan
danne grundlag for virksomhedsregnskaberne. Det fremgar
I gvrigt af regnskabsbekendtgerelsen, at det interne regn-
skab skal kunne danne grundlag for udarbejdelsen af det
arlige virksomhedsregnskab (§ 43, stk. 2).

Gennemgangen af afrapporteringen af mal, aktiviteter og re-
sultater viste, at knap % af institutionerne havde foretaget
meget tilfredsstillende eller tilfredsstillende analyser og vur-
deringer. De resterende institutioner manglede en sammen-
haengende redeggrelse for de faglige og gkonomiske resul-
tater. Dette skyldtes iseer, at der generelt manglede kobling
mellem gkonomi og aktiviteter i analyserne, at malene ikke
var tilstraekkeligt operationelle, eller at der var svagheder i
registreringen af aktivitets- eller ressourcedata.

Rigsrevisionen finder, at institutionerne derfor i hgjere
grad bgr vaere opmaerksomme p&, om de interne regnska-
ber indeholder relevante aktivitets- og ressourcedata.

Palidelighed, dokumentation og omfang
Institutionens styringsgrundlag

604. Styringsgrundlaget vedrgrer de overvejelser, som in-
stitutionens ledelse har gjort sig forud for udarbejdelsen af
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virksomhedsregnskabet, og er vurderet ud fra fglgende kri-
terier:

e Om ledelsen har vurderet, hvilke oplysninger der skal
indga i virksomhedsregnskabet.

e Om der pa forhand er taget stilling til fordelingen af op-
gaver og ansvar for indsamling af data og udarbejdelse
af virksomhedsregnskabet.

e Om der er retningslinjer for kvalitetssikring af oplys-
ningerne i virksomhedsregnskabet.

605. Tabel 26 viser, at der var 6 institutioner med et me-
get tilfredsstillende styringsgrundlag, 16 institutioner med
et tilfredsstillende styringsgrundlag og 5 institutioner med
et ikke helt tilfredsstillende styringsgrundlag.

606. @konomistyrelsen, Beredskabsstyrelsen og Arbejds-
formidlingen havde foretaget meget tilfredsstillende plan-
leegning af udarbejdelsen af virksomhedsregnskabet med
hensyn til form, indhold og tidsplan mv. samt kvalitetssik-
ring af oplysningerne.

607. 15 institutioner blev styringsgrundlaget vurderet som
ikke helt tilfredsstillende. Baggrunden for denne vurdering
var, at flere af institutionerne ikke i god tid fagr arbejdet be-
gyndte, havde opstillet en plan for udarbejdelsen af virk-
somhedsregnskabet eller gjort sig klart, om nye oplysnin-
ger skulle medtages.

I enkelte institutioner var der ikke tilstreekkelig viden-
deling vedrgrende udarbejdelsen af virksomhedsregnska-
bet, hvilket gar institutionerne sarbare ved eventuel fratree-
den af ngglemedarbejdere.

Endelig manglede enkelte institutioner at kvalitetssikre
oplysningerne i virksomhedsregnskabet.

Gennemgangen af institutionernes styringsgrundlag viste,
at flertallet af institutionerne havde et tilfredsstillende sty-
ringsgrundlag. Det er Rigsrevisionens vurdering, at enkelte
institutioner havde behov for at forbedre planlaegning og
kvalitetssikring af oplysningerne i virksomhedsregnskabet.
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Tilrettelaeggelsen af malinger og registreringer samt
anvendt regnskabspraksis

608. Institutionernes tilretteleggelse af malinger og regi-
streringer samt anvendt regnskabspraksis har vaesentlig be-
tydning for palideligheden af virksomhedsregnskabets data.

609. Rigsrevisionen har vurderet tilretteleeggelsen af malin-
ger og registreringer samt anvendt regnskabspraksis ud fra:

e Om der er fastlagt skriftlige forretningsgange, der sikrer
en lgbende systematisk registrering af gkonomi-, aktivi-
tets- og ressourcedata.

e Om oplysningerne generelt er baseret pa faktiske regi-
streringer frem for sken, fx ved anvendelse af tidsregi-
strering eller andre fysiske registreringer.

e Om virksomhedsregnskabet oplyser om anvendt regn-
skabspraksis, herunder eventuelle regnskabsmassige
skan.

610. Tabel 26 viser, at tilretteleeggelsen af malinger og re-
gistreringer samt anvendt regnskabspraksis var meget til-
fredsstillende i 2 institutioner og tilfredsstillende i 22 insti-
tutioner, mens tilretteleeggelsen ikke var helt tilfredsstil-
lende i 3 institutioner.

611. Flertallet af institutionerne havde fastlagt forretnings-
gange for registrering af gkonomi-, aktivitets- og ressource-
data, men for en raekke institutioner var beskrivelserne af
forretningsgangene for registrering af aktivitets- og ressour-
cedata utilstreekkelige.

612. Finanstilsynet samt By og Byg var eksempler pa insti-
tutioner med gode forretningsgange for registrering af gko-
nomi-, aktivitets- og ressourcedata. Ved Finanstilsynet var
forretningsgangene beskrevet i sarskilte notater, der sam-
men med vejledninger for tidsregistrering og sagsbehand-
ling bidrog til et systematisk og gennemskueligt datagrund-
lag for virksomhedsregnskabet.

613. Tilretteleeggelsen af malinger og registreringer samt
anvendt regnskabspraksis var ikke helt tilfredsstillende i 3
institutioner, idet institutionerne ikke i tilfredsstillende om-
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fang havde etableret (edb-)systemer til registrering og hand-
tering af relevante aktivitets- og ressourcedata.

I enkelte institutioner var der ikke skriftlige retningslin-
jer for registrering af aktivitets- og ressourcedata, hvorfor
datagrundlaget blev mindre gennemskueligt.

Da aktivitets- og ressourcedata er centrale for institutio-
nernes opgerelse af produktionen (output), finder Rigsre-
visionen, at institutionerne bgr have retningslinjer for regi-
strering af disse data.

614. Hovedparten af oplysningerne i virksomhedsregn-
skaberne byggede pa faktiske registreringer og kun i min-
dre omfang pa regnskabsmassige skan. | de institutioner,
der anvendte skan, var den vasentligste begrundelse her-
for, at man ikke havde systemer til tidsregistrering.

9 af de undersggte institutioner, svarende til 33 %, be-
nyttede ikke tidsregistrering som grundlag for fordeling af
omkostninger (typisk lgn) pa formal/aktiviteter.

Beregningen af fx enhedsomkostninger og produktivitet
byggede saledes pa skansmaessige opgarelser af ressource-
forbruget.

Generelt finder Rigsrevisionen, at den lgbende gkonomi-
registrering i institutionerne bgr omfatte registrering af rele-
vante aktivitets- og ressourcedata. Kobling af gkonomidata
med aktivitets- og ressourcedata er grundlaget for, at det in-
terne regnskab kan oplyse, hvad de enkelte aktiviteter og
ydelser koster. Det interne regnskab er samtidig grundlaget
for udarbejdelsen af virksomhedsregnskabet, hvilket i gv-
rigt fremgar af regnskabsbekendtgarelsen (§ 43, stk. 2).

615. Anvendt regnskabspraksis omfatter ledelsens valg af
de regnskabs- og vurderingsprincipper, som er benyttet
ved udarbejdelsen af virksomhedsregnskabet. Oplysninger
om regnskabspraksis, herunder oplysninger om eventuelle
andringer heri i forhold til tidligere ar, er vigtige af hen-
syn til forstaelsen af regnskabets opgerelser og mulighe-
den for sammenligninger inden for ministeromradet.

616. Kun By og Byg, Den Sociale Hgjskole (Kgbenhavn),
Fadevaregkonomisk Institut, Plantedirektoratet og Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen havde mere udferligt rede-
gjort for den anvendte regnskabspraksis i et sarskilt afsnit
I virksomhedsregnskaberne.
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| afsnittene var omtalt de anvendte regnskabsprincipper
og opgarelsesmetoder for vaesentlige regnskabsposter, her-
under fordelingsprincipper og -nggler samt principperne
for regnskabsmaessige sken. | de gvrige virksomhedsregn-
skaber var oplysningerne herom begraensede og spredte og
fremgik typisk som fodnoter til tabeller og figurer.

617. Rigsrevisionen skal anbefale, at oplysninger om an-
vendt regnskabspraksis samles i et seerskilt afsnit om regn-
skabsprincipper, fordelingsnggler mv., der tilpasses den en-
kelte institution og formalet.

Gennemgangen viste, at flertallet af institutionerne havde en
tilfredsstillende tilretteleeggelse af malinger og registreringer
samt anvendt regnskabspraksis. Enkelte institutioner mang-
lede dog skriftlige retningslinjer for maling og registrering af
aktivitets- og ressourcedata, ligesom der generelt var et be-
hov for bedre oplysninger om anvendt regnskabspraksis og
regnskabsmaessige skan i virksomhedsregnskaberne.

Dokumentation for udvalgte oplysninger

618. Rigsrevisionens undersggelse omfattede endvidere en
gennemgang af dokumentationen for udvalgte oplysninger
i de enkelte virksomhedsregnskaber. Gennemgangen ved-
rgrte savel finansielle som ikke-finansielle data, dvs. oplys-
ninger om malopfyldelse, aktiviteter og personale.

619. Vurderingen af kvaliteten af dokumentationen skete
ud fra falgende kriterier:

e Om grundmaterialet for oplysningerne forela.

e Om det var beskrevet, hvorfra data stammede, og hvor-
dan de var bearbejdet ved opstilling af tabeller mv.

e Om det var muligt at ga fra grundregistreringerne til
opgerelserne i virksomhedsregnskabet.

620. Det fremgar af tabel 26, at der var 10 institutioner
med en meget tilfredsstillende dokumentation, 16 institu-
tioner med en tilfredsstillende dokumentation og 1 institu-
tion med en ikke helt tilfredsstillende dokumentation.
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621. Arbejdsformidlingen havde udarbejdet en meget til-
fredsstillende dokumentation for oplysningerne i virksom-
hedsregnskabet, bl.a. i form af en redeggarelse for tabelop-
lysningerne.

622. Ved 6 institutioner forela der pa udvalgte omrader ik-
ke oplysninger om, hvorfra data stammede, og hvordan de
var bearbejdet ved opstilling af virksomhedsregnskabets ta-
beller mv. For en enkelt institution var det ikke umiddel-
bart muligt at afstemme de underliggende data til virksom-
hedsregnskabet.

Gennemgangen viste, at flertallet af institutionerne havde
en tilfredsstillende dokumentation for oplysningerne i virk-
somhedsregnskabet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at
institutionerne bgr supplere dokumentationen til virksom-
hedsregnskabet med oplysning om, hvorfra data stammer,
og hvorledes de er bearbejdet ved opstilling af virksom-
hedsregnskabets tabeller mv.

Omfanget af virksomhedsregnskaberne

623. Finansministeriet anbefalede ved indferelsen af virk-
somhedsregnskabsordningen, at omfanget af et virksom-
hedsregnskab ikke bgr overstige ca. 30 sider. Rigsrevisio-
nen har undersggt omfanget af de 27 udvalgte virksomheds-
regnskaber for 2001 ved optaelling af sideantallet i virksom-
hedsregnskaberne ekskl. bilag. Det ville have veeret mere
relevant at sammenligne omfanget pa grundlag af opgjorte
normalsider, men pa grund af regnskabernes layout har det-
te ikke veeret muligt.

624. Figur 1 viser omfanget af de 27 virksomhedsregnska-
ber.
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Figur 1. Omfanget af de 27 virksomhedsregnskaber
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Det fremgar af figuren, at hovedparten af virksomhedsregn-
skaberne havde et starre omfang end de anbefalede ca. 30
sider, idet kun 4 virksomhedsregnskaber var pa mindre end
30 sider.

625. Rigsrevisionens undersggelse viste, at virksomheds-
regnskaber, der fulgte konceptet i @konomistyrelsens vej-
ledning fra november 2001 (benaevnt nyt koncept), generelt
var kortere end de virksomhedsregnskaber, der fulgte kon-
ceptet i vejledningen fra januar 1998 (det gamle koncept).

For de 14 korteste virksomhedsregnskaber havde 64 %
anvendt det nye koncept, mens konceptet kun var anvendt
af 31 % blandt de 13 laengste virksomhedsregnskaber. Det
nye koncept synes at bidrage til, at regnskaberne bliver
mere kortfattede, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstil-
lende.

626. Det nye koncept bygger pa en struktur, hvor der i hg-
jere grad fokuseres pa strategisk vaesentlige mal og resulta-
ter. Fx skal resultatanalysen efter det nye koncept kun rede-
gere for vaesentlige mal og resultater fordelt pa: Effekter og
produkter, ressourceanvendelse og interne udviklingsfor-
hold. Efter det gamle koncept skal resultatanalysen medtage
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alle vaesentlige mal og resultater under hvert hovedformal,
hvilket har fart til, at ikke alene resultatanalysen, men ogsa
beretningsafsnittet, er blevet forholdsvis lange.

Forskellen i omfanget kan ogsa have sammenhang
med, at institutioner, der anvendte det gamle koncept, ofte
udarbejdede regnskabet efter en fast skabelon, der var nae-
sten uaendret fra ar til ar. Der var sdledes ikke foretaget en
vurdering af, hvordan indholdet i virksomhedsregnskabet
bedre kunne prioriteres og praesenteres, sa regnskabet kun-
ne fremsta kortfattet og tilpasset institutionens forhold.

627. Et eksempel pa en institution, der inden for de seneste
ar har forkortet og aendret virksomhedsregnskabet markant,
er @konomistyrelsen. Virksomhedsregnskabet for 2001 er
aflagt i en trykt og en digital version. Den trykte version,
der opfylder minimumskravene, er pa 19 sider og er fokuse-
ret pa @konomistyrelsens vaesentligste mal og resultater i
2001. Den digitale version supplerer den trykte version med
(links til) en mere udferlig redegarelse for styrelsens mal og
resultater i 2001. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillen-
de, idet dette vil kunne bidrage til, at det trykte virksom-
hedsregnskab bliver kortfattet, mens den digitale version
kan daekke et videregaende informationsbehov hos forskel-
lige interessenter.

Efter Rigsrevisionens vurdering bgr der fortsat arbejdes pa
at forkorte virksomhedsregnskaberne, fx ved at institutio-
nerne primeert fokuserer pa strategisk vaesentlige mal og
resultater, som har betydning for opfyldelsen af de overord-
nede malsaetninger i institutionens mission og vision.

Anbefalinger

628. Pa baggrund af gennemgangen er der i tabel 27 givet
nogle anbefalinger, som kan indga i institutionernes videre
arbejde med at forbedre kvaliteten af virksomhedsregnska-
berne. Anbefalingerne er indgaet i draftelserne ved besg-
gene i institutionerne samt i afrapporteringen.

Side 224



Rigsrevisionen

Tabel 27. Anbefalinger vedrgrende udarbejdelse af virksomhedsregnskab

|Mé|opsti||ing ‘

e Malopstillingen etablerer sammenhaeng mellem virksomhedens mission, vision og de konkrete mal.
e De opstillede mal er styringsrelevante og operationelle (malbare).
e Malopstillingen er balanceret og omfatter mal vedrgrende effekt, produktion, kvalitet og udvikling.

| Rapportering om mal, aktiviteter og resultater (resultatanalysen) ‘

¢ Resultatanalysen tager udgangspunkt i institutionens mal- og resultatstyring, de udvalgte emner er
vaesentlige, og der er lagt veegt p& analyser og vurderinger frem for ordrige beskrivelser.

e Analyserne og vurderingerne er realistiske (omfatter bade positive og negative forhold), selvkritiske
(refleksion vedrgrende malopfyldelse) og fremadrettede (kommentarer til resultatmal for det falgende ar).

e | analyserne er der en kobling mellem de faglige og de gkonomiske resultater.

|Virksomhedsregnskabets omfang ‘

o Virksomhedsregnskabet er kortfattet og tilpasset institutionens forhold.

|Styringsgrund|ag ‘

e Der erigod tid, fgr arbejdet begynder, fastlagt en plan for, hvilke oplysninger der skal indg& i virksomheds-
regnskabet, og hvem der har ansvar for indsamling af data og udarbejdelse af virksomhedsregnskabet.

| Malinger og registreringer samt anvendt regnskabspraksis ‘

o Der er beskrevet forretningsgange for registrering af gkonomi-, ressource- og aktivitetsdata.
e Virksomhedsregnskabet giver oplysninger om anvendt regnskabspraksis og regnskabsmeessige skan.

|Dokumentation ‘

e Det er beskrevet, hvorfra data stammer, og hvorledes de er bearbejdet ved opstilling af virksomheds-
regnskabets tabeller mv.

Finansministeriets brug af virksomhedsregnskaberne
og plan for den fremtidige ordning

629. | forbindelse med denne undersggelse har Rigsrevi-
sionen forespurgt Finansministeriet om dets anvendelse af
virksomhedsregnskaberne og ministeriets planer for den
fremtidige ordning.

630. Finansministeriet anvender virksomhedsregnskaberne
i det lgbende budgetarbejde i forhold til ressortministerier-
ne, hvor oplysningerne i regnskaberne bidrager til et indblik
i de enkelte institutioners aktiviteter, gkonomi og resultater.
Virksomhedsregnskaberne giver dermed et mere kvalifice-
ret grundlag for stillingtagen til bevillingsansggninger, be-
sparelsesforslag mv. Serligt i forbindelse med budgetanaly-
ser indgar virksomhedsregnskaberne i vurderingen af de en-
kelte institutioners gkonomi og resultater.

Den fremtidige virksomhedsregnskabsordning

631. @konomistyrelsen (Finansministeriet) har evalueret
virksomhedsregnskabsordningen i 1997, 1998 og 1999.
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Evalueringerne viste, at virksomhedsregnskaberne gav god
information om institutionernes mal og resultater samt bi-
drog til at udvikle mal- og resultatstyringen i statens insti-
tutioner. Evalueringerne viste samtidig forskellige ulemper
ved ordningen, fx var mange virksomhedsregnskaber for
omfangsrige og for ressourcekraevende at udarbejde. Man-
ge virksomhedsregnskaber var endvidere for beskrivende
og indeholdt for lidt analyse af opnaede resultater. Ifglge
Finansministeriet skyldtes dette delvis, at institutionerne
med virksomhedsregnskaberne forsggte at tilgodese for
mange interessenters behov for forskellig information.
Rigsrevisionen er enig i Finansministeriets vurderinger.

632. Erfaringerne fra evalueringerne indgar nu i et arbej-
de, Finansministeriet har igangsat med henblik pa udform-
ning af en ny arlig rapporteringsordning for statslige insti-
tutioner, som skal veere:

e Enklere og mindre bureaukratisk.

e Kortere og mere regnskabsorienteret og tet koblet til
mal- og resultatstyringen.

e Opbygget efter en ny struktur, hvor rapporteringen
fremtreeder mere fokuseret og analyserende med hensyn
til opnaede resultater og ressourceforbrug.

Rigsrevisionen har lgbende drgftet dette med Finansmini-
steriet og finder initiativerne tilfredsstillende.

Sammenfatning

Rigsrevisionens undersggelse af virksomhedsregnskaber-
nes indhold viste,

o at flertallet af institutionerne havde en tilfredsstillende
malopstilling, men at der i nogle institutioner var behov
for at ggre malene mere operationelle og opstille effekt-
mal og flere kvalitetsmal, og

e at hovedparten af institutionerne havde foretaget tilfreds-
stillende analyser og vurderinger, men at nogle institutio-
ner manglede en sammenhaengende redeggrelse for de
faglige og skonomiske resultater.

Undersggelsen af palidelighed og dokumentation samt virk-
somhedsregnskabernes omfang viste,
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o at flertallet af institutionerne havde et tilfredsstillende
styringsgrundlag, men at nogle institutioner havde be-
hov for at forbedre planleegning og kvalitetssikring af op-
lysningerne i virksomhedsregnskabet,

o at flertallet af institutionerne havde en tilfredsstillende til-
retteleeggelse af malinger, registreringer og anvendt
regnskabspraksis, men at nogle institutioner manglede
skriftlige retningslinjer for registreringen, og at der gene-
relt kunne gives bedre oplysninger om anvendt regn-
skabspraksis,

o at flertallet af institutionerne havde en tilfredsstillende
dokumentation for oplysningerne i virksomhedsregnska-
bet, og

o at flertallet af institutioner fortsat aflaegger for lange virk-
somhedsregnskaber.

Undersggelsen af Finansministeriets brug af virksomheds-
regnskaberne mv. viste,

e at Finansministeriet anvender virksomhedsregnskaber-
ne i det Igbende budgetarbejde som grundlag for en stil-
lingtagen til bevillingsansggninger og besparelsesfor-
slag mv., og

e at Finansministeriet har igangsat et arbejde med at ud-
forme en ny rapporteringsordning for statslige institutio-
ner, der er kortere, mere regnskabsorienteret og teet
koblet til mal- og resultatstyringen.
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B. Digital forvaltning
a. Indledning

633. Rigsrevisionen har gennemfert en undersggelse af
udvalgte statsinstitutioners tilretteleeggelse af regnskabet i
forbindelse med overgangen til en digitaliseret forvaltning.

Formalet med undersggelsen har veeret at undersgge nog-
le af de problemstillinger, som den statslige forvaltning mg-
der i digitaliseringsprocessen. Undersggelsens fokus er lagt
pa den del af digitaliseringsprocessen, der direkte har betyd-
ning for regnskabstilretteleeggelsen. Rigsrevisionen har un-
dersggt 2 problemstillinger:

1. Hvad betyder digitaliseringen for regnskabstilretteleeg-
gelsen og indkgbsfunktionen, herunder sarligt hvordan
forretningsgange og interne kontroller pavirkes.

2. Hvordan handteres IT-sikkerheden i forbindelse med
implementeringen af digitale indkebs- og gkonomifunk-
tioner.

634. Baggrunden for undersggelsen er den stigende digi-
talisering af den offentlige forvaltning. Elektroniske faktu-
raer anvendes allerede i dag nogle steder i den private sek-
tor og i enkelte danske kommuner. En anden indikator pa
en stigende digitalisering af den offentlige forvaltning er
Projekt Digital Forvaltning. Projektet blev iveerksat i 2001
med det formal at udnytte potentialet ved en digitalisering
af den offentlige forvaltning. Projektet ledes af en besty-
relse sammensat af repraesentanter fra hele den offentlige
sektor og er forankret i Finansministeriet. Finansministeri-
et har bl.a. udpeget de statslige indkabsfunktioner som et
omrade med store rationaliseringspotentialer ved anven-
delse af digitale lgsninger. Ministeriet star derfor bag pro-
jekt Den Offentlige Indkgbsportal (DOIP), der siden janu-
ar 2002 har givet offentlige indkabere og deres leverandg-
rer mulighed for at handle digitalt. DOIP er en internetba-
seret elektronisk markedsplads, hvor alle offentlige indkg-
bere og deres leverandgrer har adgang, og hvor funktiona-
litet, greenseflader, sikkerhed og transaktionsomkostninger
er reguleret af det offentlige.

I juni 2002 havde 16 institutioner fordelt pa 5 minister-
omrader taget DOIP i brug, og 11 ministeromrader var i
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gang eller ferdige med at planleegge implementeringen af
portalen. Implementeringen foregar i 2 faser:

e | fase 1 opbygges et varekatalog med mulighed for elek-
tronisk ordrebestilling og ordrebekreftelse fra indkabe-
ren, samt elektronisk handtering af disse ordrer hos leve-
randgren.

e | fase 2 vil ogsa fakturering ske elektronisk, ligesom
der tilbydes fuld integration til institutionernes gkono-
misystemer.

@konomistyrelsen forventer, at lgsninger til fase 2 kan til-
bydes til de statslige institutioner i 2003.

Undersggelsens metode

635. Som led i undersggelsen bad Rigsrevisionen alle mi-
nisterier om at oplyse omfanget af anvendte digitaliserede
indkgbs- og gkonomifunktioner inden for det pageeldende
ressortomrade. Derudover spurgte Rigsrevisionen til mini-
steriernes forventninger til den fremtidige brug af de pagel-
dende systemer. Rigsrevisionen valgte pa denne baggrund
at besgge 3 institutioner i foraret 2002, der inden for en kort
tidshorisont forventede at gge digitaliseringen af indkebs-
og gkonomifunktioner. Ud over de 3 institutionsbesgg har
Rigsrevisionen holdt mgder med @konomistyrelsen samt
gennemgaet relevante regler, vejledninger og materiale.

b. 3 udvalgte IT-systemer
Eksisterende IT-lgsninger

636. Rigsrevisionens henvendelse til ministerierne viste,
at IT-systemer med digitale godkendelsesprocedurer og bi-
lag kun findes i meget begraenset omfang i statsinstitutio-
ner, men at hovedparten af ministerierne forventer en gget
anvendelse i de kommende ar. Hovedparten af ministerier-
ne gnsker at afvente fellesstatslige initiativer pa omradet,
sa systemerne er gennemtestede og funktionsdygtige, in-
den de implementeres.

Rigsrevisionen besggte Forskningscenter Risg, Patent-
og Varemarkestyrelsen og Kebenhavns Universitet. En af
institutionerne benyttede allerede et IT-system med digitale
godkendelsesprocedurer, mens de gvrige 2 var i en testfase.
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Forskningscenter Risg
Valg af digital lgsning

637. Siden 1990 har Forskningscenter Risg (herefter Ri-
s@) benyttet en digital indkgbsfunktion til internt brug. Sy-
stemet indeholder digitale godkendelser i forbindelse med
attestation og frigivelse. Da Rigsrevisionen i april 2002
var pa besgg, kunne Risg desuden bestille varer digitalt fra
2 firmaer.

Risg var samtidig pilotinstitution pa projekt DOIP. Ef-
ter planen skulle integrationen mellem DOIP og Risgs
gkonomifunktioner have vaeret pa plads pr. 1. januar 2002,
men Risg afventede i april maned stadig lgsningen af en-
kelte tekniske problemer. Risg havde desuden implemen-
teret et modul i gkonomifunktionen, sa fakturaer fremover
kunne scannes ind og godkendes elektronisk.

AEndrede forretningsgange som konsekvens af digitalisering

638. Implementeringen af det nye modul medfarte nogle
endringer i godkendelses- og kontrolprocedurerne. De vig-
tigste aendringer forventedes at veere,

o at antallet af personer, som kan initialisere en ordre, vil-
le stige fra ca. 50 til ca. 250,

e at interne kontroller som attestation, kontering mv. ryk-
kede frem og allerede skete pa bestillingstidspunktet,

e at det reelt var varemodtagelsen, der udlgste en frigivel-
se,

e at anvendte kontonumre og leverandgrer blev last sam-
men og erstattede en manuel kontrol ved frigivelse af
betaling, og

o at alle godkendelsesprocedurer blev endret fra at veere
baseret pa underskrift til i stedet at veere baseret pa en
kombination af bruger-1D og password.

Risg havde ikke ved Rigsrevisionens besgg en endelig
ajourfart regnskabsinstruks.
Edb-sikkerhed

639. Pa Risg havde der ikke pa tidspunktet for Rigsrevisio-
nens besgg veret dialog mellem IT-funktionen og gkono-
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mifunktionen om en eventuel endring af det generelle IT-
sikkerhedsniveau. Det blev anfart, at Risg i forbindelse med
indfarelsen af SAP i 1990 havde overvejet nye risikoom-
rader, og at det derfor ikke skegnnedes ngdvendigt med en
fornyet gennemgang af risici.

Risg havde planer om at ajourfere edb-sikkerhedspoli-
tikken med henblik pa at afdaekke de risici, som digitalise-
ringen medfarer.

Patent- og Varemeerkestyrelsen
Valg af digital lgsning

640. Patent- og Varemarkestyrelsen implementerede i
1998 et nyt gkonomi- og regnskabssystem (Concorde XAL)
samt et nyt sags- og dokumenthandteringssystem (uP-Date).
Styrelsen har saledes i de sidste 4 ar arbejdet med elektro-
nisk sagsbehandling i forbindelse med elektronisk indleve-
ring af varemaerke- og patentansggninger mv.

Patent- og Varemarkestyrelsen var i gang med imple-
mentering af et kreditormodul i systemet med det formal at
rationalisere driften pa kreditoromradet. @konomi- og regn-
skabssystemet var delvis integreret med dokumenthand-
teringssystemet uP-Date. Det var styrelsens plan at satte
kreditorsystemet i drift pr. 1. juli 2002.

AEndrede forretningsgange som konsekvens af digitalisering

641. Implementeringen af det nye system forventedes ikke
at medfare veesentlige aéndringer i godkendelses- og kon-
trolprocedurerne. De praktiske konsekvenser af det nye sy-
stem forventedes at blive, at falgende funktioner blev digi-
taliseret:

e Disponering i rekvisitionsmodulet ved bestilling af va-
rer og tjenesteydelser

e Scanning af dokumenter, ankomstregistrering og vide-
resendelse af elektroniske dokumenter

e Fakturakontrol og elektronisk attestation af modtagne
dokumenter

e Kontrol og frigivelse til betaling.
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Edb-sikkerhed

642. | Patent- og Varemarkestyrelsen havde der ikke pa
tidspunktet for Rigsrevisionens besgg veeret dialog mellem
IT-funktionen og gkonomifunktionen om en eventuel a&n-
dring af det generelle 1T-sikkerhedsniveau i forbindelse
med digitaliseringen. Det blev anfart, at styrelsen ikke an-
sa det ngdvendigt at foretage en systematisk gennemgang
af nye risikoomrader, eftersom idriftsettelsen af kreditor-
modulet er en forholdsvis lille &ndring af bogholderiet.
Patent- og VVaremerkestyrelsen har ikke ajourfart deres
edb-sikkerhedspolitik i relation til det nye digitale system.

Kgbenhavns Universitet
Valg af digital lgsning

643. Kgbenhavns Universitet (KU) havde som led i digita-
liseringen af KU’s indkgbsfunktion indkgbt et Oracle-sy-
stem kaldet iProcurement. Systemet var en overbygning pa
KU’s gkonomistyringssystem og ville muliggare en digital
gennemfarelse af indkabsprocessen fra ordreafgivelse til
betaling. Systemet var ikke sat i drift, men afventede et test-
forlgb i lgbet af 2002. Efter testforlgbet skal det besluttes,
om lgsningen skal anvendes pa hele universitets omrade.

/Endrede forretningsgange som konsekvens af digitalisering

644. Den digitale indkebslgsning forventedes at have en
reekke konsekvenser for arbejdsgangen i forbindelse med
indkgb. Saledes ville de administrative opgaver primart
komme til at ligge pa bestillingstidspunktet, hvor de tidlige-
re 14 i slutfasen omkring kontrol af fakturaer osv. De vigtig-
ste endringer var,

e at antallet af personer, som kunne initialisere en ordre,
forventes at falde. Dette skyldes hovedsageligt, at syste-
merne forventedes at synliggere indkebsprocesserne og
medfare en strammere styring af, hvem der fx bestiller
en vare,

e at interne kontroller som attestation, kontering mv. ryk-
kede frem og skete tidligere i processen, og

o at alle godkendelsesprocedurer blev endret fra at veere
baseret pa underskrift til i stedet at veere baseret pa en
kombination af bruger-1D og password.
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KU havde ikke en ajourfart regnskabsinstruks, hvor der
var taget stilling til @ndringerne. Instruksen vil blive taget
op i lgbet af efteraret, hvor der alligevel skal foretages en
ajourfgring i henhold til den nye styrelseslov.

Edb-sikkerhed

645. Pa KU havde der ikke pa tidspunktet for Rigsrevisio-
nens besgg veeret dialog mellem IT-funktionen og gkono-
mifunktionen om en eventuel a&ndring af det generelle IT-
sikkerhedsniveau i forbindelse med digitaliseringen. Det
blev anfgrt, at man forventede, at der ville vere fa interne
risici, samt at KU’s firewall ville yde tilstreekkelig beskyt-
telse udadtil.

KU havde ikke ajourfart deres edb-sikkerhedspolitik i
relation til det nye digitale system.

c. Vurdering af de 3 institutioner

Digitaliseringens betydning for forretningsgange og interne
kontroller

646. Rigsrevisionens undersggelse af de 3 institutioner vi-
ste, at der foretages @ndringer af forretningsgange og in-
terne kontroller, nar institutionerne digitaliserer indkabs-
og gkonomifunktionerne. Af de forretningsgange og kon-
troller, der pavirkes, kan navnes:

e Disponering

e Attestation af fakturaer

e Modtagelsesregistrering

e Efterregning

e Kontering

e Kontrol af korrekt kreditor mv.

/ndringerne sker enten ved, at systemerne foretager kon-
trollerne automatisk, eller ved at forretningsgangene om-
kring systemerne tilretteleegges pa en anden made. Som
eksempel herpa kan navnes, at antallet af indkebere i én
institution steg markant, samtidig med at den enkelte ind-
kebers raderum indsneevredes til at omfatte bestemte vare-
grupper eller kreditorer. Pa denne made forventede institu-
tionen at opna bedre styringsmuligheder.

I et enkelt tilfeelde kunne Rigsrevisionen konstatere, at
man i processen med at tilretteleegge de nye systemer og
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forretningsgange havde udeladt en vaesentlig kontrol, som
fandtes i den eksisterende forretningsgang. Man planlagde,
at enkeltpersoner skulle kunne gennemfgre hele indkabs-
processen, herunder foresta diverse godkendelser.

Samlet er det Rigsrevisionens vurdering, at der i forbin-
delse med digitalisering er mulighed for at etablere gode
interne kontroller og administrative procedurer for regn-
skabstilretteleeggelsen. | de tilfeelde, hvor dette ikke sker,
er det ikke en konsekvens af selve digitaliseringen, men
snarere af manglende viden om og erfaring med, hvordan
de nye muligheder udnyttes bedst muligt.

Handtering af IT-sikkerheden i de 3 institutioner i forbindelse
med implementeringen af digitale indkabs- og gkonomi-
funktioner

647. 1 alle 3 institutioner kan det konstateres, at de interne
kontroller i varierende grad @ndres fra at veere manuelle til
at forega pr. automatik i IT-systemerne. IT-systemerne skal
i denne sammenhzng forstas som de samlede IT-systemer,
idet gkonomisystem og gvrige systemer ikke kan adskilles i
forhold til sikkerhedsmaessige problemstillinger. Elektroni-
ske godkendelser foretages fx pa arbejdsstationer, som via
lokalnettet er forbundet med gkonomifunktionen. Sikkerhe-
den i IT-funktionerne som helhed bliver i stigende grad be-
stemmende for det samlede sikkerhedsniveau i indkabs- og
gkonomifunktionerne.

Valg af operativsystem, opsatningen af firewall, antal af
administratorer mv. bliver dermed afggrende for, om den
funktionsadskillelse, der er besluttet i regnskabsfunktionen,
rent faktisk virker som tilsigtet. En netveerksadministrator
har mange steder — herunder ogsa i de undersggte institutio-
ner — de ngdvendige systemmaessige befgjelser til at overta-
ge en anden persons elektroniske identitet”. Hvis en per-
sons elektroniske identitet overtages, kan der ikke leengere
skelnes mellem den ”rigtige” og den “falske” identitet. |
veerste fald kan hackere overtage hele indkagbsprocessen via
internettet og pa denne made foresta diverse godkendelser
og elektroniske betalinger. Generelt gelder det, at risikoen

U Da sikkerheden i de elektroniske godkendelsesprocedurer i de 3 in-
stitutioner alene er baseret pa bruger-1D og password, kan disse op-
snappes ved installation af en tastaturopsamler.
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for, at ovennavnte kan udmgntes i konkrete handlinger, sti-
ger med faldende IT-sikkerhed.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at det i de under-
sggte institutioner er muligt at overtage andre elektroniske
identitet, og at denne mulighed raekker videre end til alene
at omfatte administratorerne. Rigsrevisionen konstaterede
ingen eksempler p4, at dette var sket.

d. Regelseet og vejledninger pd omradet

648. Finansministeriet udstedte i 2001 bekendtgerelse nr.
188 af 18. marts 2001 (statsregnskabsbekendtgarelsen). Be-
kendtgerelsen omfatter bl.a. overordnede regler vedrgrende
implementering af digitale systemer, der pavirker gkonomi-
funktionen. Det fremgar af bekendtgarelsen, at digitaliserin-
gen ikke bgr sveekke de grundleeggende regnskabsmaessige
kontrolforanstaltninger. Herudover foreligger ikke yderlige-
re bestemmelser vedrgrende implementering af digitale ind-
kabs- og skonomifunktioner.

Endvidere fremgar det af statsregnskabsbekendtgarel-
sens § 27, stk. 2, at enhver registrering skal dokumenteres
ved bilag. Det fremgar desuden, at der ved bilag forstas en-
hver ngdvendig dokumentation for transaktioner, som regi-
streres i bogfaringen, uanset dokumentationen er pa elektro-
nisk medie, mikrofilm, papir eller andet medie. Der er sale-
des abnet op for brugen af digitale bilag i statsregnskabsbe-
kendtgerelsen.

Det fremgar af statsregnskabsbekendtgarelsen, at hver
regnskabsfagrende institution skal udarbejde og ajourfere en
regnskabsinstruks. Instruksen skal som minimum indeholde
en beskrivelse af institutionens edb-anvendelse i forbindelse
med regnskabsfaringen, herunder en beskrivelse af, hvorle-
des fuldsteendighed og ngjagtighed i registreringen er sikret.
Endvidere skal instruksen omfatte en beskrivelse af de ge-
nerelle kontroller vedrgrende edb-anvendelsen.

Safremt en institution anvender et lokalt regnskabssy-
stem, sa falger der — afledt af statsregnskabshekendtgarel-
sen — en rekke krav, som er rettet mod regnskabssystemet
samt tilhgrende fadesystemer, men ikke mod hele det om-
kringliggende IT-miljg. Der er ikke i regnskabsbekendtgga-
relsen taget hgjde for de risici, der kan opsta ved samspillet
mellem regnskabsfunktionen og alle gvrige IT-systemer.
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649. Finansministeriet har peget pa, at der eksisterer for-
skellige vejledninger mv. om IT-sikkerhed, herunder fx
vedrgrende praktisk brug af kryptering og digital signatur,
adgangskontrol til en hjemmeside mv. Rigsrevisionen fin-
der ikke de anfarte vejledninger tilstraekkelige, da de alene
beskaftiger sig med sikkerheden inden for det enkelte IT-
system og dermed ikke daekker de risici, der opstar, nar fle-
re systemer settes i forbindelse med hinanden.

e. Perspektivering af institutionernes erfaringer

650. Rigsrevisionen finder det positivt, at de 3 institutioner
har valgt en offensiv og fremadrettet strategi og har forsggt
at udnytte de muligheder for rationalisering og effektivise-
ring, som de nye teknologier bringer inden for raekkevidde.
Hermed bidrager institutionerne med erfaringer, som er en
ngdvendig forudsatning for en yderligere digitalisering af
de statslige indkagbsfunktioner. Rigsrevisionens undersggel-
se viste imidlertid ogsa, at der ikke i de 3 institutioner havde
veeret drgftelser mellem IT-funktionen og gkonomifunktio-
nen om, hvorvidt digitaliseringen burde medfere en hgjere
IT-sikkerhed generelt. Institutionerne har dermed ikke i til-
streekkeligt omfang faet afdeekket de risici, som anvendelsen
af de nye digitale systemer indebarer. Rigsrevisionens gen-
nemgang af regler og vejledninger pa omradet har endvidere
vist, at der mangler felles retningslinjer for IT-sikkerheden
ved digitalisering af indkebs- og gkonomifunktioner.

Finansministeriet har papeget, at ansvaret for den for-
ngdne tekniske og organisatoriske sikkerhed i forbindelse
med et offentligt datasystem entydigt pahviler den ansvar-
lige myndighed, dvs. den myndighed, som har systemet.
Vurderingen af, hvilket I1T-sikkerhedsniveau, der generelt
skal veare galdende i de enkelte institutioner, skal saledes
foretages pa de enkelte ministeromrader og/eller i de en-
kelte institutioner pa baggrund af de konkrete sikkerheds-
risici, som er geldende for omradet/institutionen.

Hertil skal Rigsrevisionen bemarke, at myndigheder-
nes ansvar godt kan fastholdes samtidig med, at sikkerhe-
den generelt styrkes. Dette kan fx ske gennem vejlednin-
ger, anbefalinger og radgivning eller gennem minimums-
krav, som angiver en ramme for et acceptabelt sikkerheds-
niveau. Rigsrevisionen skal i den forbindelse pege pa, at
der allerede findes nationale og internationale standarder
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for IT-sikkerhed, der kunne szttes op som minimumskrav
ved overgangen til digitale indkgbsfunktioner.

651. Finansministeriet har i gvrigt bemarket, at man til-
slutter sig, at der kan vere behov for at koordinere aktivi-
teter og viden om IT-sikkerhed og fastleeggelse af normer
og standarder for IT-sikkerhed. Ministeriet har endvidere
oplyst, at regeringen i den kommende tid vil fremlaegge en
reekke initiativer, der skal fremme statens IT-anvendelse,
herunder IT-sikkerheden. Finansministeriet kan endnu ik-
ke redegere for det konkrete indhold af disse initiativer,
men vil orientere Rigsrevisionen, nar indholdet af initiati-
verne er fastlagt. Rigsrevisionen imgdeser Finansministe-
riets initiativer og vil fglge udviklingen pa omradet.

Det er samlet Rigsrevisionens vurdering, at handtering-
en af IT-sikkerheden i forbindelse med implementeringen
af digitale indkebs- og gkonomifunktioner har veret uhen-
sigtsmeessig 1 de undersggte institutioner. Dette skyldes
hovedsageligt manglende opmarksomhed i institutionerne
omkring sammenhangen mellem den generelle 1T-sikker-
hed og sikkerheden i de nye systemer, der implementeres.
Rigsrevisionen er af den opfattelse, at der er behov for ini-
tiativer fra Finansministeriets side, sa der skabes klarhed
over, hvilke minimumskrav der skal stilles til I1T-sikkerhe-
den. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Finans-
ministeriet tilslutter sig behovet for initiativer, som frem-
mer IT-sikkerheden ved en digitalisering af indkgbs- og
gkonomifunktionerne.

Sammenfatning
Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e At de 3 institutioner har valgt en offensiv og fremadrettet
strategi med henblik p& at udnytte de nye muligheder.

o At digitalisering giver mulighed for at etablere gode kon-
troller og administrative procedurer omkring regnskabs-
tilretteleeggelsen. | de tilfeelde, hvor dette ikke sker, er
det ikke en konsekvens af selve digitaliseringen, men
sharere af manglende viden om, hvordan de nye mulig-
heder udnyttes bedst muligt.

e At den elektroniske identitet kompromitteres, hvis en di-
gital indkgbsfunktion (som isoleret betragtet kan veere
sikker) bringes til at fungere i et samlet system med en
lav sikkerhed. Dette er efter Rigsrevisionens opfattelse
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en alvorlig sveekkelse af de grundleeggende regnskabs-
maessige kontrolforanstaltninger, som de er beskrevet i
regnskabsbekendtggrelsen. De undersggte institutioner
har ikke veeret opmaerksomme pé denne problemstilling.

e At der mangler preecedens for, hvordan regnskabsbe-
kendtggrelsens bestemmelser bgr udmgntes i praksis
ved implementeringen af systemer baseret pa elektroni-
ske godkendelsesprocedurer. Der findes i dag flere na-
tionale og internationale standarder for IT-sikkerhed, der
kunne seettes op som minimumskrav ved overgangen til
digitale indkgbsfunktioner.

e At Finansministeriet snarest bgr tage de ngdvendige ini-
tiativer, s& der fremkommer en referenceramme for en
sikker digitalisering af indkgbs- og gkonomifunktionerne.
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C. Navision Stat
Indledning

652. Navision Stat er et lokalt gkonomi- og regnskabssy-
stem, der er tilpasset de statslige institutioner, og som de
fleste statslige institutioner skulle overga til.

Navision Stat har tidligere veeret omtalt i beretning om
revisionen af statsregnskabet for henholdsvis 1999 og 2000.
I de tidligere bidrag blev det bl.a. papeget, at institutionerne
ved overgangen til Navision Stat havde en raekke proble-
mer, der vedrgrte implementeringen, konverteringen, drif-
ten, det regnskabsmaessige forlgb, dataoverfarsler og beta-
lingsformidlingssystemet. @konomistyrelsens initiativer til
lgsning af disse problemer er nermere beskrevet i Finans-
ministeriets redegarelse vedrgrende beretning om revisio-
nen af statsregnskabet for 1999, jf. Endelig betenkning
over statsregnskabet for finansaret 1999, s. 124, og Finans-
ministeriets redegarelse vedrgrende beretning om revisio-
nen af statsregnskabet for 2000, jf. Endelig betenkning
over statsregnskabet for finansaret 2000, s. 139.

653. Undersggelsens overordnede formal har veeret at give
et overblik over status for Navision Stat pa en raekke om-
rader:

Rigsrevisionen har i forbindelse med undersggelsen vur-
deret:

e Status for overgangen til Navision Stat.

e Implementeringsprocessen og effekten af de andringer
I processen, som @konomistyrelsen har indfart.

e Antallet af anvendte moduler i Navision Stat, herunder
hvilke gkonomistyringsveerktgjer institutionerne har til
radighed.

e Status for udviklingen af Statens Koncern System.

o Jkonomistyrelsens handtering af sin rolle som myndig-
hedsudgver i relation til en opgave naevnt i aktstykket.

654. Undersggelsen er primart koncentreret om de tiltag,

som @konomistyrelsen har gennemfart i 2001.
Undersggelsen er baseret pa materiale, der er indhentet i

@konomistyrelsen ved interview og gennem brevveksling.
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Rigsrevisionen har for 12 tilfeeldigt udvalgte implemente-
ringer i 2001 gennemgaet de sakaldte program- og projekt-
chartre, der bl.a. indeholder beskrivelser af succeskriterier,
tidsplaner og organiseringen af projektet. Rigsrevisionen
har desuden gennemgaet de udvalgte institutioners idrift-
seettelsesaftaler indgaet mellem institutionen, ressortdepar-
tementet og @konomistyrelsen samt institutionernes resul-
tat- og procesevalueringer. Resultatevalueringen fandt sted
pa baggrund af succeskriterier, den enkelte institution hav-
de opstillet i program- og projektchartrene, mens proces-
evalueringen var bygget over emner defineret af @konomi-
styrelsen. Evalueringerne var derfor ikke standardiserede,
men tilpasset den konkrete institution.

De udvalgte implementeringer omfatter: Personalestyrel-
sen, Danmarks Statistik, Justitsministeriets departement, In-
denrigsministeriet med underliggende navn (en samlet im-
plementering), Arbejdsdirektoratet, Arbejdstilsynet, Forsk-
ningsstyrelsen, Statens Information, Byggedirektoratet, Mil-
jostyrelsen, Statens Skadedyrslaboratorium og Trafikmini-
steriets departement med underliggende institutioner (en
samlet implementering).

Lovgrundlag mv.

655. Ved Akt 207 20/5 1998 fik Finansministeriet Finans-
udvalgets tilslutning til at igangseette omlaegningen fra
NYTSCR (Statens Centrale Regnskabssystem) til Navision
Stat suppleret med et centralt regnskabsopsamlingssystem.
Omlagningen skulle ske gradvist i perioden 1999-2003.

@konomistyrelsen fik det overordnede ansvar for plan-
legningen og gennemfarelsen af ministeromradernes over-
gang til Navision Stat, bade som leverander af et nyt system
og som myndighedsudgver med ansvar for afleeggelsen af
statsregnskabet.

Status for implementeringen af Navision Stat

656. Det fremgik af aktstykket, at de ferste 20 institutio-
ner skulle overga til Navision Stat i 1999, mens de reste-
rende institutioner skulle overga i perioden 2000-2003. Af
@konomistyrelsens informationsmateriale om Navision
Stat fra januar 2001 fremgik det endvidere, at i alt 370 in-
stitutioner skulle overga til Navision Stat.
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Rigsrevisionen har undersggt, hvor mange institutioner
der er overgaet til Navision Stat, samt hvorvidt @konomi-
styrelsens oprindelige tidsplan for implementeringen for-
ventes at kunne overholdes.

Tabel 28. Gennemfgrte implementeringer i 1999-2002 og i alt

1999 2000 2001 2002" I alt
----- Antal -----
Implementerede institutioner................ 23? 80 98 98 299

9 Pr. 1. juni 2002.

2 Vedrgrer alene pilot- og seertogsinstitutioner.

Det fremgar af tabel 28, at @konomistyrelsen pr. 1. juni
2002 havde foretaget 299 implementeringer, hvilket ifglge
de seneste oplysninger var det totale antal, der skulle fore-
tages. | forhold til @konomistyrelsens oprindelige plan var
forlgbet afsluttet godt 1%% ar far planlagt.

657. @konomistyrelsen oplyste, at arsagen til det hurtige
forlgb var, at styrelsen pa baggrund af erfaringerne fra
iseer seertogsinstitutionerne havde udviklet og lgbende til-
passet en ny faseopdelt metode. Endvidere var departe-
menterne og institutionerne blevet bedre “modnet” til at
lgse opgaven, dvs. at der var skabt en bredere forstaelse
for projektet pa alle niveauer i organisationen, og de ngd-
vendige kompetencer var i stgrre omfang end tidligere til
stede. @konomistyrelsen og den enkelte institution var sa-
ledes bedre forberedt til at lgse opgaven med omlagnin-
gen til Navision Stat, hvorfor @konomistyrelsens ressour-
ceforbrug blev mindre. @konomistyrelsen tilfgjede, at in-
stitutionerne i modsetning til sartogsinstitutionerne kun
fik leveret en basisudgave af Navision Stat bestaende af 5
basismoduler. Basisudgaven var ifglge @konomistyrelsen
mindre ressourcekraevende at installere.

658. Antallet af implementeringer faldt fra de forventede
370 til 299. Ifglge @konomistyrelsen skyldtes dette bl.a.
ressortomlagninger, samt at en institution undervejs i for-
lgbet valgte at &endre regnskabsorganisation, sa den gik fra
54 regnskabsfagrende institutioner til 4. Det var @konomi-
styrelsens opfattelse, at a&ndringen i antallet af institutio-
ner, der skulle overga til Navision Stat, ikke havde nogen
effekt pa det tidsmassige forbrug.
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Finansministeriet oplyste, at der — ud over de regn-
skabsorganisatoriske &ndringer, som var uden betydning
for tidsforbruget — var en raekke faktorer i lgbet af imple-
menteringsperioden, der pavirkede den samlede imple-
mentering i bade positivt og negativt omfang. Eksempelvis
betad ressortomlagningerne i mange tilfelde omfattende
omlaegninger af institutionernes regnskaber og tekniske
platforme, hvorfor ferre institutioner ikke automatisk hav-
de medfert en mindre byrde.

Rigsrevisionen har konstateret, at @konomistyrelsen har af-
sluttet den samlede implementering godt 1% ar tidligere
end oprindeligt planlagt. Ved vurderingen af den hurtige
gennemfgrelse af den oprindelige plan skal det tages i be-
tragtning, at der blev foretaget feerre implementeringer, li-
gesom den konkrete installation blev begraenset til en min-
dre ressourcekreevende basisudgave med 5 moduler.

Rigsrevisionen har i forhold til det samlede forlgb ingen
bemaerkninger.

Implementeringsprocessen

659. Rigsrevisionen omtalte i beretning om revisionen af
statsregnskabet for 1999 institutionernes vurdering af im-
plementeringerne. Rigsrevisionens undersggelse viste, at
mange af institutionerne havde problemer, men at mange
institutioner samtidig vurderede implementeringen som en
succes. Installeringen var endvidere forlgbet lettere for de
institutioner, der havde valgt en enklere lgsning med fa eller
ingen specialtilpasninger. Endelig havde @konomistyrelsen
og leverandgrbemandingen haft svingende kompetencer i
relation til sdvel Navision Stat som vedrgrende forstaelsen
af regnskabskrav og statslige regler.

Det fremgik af @konomistyrelsens virksomhedsregn-
skab for 2000, at styrelsen i hovedsagen var enig i Rigsre-
visionens beskrivelser og konklusioner vedrgrende forlg-
bet med pilot- og seertogsinstitutionerne.

Rigsrevisionen har vurderet implementeringsprocessen
og effekten af de &ndringer i processen, som @konomisty-
relsen indfarte.

660. @konomistyrelsen indfgrte i april 2000 en faseopdelt
implementeringsmetode, hvor forlgbet var opdelt i 3 faser.
Fase 0 indeholdt et analyse- og planlaegningsarbejde, der
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blev gennemfart af departementet, institutionen og @kono-
mistyrelsen i feellesskab. | fase 1 blev den egentlige instal-
lation af Navision Stat foretaget i et samarbejde mellem
institutionen og @konomistyrelsen. Herefter blev systemet
afprgvet i en periode af 1-2 maneders varighed, uden at
der blev foretaget rettelser. | fase 2 kunne institutionerne
selv foretage eventuelle justeringer og specialtilpasninger
af systemet.

Herudover bestod de veesentligste eéndringer bl.a. i, at
der blev dannet en feelles projektgruppe far projektstart, og
at der blev nedsat en programstyregruppe pr. ministerom-
rade samt en projektstyregruppe pr. institution. Desuden
gennemgik alle de involverede fra @konomistyrelsen et
kursusforlgb i Navision Stat og fik en generel introduktion
til NYTSCR. Endelig havde @konomistyrelsen besluttet at
begraense installationen til en basisudgave bestaende af 5
basismoduler: finans, kab, salg, ressource og personale.

661. @konomistyrelsen anfgrte i virksomhedsregnskabet
for 2000, at malsaetningen for @konomistyrelsen var, at in-
stitutionernes evalueringer for 2001 skulle veere endnu
bedre end for 2000. Som indikator for kundernes tilfreds-
hed med den samlede Navision Stat leverance ville @ko-
nomistyrelsen i forbindelse med evalueringerne sparge in-
stitutionerne, om de farst og fremmest ville overveje pri-
vate konsulenter eller @konomistyrelsen i forbindelse med
en fremtidig implementering. Malet var, at minimum 60 %
af institutionerne skulle vaelge @konomistyrelsen.

@konomistyrelsen havde ikke fulgt op pa dette mal i
virksomhedsregnskabet for 2001, men blot anfert, at til-
fredsheden med forlgbet var gget.

662. Rigsrevisionen har i forbindelse med undersggelsen
gennemgaet 12 evalueringer.

7 evalueringer viste, at man farst og fremmest ville
vaelge @konomistyrelsen ved fremtidig implementering af
en ny eller @ndret funktionalitet i Navision Stat. Det frem-
gik i et enkelt tilfeelde, at man ville veelge @konomistyrel-
sen, men at fortsat stor udskiftning blandt @konomistyrel-
sens personale kunne a&ndre dette. | en enkelt evaluering
var der ikke foretaget et valg, mens det af 2 evalueringer
fremgik, at det ikke var muligt at veelge, eller at man ikke
gnskede at foretage et valg. | et enkelt tilfelde blev det op-

Side 243



Rigsrevisionen

lyst, at man ville veelge ud fra den givne situation, men at
@konomistyrelsen var for dyr.

Det fremgik desuden af evalueringerne, at hovedparten
af institutionerne fandt, at processen var forlgbet godt. In-
stitutionerne fremhaevede dog samtidigt, at processen hav-
de veeret tidsmaessigt komprimeret.

@konomistyrelsen oplyste, at styrelsen havde oplevet
den &ndrede metode som meget succesfuld og fremover
ville anvende metoden som styringsredskab i forbindelse
med IT-projekter.

Rigsrevisionen har bemaerket, at den faseopdelte imple-
menteringsmetode har haft en positiv effekt pa institutioner-
nes oplevelse af forlgbet, ligesom @konomistyrelsen har
oplevet den a&endrede metode som succesfuld.

Rigsrevisionen finder, at implementeringerne efter sen-
dringerne i metoden er forlgbet tilfredsstillende.

Navision Stats anvendelighed
Modulerne i Navision Stat

663. Det fremgik af aktstykket, at omlaegningen til Navi-
sion Stat havde den fordel, at systemet havde betydelig
mere funktionalitet og flere moduler, end der fandtes i
NYTSCR. Institutionerne ville saledes fa 20 delmoduler
stillet til radighed. De 20 delmoduler var samlet i 9 modu-
ler i Navision Stat.

@konomistyrelsen besluttede med indfgrelsen af den fa-
seopdelte metode at begraense implementeringen til en stan-
dardudgave, bestaende af 5 basismoduler, deekkende 12 del-
moduler. Hertil kom en generel funktionalitet i Navision
Stat omfattende primaert formularer og rapportgeneratorer,
der androg 3 delmoduler. De gvrige 4 moduler blev ikke
opsat. Det fremgik af program- og projektchartrene, at stan-
dardimplementeringen alene tilgodesa det grundlaggende
behov for at aflase NYTSCR.

@konomistyrelsen oplyste, at der medfulgte licens til
alle 20 delmoduler naevnt i aktstykket, men at styrelsen ik-
ke sgrgede for implementeringen af de gvrige delmoduler.
Institutionerne kunne selv i fase 2 implementere yderligere
moduler og videreudvikle, bl.a. kunne institutionerne — for
egen regning — benytte @konomistyrelsens rammeaftale til
opsatninger ud over basisimplementeringen. @konomisty-
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relsen understregede, at det kun var et fatal af institutio-
nerne, der havde behov for mere end de 5 basismoduler i
begyndelsen.

Rigsrevisionen er enig i, at mange af institutionerne ikke
i farste omgang har behov for mere end de 5 basismoduler,
ligesom mange af institutionerne ikke har haft det forngdne
ressourcemaessige overskud til at opseette, tilrette og videre-
udvikle de gvrige moduler. Hertil kommer, at institutioner-
ne efter Rigsrevisionens opfattelse farst efter at have opnaet
en vis fortrolighed med basismodulerne og deres mulighe-
der har haft et tilstreekkeligt grundlag til at kunne specifice-
re yderligere og mere praecise krav/behov.

Evalueringerne viste, at hovedparten af institutionerne
fandt, at bogferingen i Navision Stat var tung og mere tids-
kreevende end i NYTSCR, idet der skulle foretages flere og
mere omfattende grundregistreringer. @konomistyrelsen har
erkleeret sig enig i denne betragtning, safremt institutioner-
ne alene betragter Navision Stat som et bogholderisystem
0g ser bort fra gkonomistyringsperspektivet. @konomisty-
relsen var enig med institutionerne i, at Navision Stat gene-
relt var mere ressourcekraevende bl.a. i forhold til betalings-
formidlingen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at institutionerne med
Navision Stat har faet et mere tidskreevende bogfaringssy-
stem, men at institutionerne samtidig har faet etableret et
bedre datagrundlag, der kan viderebearbejdes og anvendes i
gkonomistyringen.

Rigsrevisionen har bemaerket, at institutionerne ikke har fa-
et implementeret det antal delmoduler, som de oprindeligt
blev lovet i aktstykket. Rigsrevisionen er enig med @kono-
mistyrelsen i, at en overvejende del af institutionerne ikke i
farste omgang har behov for eller ressourcer til at imple-
mentere mere end de 5 basismoduler.

Rigsrevisionen har konstateret, at institutionerne med
basismodulerne har faet et system, der alene aflgser de
grundlaeggende funktioner i det oprindelige SCR-system.
Samtidig fandt hovedparten af institutionerne, at bogfgrin-
gen i Navision Stat var tungere og mere tidskreevende end i
NYTSCR, idet der skulle foretages flere og mere omfatten-
de grundregistreringer. Rigsrevisionen deler denne opfat-
telse, men finder dog, at institutionerne samtidig har faet
etableret et bedre datagrundlag, der kan viderebearbejdes
og anvendes i gkonomistyringen.
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@konomistyringsveerktgjer

664. Ifglge Akt 207 20/5 1998 var et af formalene med
overgangen til Navision Stat at tilgodese institutionernes
gkonomistyringsbehov. @konomistyrelsen tilfgjede, at bag-
grunden for aktstykket var, at flere institutioner havde bedt
om dispensation fra at anvende NYTSCR, bl.a. fordi de
havde behov for et system, der i hgjere grad kunne under-
stgtte gkonomistyringen.

Det fremgik af Rigsrevisionens undersggelse, at Navi-
sion Stat var tungere og mere tidskraevende, men at institu-
tionerne samtidig fik etableret et bedre datagrundlag, der
kunne viderebearbejdes og anvendes i gkonomistyringen.

@konomistyrelsen fik imidlertid forst i september 2001
etableret et enkelt og effektivt rapporteringsvaerktgj (Olivia)
til at understette institutionernes gkonomistyring. Institutio-
nerne fik saledes farst knap 2 ar efter, at den egentlige im-
plementeringsproces var pabegyndt, adgang til tilstraekkeli-
ge gkonomistyringsveerktajer, der pa en enkel og effektiv
made understgttede anvendelsen af det i Navision Stat skab-
te datagrundlag.

@konomistyrelsen fandt ikke, at det var styrelsens rolle —
heller ikke set i relation til aktstykket — at varetage opgaven
med udvikling af detaljerede styringsveerktgjer. @konomi-
styrelsen sgrgede alene for veerktgjer til gkonomistyring,
hvor vaerktgjerne havde almen interesse.

Finansministeriet oplyste supplerende, at der til alle mo-
dulerne i Navision Stat var tilknyttet en reekke standardrap-
porter og specialudviklede rapporter rettet mod statslig gko-
nomistyring, ligesom der var stillet et integreret datavarehus
til radighed. Ved hjaelp af fx Access og Excel kunne institu-
tionerne endvidere selv producere individuelle lgsninger.

Finansministeriet tilfgjede, at @konomistyrelsen i sep-
tember 2001 pa baggrund af de indsamlede evalueringer
fra institutionerne valgte at tilbyde institutionerne et enkelt
og effektivt rapporteringsveerktgj (Olivia) — ud over de al-
lerede etablerede rapporter — for at bidrage til en forbedret
gkonomistyring.

665. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at standardrappor-
terne og de specialudviklede rapporter ikke understgttede
gkonomistyringen pa en tilstreekkelig enkel og effektiv
made, ligesom de enkelte institutioners egenudvikling af
dataudtraek i fx Access eller Excel ikke pa alle omrader
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var hensigtsmaessig. Rigsrevisionen er saledes enig med
Finansministeriet i, at der med rapporteringsveerktgjet Oli-
via blev stillet et enkelt og effektivt rapporteringsveerktgj
til radighed for institutionerne, men det er Rigsrevisionens
vurdering, at dette skete for sent.

666. Rigsrevisionens gennemgang af institutionernes eva-
lueringer viste, at hovedparten af institutionerne fandt, at
Navision Stat pa sigt ville give gode muligheder for at for-
bedre gkonomistyringen. En enkelt institution fandt ikke,
at overgangen til Navision Stat havde vearet en fordel, li-
gesom en institution ikke anvendte Navision Stat, men
regneark til gkonomistyring.

Rigsrevisionen finder, at institutionerne med rapporterings-
veerktgjet Olivia fik stillet et veerktej til radighed, der pa en
tilstreekkelig enkel og effektiv made understgttede anven-
delsen af det i Navision Stat skabte datagrundlag til gkono-
mistyring.

Rigsrevisionen finder det imidlertid uheldigt, at institutio-
nerne fra starten fik et gget ressourceforbrug med grundre-
gistreringer, men farst pa et sent tidspunkt med indfarelsen
af Olivia fik mulighed for at anvende disse oplysninger pa
en tilfredsstillende made ved gkonomistyringen.

Status for Statens Koncern System (SKS)

667. Det fremgik af Akt 207 20/5 1998, at der som et sup-
plement til de lokale gkonomisystemer skulle etableres et
centralt regnskabsopsamlingssystem til opsamling af data
fra de lokale gkonomisystemer til brug for bl.a. udarbejdel-
se af statsregnskabet. Det fremgik endvidere af @konomi-
styrelsens resultatkontrakt for 2000-2003, at SKS ville vare
i drift i oktober 2000. @konomistyrelsen besluttede ad flere
omgange i 2000 at udskyde udviklingen af systemet.

Rigsrevisionen har undersggt status for udviklingen af
SKS, herunder arsagerne til udskydelsen, samt @konomi-
styrelsens forventninger til idriftsaettelsen.

668. @konomistyrelsen oplyste, at udviklingen af SKS
vedrorte dels selve datakommunikationen, dels en uddata-
funktion. Datakommunikationsdelen omhandler al data-
overfgrsel mellem institutionerne og @konomistyrelsen og
omvendt, mens uddatadelen omhandler handtering af sam-
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menhange mellem finanslovens bevillingsstruktur og den
organisatoriske struktur i staten, herunder dannelsen af de
enkelte regnskaber samt statsregnskabet.

@konomistyrelsen oplyste, at udskydelsen af SKS bl.a.
blev truffet af ressourcemaessige arsager, idet der var et
starre behov for at udvikle rapporteringsverktgjer til Na-
vision Stat. | stedet blev NYTSCR tilpasset, sa opgaverne
med at opsamle regnskabsdata, udarbejde statsregnskab
o.l. fortsat kunne varetages.

@konomistyrelsen besluttede i september 2001 at sende
uddatadelen i udbud. Udbuddet blev offentliggjort i EF-Ti-
dende den 8. marts 2002 som en projektkonkurrence. Ud-
vikling i eget regi ville efter @konomistyrelsens opfattelse
kunne resultere i, at kun de mest ngdvendige funktioner
ville blive udviklet, og at systemet dermed kun ville opfyl-
de minimumskravene til et koncernsystem. Hertil kom, at
@konomistyrelsen gerne ville have afdekket, hvilke stan-
dardsystemer og muligheder som allerede eksisterede.

@konomistyrelsen oplyste, at der til indsamling af regn-
skabsdata fra institutionerne mv. var etableret en datakom-
munikationslgsning, som @konomistyrelsen selv forestod
driften af. Denne datakommunikation planlagdes erstattet
af en mere generel og automatisk lgsning, der ville blive
naermere specificeret i sommeren 2002.

@konomistyrelsen forventede, at svel datakommunika-
tionsdelen som uddatadelen kunne implementeres i som-
meren/efteraret 2003, sa SKS kunne erstatte den nuveren-
de koncernfunktion i NYTSCR fra 1. januar 2004.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at @konomistyrel-
sen har valgt at se, hvilke systemer der allerede findes pa
markedet frem for entydigt at satse pa egenudvikling, der
kan veere forbundet med betydelige risici. Rigsrevisionen
finder det derfor tilfredsstillende, at @konomistyrelsen plan-
leegger at basere sig pa eksisterende standardsystemer.

@konomistyrelsens myndighedsrolle

669. @konomistyrelsen har 2 sideordnede roller i relation
til institutionernes overgang til Navision Stat. Styrelsen er
leverandgr af et nyt system og skal i den sammenhang si-
kre, at systemet teknisk er driftsklar. Endvidere fungerer
styrelsen som myndighedsudgver, hvilket bl.a. indebzrer
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en forpligtelse til at informere og radgive institutionerne
pa en sadan made, at de kan efterleve lovkrav mv. tillige
med, at styrelsen skal falge op pa, at institutionerne efter-
lever reglerne. Akt 207 20/5 1998 preaciserer narmere
@konomistyrelsens opgaver i relation til Navision Stat.

Rigsrevisionen har vurderet @konomistyrelsens handte-
ring af sin rolle som myndighedsudgver i relation til den
opgave i aktstykket, hvorefter @konomistyrelsen skulle
udarbejde en detaljeret beskrivelse af de forudsetninger,
der skal veere opfyldt i den enkelte institution for, at regn-
skabsafleeggelsen kan varetages pa betryggende vis i det
lokale gkonomisystem.

670. Det fremgik af aktstykket, at @konomistyrelsen inden
ibrugtagning af Navision Stat ngje ville falge op pa, at res-
sortdepartementerne havde tilrettelagt og godkendt regn-
skabsvasenet i den enkelte institution, herunder bl.a. at der
foreld en godkendt regnskabsinstruks inkl. et afsnit om edb-
behandling, der tog hgjde for det lokale gkonomisystem,
samt at der forela forretningsgangsbeskrivelser i ngdvendigt
omfang.

@konomistyrelsen oplyste, at de betragtede myndig-
hedsopgaven som vearende opfyldt ved udarbejdelsen af
paradigmer for henholdsvis regnskabs- og sikkerhedsin-
strukser.

@konomistyrelsen fremhavede, at det var den enkelte
institutions ansvar, at der til enhver tid fandtes instrukser,
og at det var den enkelte institutions ledelse, der var an-
svarlig for instruksernes indhold. @konomistyrelsen havde
som led i den nye implementeringsmetode indfgart, at insti-
tutionens ledelse og departementet skulle underskrive en
idriftseettelsesaftale. Ved underskriften bekreeftede institu-
tionens ledelse og departementet bl.a., at der forela de for-
ngdne instrukser.

@konomistyrelsen tilfgjede, at styrelsen alene opfattede
sin rolle som veerende konsulent og vejleder i relation til
udarbejdelsen af instrukserne og ikke som kontrolinstans,
hvorfor styrelsen ikke systematisk havde gennemgaet de
indsendte instrukser. @konomistyrelsens projektledere fo-
retog imidlertid som et led i implementeringsprocessen en
opfelgning pa udarbejdelsen af instrukserne pa alle pro-
jektstyregruppemader i den enkelte institution. Samtidigt
indsendte institutionerne attesterede kopier af henholdsvis
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sikkerheds- og regnskabsinstruks samt idriftsettelsesaftale
til @konomistyrelsen. Forela der ikke en sikkerhedsin-
struks, fik institutionen ikke adgang til database og regn-
skab. Samlet set var dette ensbetydende med, at opgaven
havde haft stor bevagenhed fra institutionerne.

Rigsrevisionen har konstateret, at @konomistyrelsen som
led i sin varetagelse af myndighedsopgaver har udarbejdet
paradigmer for regnskabs- og sikkerhedsinstrukser, lige-
som @konomistyrelsen indfgrte, at institutionens ledelse og
departementet skulle underskrive en idriftseettelsesaftale.
Ved underskriften bekreeftede institutionens ledelse og de-
partementet bl.a., at der forela de forngdne instrukser.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at styrelsen opfyldte
sin myndighedsopgave péa dette omrade.

Sammenfatning

Rigsrevisionen har konstateret, at @konomistyrelsen har af-
sluttet implementeringer godt 1% ar tidligere end oprindeligt
planlagt, men at antallet af implementeringer er feerre end
planlagt, ligesom installationerne er begraenset til en min-
dre ressourcekraevende basisudgave.

Rigsrevisionen har bemeerket, at indfgrelsen af den fa-
seopdelte metode har haft en positiv effekt pa institutioner-
nes oplevelse af forlgbet, ligesom @konomistyrelsen har
oplevet den andrede metode som succesfuld. Det er Rigs-
revisionens vurdering, at implementeringerne efter aendrin-
gerne i metoden er forlgbet tilfredsstillende.

Rigsrevisionen bemaerkede, at institutionerne ikke har
faet implementeret det antal delmoduler, som de oprindeligt
blev lovet i aktstykket, men at mange af institutionerne ikke
i farste omgang havde behov for eller ressourcer til at im-
plementere mere end de 5 basismoduler. Rigsrevisionen
konstaterede endvidere, at institutionerne har faet et sy-
stem, der alene aflgser de grundleeggende funktioner i det
oprindelige NYTSCR. Hertil kommer, at bogfaringen i Navi-
sion Stat var mere ressourcekraevende end i NYTSCR, idet
der skulle foretages flere og mere omfattende grundregi-
streringer. Rigsrevisionen deler denne opfattelse, men fin-
der dog, at institutionerne samtidigt har faet et bedre data-
grundlag, der kan viderebearbejdes og anvendes i gkono-
mistyringen.

Vedrgrende gkonomistyringsveerktgjerne konstaterede
Rigsrevisionen, at institutionerne med rapporteringsvaerktg-
jet Olivia fik stillet et veerktgj til radighed, der pa en tilstraek-
kelig enkel og effektiv made understattede anvendelsen af
det i Navision Stat skabte datagrundlag til gkonomistyrin-
gen. Rigsrevisionen finder det imidlertid uheldigt, at institu-
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tionerne fra starten fik et gget ressourceforbrug med grund-
registreringer, men fgrst pa et sent tidspunkt med indfgrel-
sen af Olivia fik mulighed for at anvende disse oplysninger
pa tilfredsstillende made i gkonomistyringen.

Rigsrevisionens undersggelse viste videre, at @konomi-
styrelsen har valgt at sende SKS i udbud med henblik pa at
fa et bedre system, end egenudvikling kunne have givet.
Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har konstateret, at @konomistyrelsen
som led i sin varetagelse af myndighedsopgave har udar-
bejdet paradigmer for regnskabs- og sikkerhedsinstrukser,
ligesom @konomistyrelsen indfgrte, at institutionens ledelse
og departementet underskrev en idriftssettelsesaftale. Ved
underskriften bekraeftede institutionens ledelse og departe-
mentet bl.a., at der foreld de forngdne instrukser.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at styrelsen opfyldte
sin myndighedsopgave pa dette omrade.
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D. Tilsagn
Indledning

671. Den 1. januar 2001 tradte nye budget- og regnskabs-
principper for statslige tilsagnsordninger pa tilskudsomra-
det i kraft. De nye principper er fastlagt i Akt 212 10/5
2000. Et tilsagn forekommer, nar staten indgar en retligt
bindende forpligtelse, hvor en del af udbetalingerne falder
i senere finansar.

672. Frem til og med finansaret 2000 skulle tilsagn pa til-
skudsomradet udgiftsfares ved udbetalingen. Med Akt 212
10/5 2000 er dette andret, sa tilsagn fra og med 2001 ud-
giftsfares ved indgaelsen af forpligtelsen for staten. Samti-
dig foretages en hensattelse pa statens status, hvorfra udbe-
talinger i finansaret og de falgende ar bliver trukket. Pa fi-
nansloven indbudgetteres den samlede tilsagnsgivning i fi-
nansaret som en udgift i det pagaeldende ar.

Der var flere formal med &ndringen, herunder at give
Folketinget reel mulighed for at tage stilling til hele bevil-
lingen ved finanslovbehandlingen. Far omlagningen var
Folketingets vedtagelse af bevillinger pa tilsagnsomradet i
vidt omfang en formalitet, fordi en stor del af de arlige be-
villinger vedrarte udbetaling pa forpligtelser indgaet i tid-
ligere ar. Efter omlaegningen tager Folketinget ved finans-
lovvedtagelsen stilling til det samlede omfang af de enkel-
te tilsagnsordninger.

Statsregnskabet vil med omlaegningen endvidere blive
mere retvisende, idet regnskabet vil omfatte de samlede
nye forpligtelser vedrgrende tilsagn afgivet i finansaret, og
statens status vil omfatte hensettelser svarende til samtlige
udestaende forpligtelser.

673. Tilsagn afgivet far 2001 er ogsa omfattet af de nye
budget- og regnskabsprincipper. Der er derfor, via en pri-
mokorrektion til statens status 2001, foretaget henseettelser
svarende til udestaende udbetalinger pa tilsagn afgivet far
1. januar 2001. Hensettelsen primo 2001, der saledes er
udgiftsfart direkte pa statens egenkapital, udgjorde ifalge
statsregnskabet i alt 62,8 mia. kr. Hensettelsen omfatter
0gsa et uspecificeret men mindre belgb vedrarende tilsagn
om udlan.
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674. Omlagningen pa tilsagnsomradet kan ifglge aktstyk-
ket pa kort sigt pavirke saldoen pa drifts-, anleegs- og ud-
lansregnskabet (DAU-saldoen), men vil pa lengere sigt
veere neutral. Endvidere indebarer omlaegningen, at mini-
sterierne til brug for opgerelsen af statens finansieringsbe-
hov skal skanne over de forventede udbetalinger knyttet til
afgivne tilsagn.

675. Tilsagn er tidligere omtalt i statsrevisorernes beret-
ning om bevillingskontrollen for 1997, kap. 111.B, hvor der
blev peget pa en raekke problemer pa tilsagnsomradet, her-
under at der var behov for en afklaring af geeldende regler
samt en bedre regnskabsadministration.

Med Akt 212 10/5 2000 blev regelsettet ndret, og i no-
tat til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i 5 sager i
beretning om bevillingskontrollen for 1997 af 16. maj 2000
tilkendegav rigsrevisor, at der med aktstykkets sndring af
budget- og regnskabsprincipperne var tilvejebragt en afkla-
ring af geeldende regler samt en bedre regnskabsmaessig ad-
ministration af tilsagn. | notat (nr. 2) til statsrevisorerne om
den fortsatte udvikling i 1 sag om bevillingskontrollen for
1997 af 27. september 2000 oplyste rigsrevisor, at Rigsrevi-
sionen i forbindelse med revisionen af statsregnskabet for
2001 vil falge omlaegningen, da den har betydning for mini-
steriernes regnskabsafleeggelse for 2001.

Endvidere er tilsagnsgivning under Forskningsradene
behandlet i beretning om revisionen af statsregnskabet for
2000, hvor Rigsrevisionen i beretningens pkt. 329 konsta-
terede, at Forskningsstyrelsens bevillingsadministration pa
omradet ikke havde veeret tilfredsstillende.

676. Rigsrevisionen har foretaget undersggelsen af tilsagns-
omradet med udgangspunkt i statsregnskabet for 2001. Un-
dersggelsen har omfattet falgende spgrgsmal:

e Har ministerierne i 2001 fulgt de nye regler for regn-
skabsfgring af tilsagn?

e Blev hensettelsen primo 2001 pa statens status opgjort
korrekt?

e Blev eventuel viderefersel til 2001 opgjort i henhold til
de nye regler?
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e Hvor gode var ministerierne pa finansloven for 2001 til
at skanne over de forventede udbetalinger som fglge af
afgivne tilsagn?

e Afviger pavirkningen af DAU-saldoen 2001 fra den,
der fremgar af finansloven for 2001?

677. Undersggelsen har omfattet de 5 ministeromrader, der
havde ansvaret for de gkonomisk vesentligste ordninger pa
tilsagnsomradet. Ministeromraderne er: By- og Boligmini-
steriet (nu @konomi- og Erhvervsministeriet), IT- og Forsk-
ningsministeriet (nu Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling), Miljg- og Energiministeriet (nu Miljgmini-
steriet), Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri samt
Erhvervsministeriet (nu @konomi- og Erhvervsministeriet).

De 5 ministeromraders primohensattelser i 2001 ud-
gjorde 61,0 mia. kr., svarende til 97 % af den samlede pri-
mohenszattelse pa 62,8 mia. kr. Primohenszttelserne under
By- og Boligministeriet alene udgjorde 46,7 mia. kr.

Undersagelsen af pavirkningen af DAU-saldoen 2001
samt praecisionen af ministeriernes sken over udbetalinger
i 2001 har omfattet hele statsregnskabet.

678. | forbindelse med bevillingskontrollen for 2001 har
Rigsrevisionen pa en rekke ministeromrader haft kom-
mentarer vedrgrende tilsagnsomradet. Bemarkningerne er
omtalt i kap. 11l om de enkelte ministeromrader.

679. 11 hovedkonti under de 5 ministeromrader indgar i
undersggelsen. De udvalgte hovedkonti samt de institutio-
ner, der administrerer ordningerne i henholdsvis 2001 og
2002, ses i tabel 29.

Side 254



Rigsrevisionen

Tabel 29. Undersggte hovedkonti i statsregnskabet for 2001

Hovedkonto

Administreres af (2001)

Administreres af (2002)

§14.11.02.

Forskning og oplysning

By- og Boligministeriets

Erhvervs- og Bolig-

§ 14.31.05. Rente- og afdragsbidrag til almene boliger departement styrelsen
§ 14.37.01. Ydelsesstgatte til almene boliger
§ 19.41.10. Forskningsforum Forskningsstyrelsen Forskningsstyrelsen
§ 19.65.01. Netvaerkssamfundet IT- og Forsknings- Departementet i
ministeriets departement | Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
§ 23.26.11. Miljgbistand til @steuropa Miljgstyrelsen Miljgstyrelsen

§ 23.75.04.

Tilskud til energibesparelser i erhvervs-
virksomheder

Energistyrelsen

Energistyrelsen

§ 24.21.10. Sektorprogrammer for landene i Central-
og @steuropa Direktoratet for Fade- Direktoratet for Fade-
§ 24.23.17. Innovation, forskning og udvikling m.v. i vareErhverv vareErhverv
fodevare-, jordbrugs- og fiskerisektoren
§ 26.33.01. Iveerkseettere og mindre virksomheder m.v. | Erhvervsfremme Erhvervs- og Bolig-
§ 26.34.01. Udvikling af kompetence og teknologi m.v. | Styrelsen styrelsen

680. Undersggelsen er gennemfart ved besgg hos savel
departementer som institutioner samt ved gennemgang af
dokumentation for regnskabsfering og primohensattelse
for et mindre antal sager. Rigsrevisionen har videre drgftet
den anvendte fremgangsmade ved opgerelse af primokor-
rektionen til statens status og viderefgrsel til 2001 med
@konomistyrelsen under Finansministeriet.

Regnskabsfaring af udgifter patilsagnsordninger i 2001

681. Rigsrevisionen har undersggt, om regnskabsfgringen
af hensattelser, udbetalinger mv. for de 11 udvalgte til-
skudsordninger felger de regler, der er fastsat i Statens
Kontoplans vejledning om budgettering og regnskabsfaring
af tilsagnsordninger pa tilskudsomradet. Vejledningen, der
findes under “Serlige konteringsspergsmal”, tradte i kraft

den 1. januar 2001.

682. Vejledningen blev offentliggjort af @konomistyrel-
sen medio marts 2001. Institutionerne kom derfor farst i
gang med regnskabsfgringen efter de nye principper i lg-
bet af 2. kvartal 2001. Frem til det tidspunkt regnskabsfer-
te man efter de hidtidige regler. Enkelte institutioner regn-
skabsfarte dog efter de nye regler fra arets start, idet man
fulgte et udkast til vejledningen, som blev offentliggjort
medio december 2000.
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Den sene offentliggerelse af vejledningen indebar, at
institutionerne skulle omkontere tilsagn bogfert efter de
hidtidige regler. Regnskabet for ordningerne har som kon-
sekvens heraf ikke veeret fort i overensstemmelse med de
geeldende regnskabsprincipper i mindst Y ar. For én af de
undersggte institutioner endog frem til arsafslutningen.

683. Rigsrevisionens undersggelse har ikke afdekket sy-
stematiske fejl i regnskabsfaringen efter de nye regler.
Mindre afvigelser fra geldende regelsaet samt mangler i
regelsattet er dog blevet konstateret, jf. nedenfor.

684. Finansstyrelsen, der varetog den kasse- og regnskabs-
maessige forvaltning af 2 af de udvalgte ordninger pa bolig-
omradet, anvendte en fremgangsmade i forbindelse med
kontering af refusion fra kommuner, der ikke var i overens-
stemmelse med vejledningen. Af vejledningen fremgar, at
en forventet refusion i forbindelse med en henszttelse skal
regnskabsfares pa selvsteendig konto (95.95. Tilgodehaven-
der i tilknytning til afgivelse af tilsagn). Finansstyrelsen har
imidlertid anvendt henseattelseskontoen (97.95. Henszattelse
vedrgrende afgivne tilsagn) til regnskabsfaring af bade hen-
settelse og refusion. Da staten hafter for det fulde tilsagns-
belgb, indebaerer denne fremgangsmade i princippet, at hen-
seettelsen bliver mindre end staten har indgaet forpligtelse
for.

Finansstyrelsen har oplyst, at bogfaringen har bygget
pa, at de kommunale refusioner er blevet betragtet som ud-
leeg for kommunerne. Styrelsen har forelagt spegrgsmalet
for Erhvervs- og Boligstyrelsen, som har tilkendegivet, at
der efter deres opfattelse er tale om fuld heftelse for sta-
ten. Regnskabspraksis for 2002 vil derfor blive tilrettet, sa
reglerne om bogfaring af refusion falges.

685. Statsregnskabet for 2001 indeholder en oversigt med
overskriften ”Fortegnelse over visse afgivne tilsagn pr. 31.
december 2001”. Oversigten vedrgrer ikke tilsagn pa til-
skudsomradet, men omfatter andre tilsagn fx til bygge- og
anlaegsprojekter og langvarige udviklingskontrakter i for-
bindelse med edb-projekter, konsulentundersggelser o.l.
Visse tilsagn er ikke omtalt i vejledningen om budgette-
ring og regnskabsfaring af tilsagnsordninger.
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Rigsrevisionen finder, at overskriften ”Fortegnelse over
visse afgivne tilsagn pr. 31. december 2001” i statsregn-
skabet er uprecis og bar @ndres for at hindre sammen-
blanding med tilsagn pa tilskudsomradet. Rigsrevisionen
finder endvidere, at det vil gge sikkerheden i institutioner-
nes kontering, hvis vejledningen for tilsagnsordninger pa
tilskudsomradet forklarer forskellen mellem de 2 tilsagns-
typer, herunder den forskellige kontering.

Finansministeriet har oplyst, at man vil fglge Rigsrevi-
sionens anbefalinger.

686. Omlaegningen af budget- og regnskabsprincipper er
afgreenset til tilsagnsordninger pa tilskudsomradet. Er-
hvervsfremme Styrelsen og Miljgstyrelsen har imidlertid
ydet tilsagn om fremtidig afholdelse af driftsudgifter — kon-
sulenthonorarer — for tilsagnsmodtager. De 2 institutioner
har i hovedsagen anvendt samme fremgangsmade som ved
regnskabsfgring af tilsagn om tilskudsbelgb, dvs. udgiftsfe-
ring ved indgaelse af forpligtelsen og hensettelse. Ved be-
talingen af disse driftsudgifter er det imidlertid ikke teknisk
muligt at treekke belgbet pa hensattelsen, og institutionerne
har derfor foretaget en teknisk annullation pa hensattelsen
ved arsafslutning.

Erhvervsfremme Styrelsen har for 2 tilsagnsbevillinger
dog anvendt en serlig fremgangsmade, hvor tilsagnet blev
overfart til en underkonto pa styrelsens driftsbevilling.
@konomi- og Erhvervsministeriets hjemmel til fremgangs-
maden er givet med Akt 82 12/12 2001. Efter denne frem-
gangsmade foretages der ikke en egentlig hensattelse sva-
rende til tilsagnet.

Rigsrevisionen finder, at der bgr foreligge regler, som
sikrer, at institutionernes behandling af tilsagn vedrgrende
driftsudgifter regnskabsmaessigt behandles ens og i over-
ensstemmelse med intentionerne i aktstykket. Finansmini-
steriet bgr tage initiativ til at sikre dette.

687. Finansministeriet har anfart, at man ikke umiddelbart
finder, at tilsagn om udlan samt tilsagn om fremtidig af-
holdelse af driftsudgifter medfarer behov for egentlige re-
geleendringer, men at man vil overveje spgrgsmalet i for-
bindelse med en kommende revision af vejledningen. Det-
te finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Rigsrevisionens undersggelse har vist, at institutionernes
regnskabsfaring af tilsagn generelt var tilfredsstillende.

Rigsrevisionen konstaterer dog, at den sene offentliggga-
relse af vejledningen indebar, at institutionerne skulle om-
kontere en lang raekke belgb, samt at regnskabet for man-
ge tilsagnsordninger ikke blev fart i overensstemmelse med
de geeldende regnskabsprincipper i mindst %z ar.

Rigsrevisionen finder, at overskriften "Fortegnelse over
visse afgivne tilsagn pr. 31. december 2001” i statsregnska-
bet er upreecis og bgr sendres for at hindre sammenblan-
ding med tilsagn pa tilskudsomradet. Rigsrevisionen finder
endvidere, at det vil gge sikkerheden i institutionernes kon-
tering, hvis vejledningen for tilsagnsordninger pa tilskuds-
omradet forklarer forskellen mellem de 2 tilsagnstyper, her-
under den forskellige kontering. Finansministeriet har oplyst,
at man vil fglge Rigsrevisionens anbefalinger.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at der ik-
ke foreligger regler, som sikrer, at institutionernes behand-
ling af tilsagn vedrgrende driftsudgifter regnskabsmaessigt
behandles ens og i overensstemmelse med intentionerne i
aktstykket.

Finansministeriet har oplyst, at man ikke umiddelbart
finder, at tilsagn om udl&n samt tilsagn om fremtidig afhol-
delse af driftsudgifter medfgrer behov for egentlige regel-
aendringer, men at man vil overveje spgrgsmalet i forbin-
delse med en kommende revision af vejledningen. Dette
finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Henseettelser vedrgrende tilsagn pa statens status
primo 2001

688. Ved en primokorrektion til statens status 2001 er der
etableret hensattelser svarende til udestaende tilsagn pr. 1.
januar 2001 (primohenseettelser). Finansudvalget gav med
Akt 212 10/5 2000 tilslutning til, at primohensattelsen
blev foretaget. Den samlede hensattelse fremgar af stats-
regnskabets oversigt over statens statusposter, mens hen-
seettelsen pr. ministeromrade er oplyst i en note til status
samt i en serskilt oversigt. Hensattelsen er udgiftsfert di-
rekte under passiver pa statens egenkapital, hvilket bety-
der, at hensettelsen ikke afspejles i saldoen pa drifts-, an-
leegs- og udlansregnskabet.

689. Der sondres mellem 2 typer af henseettelser, henseet-
telser med et fast tilsagnsbelgb og hensattelser uden et
fast tilsagnsbelgb. Hensattelse uden fast tilsagnsbelgb fo-
rekommer, nar stgrrelsen af tilsagnet ikke kan opgeres
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preecist pa tilsagnstidspunktet. Dette gar sig bl.a. geeldende
for ordninger pa boligomradet, hvor tilsagnet bestar i lg-
bende tilskud til renter, afdrag mv. pa indekslan eller ren-
tetilpasningslan. Som fglge af lanetypen vil tilsagnets
fremtidige udbetalinger afhaenge af pris- og renteudviklin-
gen, hvilket indebzrer, at man ikke kan opgere det praeci-
se tilsagnsbelgb. VVed hensettelser uden fast tilsagnsbelgb
baseres opgarelsen pa et skan over de forventede samlede
udbetalinger for tilsagnsordningerne.

690. For mange ordninger pa boligomradet sker udbeta-
lingerne over op til 30 ar. For disse ordningers vedkom-
mende skal skennet over henszttelsen opgeres efter et nu-
tidsveerdiprincip. | aktstykket navnes, at anvendelsen af
nutidsveerdiprincippet sikrer, at budget- og bevillingsregler
ikke giver selvsteendig tilskyndelse til at indrette tilsagns-
ordninger som investeringstilskud henholdsvis lgbende til-
skud. Nutidsveardien af en hensettelse fas ved at tilbage-
diskontere de fremtidige udgifter med statens lanerente.
Nutidsverdiprincippet omfatter tillige en arlig opskrivning
af henseettelsen svarende til diskonteringen. Bevillingen til
nutidsveerdireguleringen gives pa § 37.71. Regulering af
henseettelser vedr. tilsagnsordninger.

9 ordninger med et fast tilsagnsbelgb

691. Rigsrevisionen har for 9 tilskudsordninger, hvor til-
sagn gives med et fast tilsagnsbelgb, undersggt, om insti-
tutionerne, der administrerer ordningerne, kan fremlaegge
dokumentation for de tilsagn, der indgar i den samlede pri-
mohensattelse.

692. Rigsrevisionens undersggelse viste, at institutionerne
generelt kunne fremleegge dokumentation for de enkelte
tilsagn.

Undersggelsen viste dog, at Erhvervsfremme Styrelsen
for én ordning under § 26.33.01 ikke kunne specificere pri-
mokorrektionen pa statens status fuldt ud. Endvidere var ét
tilsagn, der bade var givet og annulleret i 1999, medtaget i
primokorrektionen med restsaldo. Denne restsaldo henstod
fortsat pa statens status ultimo 2001, uden at der var sket
beveegelser i 2001.
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2 ordninger uden et fast tilsagnsbelgb og med nutids-
veerdiberegning

693. Rigsrevisionens undersggelse af ordninger uden et fast
tilsagnsbelgb har omfattet § 14.31.05. Rente- og afdragsbi-
drag til almene boliger og § 14.37.01. Ydelsesstatte til alme-
ne boliger. Primohenseettelserne 2001 udgjorde henholdsvis
9,9 mia. kr. og 7,5 mia. kr., i alt 17,4 mia. kr. De 2 hoved-
konti, der hgrte under By- og Boligministeriet, omfattede i
alt 6 ordninger hver med selvsteendig finanslovunderkonto.

694. Rigsrevisionens undersggelse viste, at By- og Bolig-
ministeriet for hver underkonto havde gennemfart en selv-
steendig modelbaseret beregning af starrelsen af primohen-
settelserne. Starrelsen vil som ovenfor navnt veere skannet,
idet visse faktorer med betydning for de kommende ud-
betalinger kan @ndre sig over tid. En lang reekke faktorer
ligger imidlertid fast. | beregningerne blev disse faktiske
oplysninger om de individuelle tilsagn ikke anvendt.

Erhvervs- og Boligstyrelsen, hvorunder omradet nu hg-
rer, har forklaret dette med, at for visse ordningers ved-
kommende var tilsagnet givet for 1. januar 1994. Data om
tilsagnene var i disse tilfeelde ikke registreret i et edb-sy-
stem, og det ville ifglge styrelsen vere uforholdsmaessigt
ressourcekraevende at skaffe oplysningerne til veje. For
andre ordninger igen var hovedparten af lanene bag tilsag-
nene endnu ikke hjemtaget, hvorfor det ikke vil forbedre
beregningen merkbart, hvis man anvendte de faktiske op-
lysninger om de relativt fa tilsagn, hvor lanet var hjemta-
get. Endelig ville det for ordninger, hvor data var tilgaen-
gelige i et edb-system, kraeve et sterre udviklingsarbejde,
hvis skannet skulle baseres pa disse oplysninger.

Erhvervs- og Boligstyrelsen har oplyst, at styrelsen
fremover vil fglge kvaliteten af den beregning, der ligger
bag sk@nnene over henszttelserne.

695. Rigsrevisionens undersggelse viste videre, at Er-
hvervs- og Boligstyrelsen ved Rigsrevisionens besgg i
april 2002 ikke kunne fremlaegge dokumentation for den
beregningsfremgangsmade, der var anvendt ved den
sk@nsmaessige opgarelse af de 17,4 mia. kr. Der forela hel-
ler ikke dokumentation for valget af beregningsmodeller-
nes udformning, herunder angivelse af, hvorfor man ikke
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baserede sig pa de faktiske oplysninger, der var tilgeengeli-
ge om tilsagnene.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at By-
og Boligministeriet ikke havde udarbejdet dokumentation
for de anvendte beregningsfremgangsmader i forbindelse
med opggrelsen af primohensattelserne. Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsen udarbejdede i1 forbindelse med Rigsrevisio-
nens besgg en generel dokumentation.

696. @konomi- og Erhvervsministeriet, hvorunder bolig-
omradet nu hgrer, har oplyst, at man ved beregningen af
primohensettelserne med mindre tilpasninger benyttede de
samme budgetteringsmodeller, som var anvendt ved den al-
mindelige finanslovbudgettering, og som for en raekke kon-
tis vedkommende er blevet benyttet ved finanslovbudgette-
ringen i adskillige ar. Principperne og validiteten af bereg-
ningerne var pa den made veldokumenteret. Pa den bag-
grund blev det ikke vurderet, at det i forbindelse med bereg-
ningen af primokorrektionen var presserende at udarbejde
en sarskilt dokumentation for fremgangsmaden ved bereg-
ningen. Af ressourcemassige grunde blev udarbejdelsen af
den konkrete dokumentation derfor udskudt og foreld be-
klageligvis ikke pa tidspunktet for Rigsrevisionens undersg-
gelse, men er farst blevet udarbejdet i forbindelse hermed.

Departementernes vurdering af henseettelserne primo 2001

697. Departementerne har godkendt primohensettelserne.
Konteringen pr. underkonto er foretaget af @konomistyrel-
sen som en primokorrektion til statens status. @konomisty-
relsen oprettede en seerlig database, der pr. underkonto in-
deholdt oplysninger om starrelsen af det belgb, der ultimo
2000 var registreret pa den sarlige regnskabskonto, der
frem til 2001 blev anvendt til registrering af tilsagn (regn-
skabskonto 98.41, som var uden udgiftsvirkning). Idet
konto 98.41 i 2000 ogsa blev anvendt i tilfelde, som ikke
faldt ind under definitionen af tilsagn i Akt 212 10/5 2000
(fx anlaegsudgifter), har ministerierne pr. underkonto skul-
let angive, hvor stor en del af det registrerede belgb der ik-
ke skulle medtages i primohensattelsen. Efter @konomi-
styrelsens beregning af den aktuelle henseattelse er belgbet
godkendt af departementerne.
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698. Rigsrevisionens undersggelse viste, at departemen-
terne ikke havde stillet seerskilte krav til institutionernes
dokumentation for primokorrektionerne forud for departe-
menternes godkendelse. Nogle departementer begrundede
dette med, at departementet havde sa god indsigt i institu-
tionernes interne systemer, at man havde vurderet, at data
herfra var tilstreekkeligt valide, mens andre departementer
ikke har taget stilling til dokumentationen.

699. Rigsrevisionen har ikke undersggt, om ministerierne
har sikret, at samtlige relevante ordninger var omfattet af
de nye budget- og regnskabsprincipper, herunder at der
var foretaget primohensattelser for alle relevante ordnin-
ger. Rigsrevisionen har dog konstateret enkelte afvigelser.

Efter de nye regler gives bevillinger til tilsagn pa til-
skudsomradet enten som reservationsbevilling eller anden
bevilling. Imidlertid var 4 lovbundne bevillinger under By-
og Boligministeriet ifalge anmarkninger til finansloven for
2001 omfattet af de nye regler. Det drejede sig om
§14.25.21, § 14.32.06, § 14.37.07 og § 14.43.07.

Tilsagn pa 2 hovedkonti under IT- og Forskningsmini-
steriet (§ 19.17.07. Magtudredning og 8 19.77.05. Marke-
ring af artusindeskiftet), som faldt ind under de nye til-
sagnsregler, var efter aftale med @konomistyrelsen ikke
omfattet af primohensettelsen, da ordningerne var under
afvikling.

Rigsrevisionen har i sin undersggelse ikke fundet eksem-
pler pa, at primohenseettelsen 2001 ikke var opgjort kor-
rekt. Det er p& den baggrund Rigsrevisionens vurdering, at
institutionerne kunne dokumentere stgrrelsen af primohen-
seettelsen 2001.

Rigsrevisionen har dog bemeerket, at By- og Boligmini-
steriet ikke havde udarbejdet dokumentation for de anvend-
te beregningsfremgangsmader i forbindelse med opggarel-
sen af primohensaettelserne. Dette finder Rigsrevisionen ik-
ke tilfredsstillende.

@konomi- og Erhvervsministeriet, hvorunder boligomra-
det nu hgrer, har oplyst, at der ved beregningen med min-
dre tilpasninger blev benyttet de samme budgetteringsmo-
deller, som var anvendt ved den almindelige finanslovbud-
gettering. Selv. om ministeriet ved beregningen anvendte
kendte og afprgvede metoder, finder Rigsrevisionen, at der
ber foreligge dokumentation ved en sa vaesentlig andring
af en ordning.
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Viderefgrsel af uudnyttet tilsagnsramme til 2001

700. Efter Akt 212 10/5 2000 bortfaldt de hidtidige vide-
refgrselsbeholdninger for tilsagnsordninger som udgangs-
punkt primo 2001, idet de udestaende forpligtelser blev
modsvaret af hensattelserne pa statens status. For ordnin-
ger, der blev bevaret som reservationsbevillinger i 2001,
skulle viderefarslen til 2001 dog opgeres, sa den svarede
til en eventuel uudnyttet tilsagnsramme ultimo 2000.

701. Opgerelsen af viderefarslen til 2001 i statsregnskabets
bevillingsafregning foretages pa baggrund af oplysninger i
det centrale statslige budget- og regnskabssystem. Tilsagns-
rammerne var tidligere alene oplyst i anmarkningerne til fi-
nansloven og/eller i tekstanmarkningerne pa finansloven,
hvilket indebar, at oplysninger om stgrrelsen af rammen,
forbruget af rammen mv. ikke fremgik af det centrale stats-
lige budget- og regnskabssystem. Systemet kunne falgelig
ikke beregne starrelsen af uudnyttet tilsagnsramme ultimo
2000.

@konomistyrelsen anmodede derfor ministerierne om at
indrapportere oplysning om bl.a. uudnyttet tilsagnsramme
ultimo 1999 til anvendelse i senere finansar, tilsagnsramme
i 2000 og afgivne tilsagn i 2000. @konomistyrelsen bereg-
nede pa den baggrund de uudnyttede tilsagnsrammer ultimo
2000 og foretog den primokorrektion, som sikrede, at vide-
refarslen til 2001 blev opgjort som uudnyttet tilsagnsram-
me. Primokorrektionen blev godkendt i departementerne.

702. Rigsrevisionens undersggelse viste, at oplysninger til
brug for beregningen af uudnyttede tilsagnsrammer til vi-
derefarsel blev hentet fra institutionernes interne systemer.
Rigsrevisionens undersggelse viste videre, at departe-
menterne — ligesom for primohensettelsen — ikke stillede
serskilte krav til institutionernes dokumentation for videre-
farselsbelgbene forud for departementernes godkendelse.
Nogle departementer begrundede dette med, at departemen-
tet havde s god indsigt i institutionernes interne systemer,
at departementet vurderede, at data herfra var tilstraekkeligt
valide, mens andre departementer ikke tog stilling til doku-
mentationen. For de ordninger, der blev administreret af et
departement, er det departementet selv, der har foretaget
gennemgang og kontrol af viderefarselsbelgbene.
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703. Rigsrevisionens undersggelse har ikke omfattet en
vurdering af korrektheden af oplysningerne i de interne sy-
stemer, dog er oplysningerne om sterrelsen af tilsagnsram-
merne i 2000 blevet vurderet. Rigsrevisionens undersggel-
se viste, at tilsagnsrammerne for 2 ordninger, den ene un-
der IT- og Forskningsministeriet (8 19.65.01) og den an-
den under By- og Boligministeriet (§ 14.11.02), hverken
fremgik af tekstanmarkningerne til finansloven for 2000,
anmarkningerne til finansloven eller andetsteds. Opgerel-
sen af tilsagnsrammerne blev derfor baseret pa den uud-
nyttede udgiftsbevilling.

704. Rigsrevisionen har for 1 af de udvalgte ordninger tid-
ligere konstateret problemer i forhold til opgarelsen af uud-
nyttede tilsagnsrammer ultimo 2000 mv. Det drejer sig om
Statens Forskningsrad, hvis sekretariatsfunktion varetages
af Forskningsstyrelsen under I1T- og Forskningsministeriet.
Emnet er behandlet i beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2000. Det fremgar af beretningens pkt. 329, at
det ikke var muligt at opgeare starrelsen af de uudnyttede til-
sagnsrammer ultimo 2000, hvilket bl.a. skyldtes en omleeg-
ning af Forskningsstyrelsens sagsadministrative system.
Rigsrevisionen fandt dette uheldigt. Ministeriet har med
Akt 30 7/11 2001 faet hjemmel til at beregne overfarslen til
2001 efter en serlig fremgangsmade.

Rigsrevisionen konstaterer, at beregningen af viderefgrsel
af uudnyttet tilsagnsramme til 2001 blev gennemfgrt af
@konomistyrelsen i overensstemmelse med de nye regler.

Rigsrevisionen konstaterer videre, at beregningen som
fglge af udformningen af det tidligere regelsaet ikke kunne
baseres pa det centrale statslige regnskabssystem. | stedet
anvendtes institutionernes interne registreringssystemer,
som ikke ngdvendigvis var underkastet samme kontroller
mv. som regnskabssystemet.

Udbetalinger i 2001 til afgivne tilsagn

705. Fra og med 2001 pavirker @ndringen i de samlede
hensattelser i et finansar starrelsen af statens kortfristede
geeld, som igen sammen med en reekke andre forhold pa-
virker statens behov for laneoptagelse.

Henseettelserne til tilsagn vil endre sig af flere grunde.
Nar der afgives nye tilsagn og foretages regulering af hen-
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seettelser opgjort efter nutidsveerdiprincippet, gges hensat-
telserne, og nar der foretages udbetalinger, reduceres hen-
settelserne.

706. Pa finansloven optreeder @ndringen i de samlede
hensattelser til tilsagn pa § 41.21.01. Statens almindelige
beholdningsbevaegelser, underkonto 30. Pa finanslovens
anmeerkninger findes en oversigt til underkontoen, hvor
andringen for hver hovedkonto er specificeret pa de 3 for-
hold, der giver anledning til &ndring (nye tilsagn, nutids-
verdireguleringen og udbetalingerne). De 2 farstnaevnte
belgb er hentet fra de pageldende finanslovbevillinger,
mens det belgb, der forventes udbetalt i aret, stammer fra
ministeriernes skan.

Preecisionen af udgiftsskannene

707. Rigsrevisionen har i denne undersggelse set neermere
pa precisionen af ministeriernes sken. Gennemgangen har
omfattet alle ministeromrader med tilsagnsudbetalinger i
2001.

Rigsrevisionen har i opgerelsen af udgiftsskennenes
precision sammenholdt de budgetterede udbetalingsbelgb
med de tilsvarende regnskabsoplysninger. Da statsregn-
skabet for 2001 ikke indeholdt oplysninger om udbetalin-
ger, er regnskabsoplysningerne hentet fra en serlig tabel,
leveret af @konomistyrelsen. @konomistyrelsen har op-
lyst, at der kan veere en vis usikkerhed knyttet til tabellens
oplysninger pr. hovedkonto, idet belgbene af tekniske
grunde er fremkommet ved en residualberegning.

708. Rigsrevisionens undersggelse af alle ministeromra-
derne viste, at udbetalingsskannene for 6 ministeromrader
afveg veasentlig fra de faktiske udbetalinger, idet afvigel-
sen for hovedkontiene under ét (nettoafvigelsen) for hvert
af ministeromraderne udgjorde over 100 mio. kr. og sam-
tidig svarede til mere end 10 % af det udbetalte belab.

709. Finansministeriet har oplyst, at man finder, at den
store usikkerhed, der er forbundet med skannene, kan lede
til 2 forskellige konklusioner. Enten kan man fglge udvik-
lingen for at forbedre budgetteringen af udbetalingsskan-
nene, eller man kan veelge at afskaffe oversigten med ud-
betalingsskennene pa finansloven ud fra en erkendelse af,
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at usikkerheden i de foretagne skan er for stor til, at over-
sigten har praktisk relevans ved opggrelsen af statens be-
hov for laneoptagelse. Finansministeriet vil ud fra naerme-
re analyser tage stilling til, om oversigten pa § 41.21.01.30
skal opretholdes pa finansloven for 2004, samt om der er
behov for initiativer til at forbedre budgetteringen.
Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

710. Undersggelsen af forskellen mellem henholdsvis de
finanslovbudgetterede og regnskabsfarte udbetalinger vi-
ste endvidere, at Finansministeriet pa finansloven for 2001
ikke havde sikret en fuld ajourfaring af belgbene i oversig-
ten som fglge af endringsforslag.

Rigsrevisionen har peget pa dette over for Finansmini-
steriet, der er enig i, at der bgr ske fuld ajourfering af
oversigten pa § 41.21.01.30. Finansministeriet vil saledes
sgge at sikre, at der fuldt ud tages hgjde for &ndringsfor-
slagene til finanslovforslaget for 2003.

Oplysninger om udbetalinger

711. Statsregnskabet for 2001 indeholdt som navnt ikke
oplysninger om udbetalte tilsagn. Statsregnskabet omfatte-
de saledes ikke en oversigt, svarende til den medtagne i fi-
nanslovens anmarkningen under 8 41.21.01.30.

Finansministeriet har oplyst, at der er usikkerhed knyttet
til opgarelser af udbetalte tilsagnsbelgb. Pracise oplysnin-
ger om udbetalte tilsagn vil ifelge Finansministeriet kraeve
endringer af kontoplanen og yderligere registreringer i in-
stitutionerne, eventuelle manuelle optellinger af arets udbe-
talinger. Finansministeriet finder derfor ikke, at den navnte
oversigt skal optages i statsregnskabet. Videre anfares, at
der ved @ndringen af tilsagnsreglerne ogsa blev tilstreebt en
forenkling for institutionerne, og at denne primert blev
gennemfart ved at mindske fokuseringen pa, hvornar udbe-
talingen af tilsagnene blev gennemfert, for i stedet at foku-
sere pa indgaelsen af forpligtelsen. Den tilstraebte forenk-
ling vil ga tabt, hvis der nu indfgres nye konterings- eller
oplysningskrav i relation til udbetalingerne.

Endvidere finder Finansministeriet, at stgrrelsen af ud-
sving pa de enkelte hovedkonti i nasten alle tilfeelde er
ubetydelige sammenlignet med statens lanebehov. Res-
sourceindsatsen til en precis regnskabsmaessig opgarelse
vurderes derfor at overstige veerdien af denne information.
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712. Rigsrevisionen finder det afggrende, at institutioner-
ne har oplysninger om, hvorvidt de hensatte tilsagnsbelab
kommer til udbetaling. Rigsrevisionen finder derfor, at der
bar foreligge retningslinjer, som sikrer institutionerne pree-
cise oplysninger om starrelsen af udbetalte tilsagn.

Rigsrevisionen konstaterer, at udbetalingsskannene for fle-
re ministeromrader afveg vaesentlig fra de faktiske udbeta-
linger. Finansministeriet har oplyst, at man ud fra naermere
analyser vil tage stilling til, om der er behov for initiativer til
at forbedre budgetteringen. Dette finder Rigsrevisionen til-
fredsstillende.

Rigsrevisionen finder det afggrende, at institutionerne
har oplysninger om, hvorvidt de hensatte tilsagnsbelgb
kommer til udbetaling. Rigsrevisionen finder derfor, at der
bar foreligge retningslinjer, som sikrer institutionerne preeci-
se oplysninger om stgrrelsen af udbetalte tilsagn.

Pavirkning af DAU-saldoen 2001

713. Omlagningen pa tilsagnsomradet kan pa kort sigt pa-
virke saldoen pa statens drifts-, anleegs- og udlansregnskab
(DAU-saldoen). DAU-saldoen er nettoresultatet af indtaeg-
ter og udgifter pa drifts- og anleegsregnskabet.
Finansministeriet oplyste i Budgetoversigten fra august
2000, at DAU-saldoen i 2001 vil blive forbedret med godt
1,1 mia. kr. som falge af omlaegningen. Pa finansloven for
2001 blev der budgetteret med en forbedring pa 2,7 mia. kr.

714. Set over en lengere periode vil omlaegningen alt an-
det lige veere neutral i forhold til DAU-saldoen. Afgiver
staten eksempelvis et tilsagn pa 100 mio. kr., hvor der i en
4-arig periode hvert ar vil blive udbetalt 25 mio. kr., vil til-
sagnet far omlaegningen blive udgiftsfert med 25 mio. kr.
hvert af arene. Efter omlagningen udgiftsferes de 100
mio. kr. straks det farste ar. Set over den 4-arige periode er
udgiften i begge tilfeelde 100 mio. kr. Det er saledes alene
periodiseringen af udgiften, der varierer.

715. Nar man skal opgere pavirkningen pa statsregnska-
bets DAU-saldo 2001, skal man sammenholde de regn-
skabsfarte udgifter, som de ville veere efter henholdsvis de
gamle og nye regnskabsprincipper. Efter de gamle princip-
per var udbetalingerne lig udgiften. Efter de nye regler er
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afgivne tilsagn (inkl. nutidsveerdireguleringen) lig udgif-
ten. Hvis de samlede udgifter til nye tilsagn er mindre end
udbetalingerne pa samtlige afgivne tilsagn, vil det falgelig
indebeere, at DAU-saldoen forbedres, i betydningen at sal-
doen alt andet lige udviser et stgrre overskud, end den vil-
le have gjort fer omlaegningen. Safremt det modsatte gar
sig geeldende, forveerres saldoen.

Bevillingerne til tilsagn i 2001 kan reelt veere andret,
dvs. endret uafhaengigt af omlaegningen af budget- og
regnskabsprincipperne. Denne bevillingsendring vil ogsa
veere afspejlet i den forventede forbedring pa 2,7 mia. kr.

716. DAU-saldoen blev, som det fremgar af statsregnska-
bet for 2001, ikke forbedret med 2,7 mia. kr. som fglge af
omlaegningen, men forveerret med 0,7 mia. kr. Differencen
mellem de +0,7 mia. kr. og 2,7 mia. kr. — i alt 3,4 mia. kr. —
kan overordnet set henfgres til, at de finanslovforudsatnin-
ger om starrelsen af nye tilsagn, nutidsveerdiregulering og
udbetalinger, der 14 bag den budgetterede pavirkning pa de
2,7 mia. kr., ikke holdt.

Det vil ikke umiddelbart veere muligt at opgere, hvor
stor en del af differencen der er begrundet i hver af de 3 ar-
sager. En sadan fordeling vil i gvrigt have begraenset frem-
adrettet interesse, idet omlaegningen set over en lengere pe-
riode alt andet lige er neutral i forhold til DAU-saldoen.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der pa finansloven for
2001 budgetteredes med en forbedring af DAU-saldoen pa
2,7 mia. kr., men at saldoen blev forveerret med 0,7 mia. kr.

Differencen skyldes usikkerhed i finanslovens forudseet-
ninger om stgrrelsen af nye tilsagn, nutidsveerdiregulering
og udbetalinger. En fordeling pa hver af de 3 arsager vil ha-
ve begreenset fremadrettet interesse, idet omlaegningen set
over en leengere periode alt andet lige er neutral i forhold til
DAU-saldoen.

Sammenfatning

Det er samlet Rigsrevisionens opfattelse, at regnskabsfa-
ring, primokorrektion og eventuel viderefarsel samt udbeta-
lingsskan i forleengelse af sendringen af budget- og regn-
skabsprincipperne for tilsagn pa tilskudsomradet har veeret
tilfredsstillende og i overensstemmelse med aktstykket. Det
er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at de nye princip-
per, hvorefter institutionerne styrer i forhold til en tilsagns-
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bevilling, muliggar en bedre styring af aktiviteter og udgifter
pa tilsagnsomradet.

Rigsrevisionen finder dog, at der var og i mindre omfang
fortsat er en reekke problemer i forleengelse af aendringen.
Rigsrevisionen har saledes iszer noteret sig,

e at den sene offentliggarelse af vejledningen indebar, at
institutionerne skulle omkontere en lang reekke belgb,
samt at regnskabet for mange tilsagnsordninger ikke
blev fart i overensstemmelse med de geeldende regn-
skabsprincipper i mindst %2 ar,

e at By- og Boligministeriets dokumentation for beregnin-
gen af udestaende tilsagn primo 2001 ikke var tilfreds-
stilende, da ministeriet ikke havde udarbejdet doku-
mentation for den anvendte beregningsfremgangsmade.
@konomi- og Erhvervsministeriet, hvorunder boligomra-
det nu hgrer, har oplyst, at man ved beregningen med
mindre tilpasninger benyttede de samme budgetterings-
modeller, som var anvendt ved den hidtidige finanslov-
budgettering. Selv. om ministeriet ved beregningen an-
vendte kendte og afprgvende metoder, finder Rigsrevi-
sionen, at der bgr foreligge dokumentation ved en sa
vaesentlig eendring af en ordning,

e at udbetalingsskgnnene for flere ministeromrader afveg
vaesentlig fra de faktiske udbetalinger. Rigsrevisionen
har noteret sig Finansministeriets beslutning om ud fra
naermere analyser at tage stilling til, om der er behov for
initiativer til at forbedre budgetteringen,

o at der ikke foreligger preecise regnskabsopggrelser af
udbetalte tilsagnsbelgb. Rigsrevisionen finder det afge-
rende, at institutionerne har oplysninger om, hvorvidt de
hensatte tilsagnsbelgb kommer til udbetaling, og Rigs-
revisionen finder derfor, at der bar foreligge retningslin-
jer, som sikrer institutionerne preecise oplysninger om
starrelsen af udbetalte tilsagn, og

e at der pa finansloven for 2001 budgetteredes med en
forbedring af DAU-saldoen p& 2,7 mia. kr., men at sal-
doen blev forveerret med 0,7 mia. kr. Differencen er en
folge af den naturlige usikkerhed, der er knyttet til fi-
nanslovens forudseetninger om stgrrelsen af nye tilsagn,
nutidsveerdiregulering og udbetalinger.
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E. Lan
Indledning

717. Formalet med lgnrevisionen er at undersgge, om sta-
tens institutioner har etableret forretningsgange, der sikrer
en korrekt lgn til de ansatte. Formalet er derudover i bredere
forstand at undersgge institutionernes lgn- og personalefor-
valtning, fx at pase, at der er etableret en lgn- og personale-
politik, der lever op til Finansministeriets krav, og at lgnfor-
valtningen er i overensstemmelse med love, overenskom-
ster og andre forskrifter.

Gennemgangen af forretningsgangene er baseret pa sy-
stemrevision og har til formal at vurdere, om institutionen
har etableret hensigtsmaessige interne kontroller til sikring
mod fejl i forbindelse med lgnfastsattelse og indrapporte-
ring til lensystemet. Det kan fx veere indplacering af en ny
medarbejder pa et bestemt lgntrin eller indrapportering af
et tilleg til len. Desuden vurderes, om institutionen har
indarbejdet tilstreekkelige, faste rutiner for en effektiv ud-
datakontrol, sa institutionen selv opdager fejl, som er op-
staet trods inddatakontrollen.

Rigsrevisionen gennemfgrer lgnrevisionen ved et indle-
dende interview af centrale medarbejdere i den pageldende
institutions lgn- og personaleforvaltning pa grundlag af en
spergeramme. Endvidere foretages en stikprgvevis revision
af en raekke personalesager og et antal lgnudbetalinger.

| det fglgende omtales resultaterne af den udfarte revi-
sion af lgnforretningsgangene og personaleadministratio-
nen og en statistisk stikprgverevision, som Rigsrevisionen
har gennemfart pa tveers af statens institutioner.

Logn- og personaleadministrationen

718. Ministeriernes lgnudgifter pa standardkonto 11 ud-
gjorde i 2001 ca. 40,4 mia. kr.

Rigsrevisionen foretager ikke lgnrevision ved alle insti-
tutioner hvert ar. Udvalgelsen af, hvilke institutioner der
revideres, foretages ud fra en afvejning af vaesentlighed og
risiko samt Rigsrevisionens kendskab til ministeromraderne
og de enkelte institutioner. Herudover er det tilstreebt, at de
udvalgte institutioner deekker et sa bredt omrade af stats-
regnskabet som muligt, og at de er af varierende starrelse.

I 2001 gennemfgrte Rigsrevisionen 46 lgnrevisionsbe-
sgg fordelt pa mellem 1 og 6 institutioner inden for 18 mi-
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nisteromrader. | det falgende redeggres for vurderingen af
lean- og personaleadministrationen i de enkelte regnskabs-
farende institutioner opdelt pa 9 delomrader. Der er sale-
des ikke her foretaget en sammenfattende vurdering af
lgn- og personaleadministrationen pa virksomhedsniveau.

719. Figur 2 viser Rigsrevisionens vurderinger af forret-
ningsgangene pa lgn- og personaleomradet. | kap. I11 er lan-
revisionerne under de enkelte ministeromrader kort omtalt.

Figur 2. Rigsrevisionens vurdering af institutionernes
lgn- og personaleadministration i 2001

Ikke
tilfredsstillende _ Meget
lkke helt 0 institutioner (0,0%) t||fr§ds§t|lllende
tilfredsstillende 11 institutioner
14 institutioner (23,9%)
(30,4%)

Tilfredsstillende
21 institutioner
(45,7%)

720. Det fremgar af figur 2, at 32 af de besggte institutio-
ner — svarende til ca. 70 % — havde en lgn- og personalead-
ministration, som var “Tilfredsstillende” eller bedre. Heraf
blev 11 institutioner vurderet som "Meget tilfredsstillende”.
Omvendt havde 14 af institutionerne — svarende til ca. 30 %
—en lgn- og personaleadministration, som var "’Ikke helt til-
fredsstillende”. Ingen institutioner blev vurderet som “lkke
tilfredsstillende™.

721. Rigsrevisionen finder, at det i 2001 var et relativt hgjt
antal institutioner — 14 af de 46 institutioner, eller ca. 30 %
— der havde en lgn- og personaleadministration, som var
”lkke helt tilfredsstillende”.

Rigsrevisionens rapportering om fejl og mangler til de
pageeldende institutioner blev taget til efterretning af insti-
tutionerne.
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722. Den samlede vurdering af institutionernes lgn- og
personaleadministration er et vejet gennemsnit af vurde-
ringerne pa 9 delomrader, som fremgar af tabel 30.

Ikke alle delomrader veegter lige meget i Rigsrevisio-
nens risikomodel. Ud fra en vurdering af risiko og veesent-
lighed i relation til lgnanvisningen indgar omraderne "Re-
gistrering og frigivelse” af lendata, ”Ansettelse og indpla-
cering” af nyansatte og forvaltningen af ”Overenskomster
og aftaler” med starre veegt i den samlede vurdering end
omraderne "Ferie og andet fravaer”, "Personalepolitik” og
”Organisation og instruks”. Normalt bliver forretningsgan-
gene i de besggte institutioner vurderet pa alle 9 delomra-
der, men i enkelte tilfeelde har det ikke veret relevant at
vurdere forretningsgangen i en institution pa et eller flere
delomrader, hvor administrationen inden for det pageel-
dende delomrade er henlagt til en anden institution.

Tabel 30. Rigsrevisionens vurderinger af lanforretningsgangene pa 9 delomrader

Meget Tilfreds- Ikke helt Ikke | alt
tilfreds- stillende tilfreds- tilfreds-
Vurderingsomrade stillende stillende stillende
---- Antal ----
1. Organisation og instruks......... 19 27 0 0 46
2. Personalepoliti...................... 25 19 1 0 45"
3. Overenskomster og aftaler..... 13 27 5 1 46
4. Anseettelse og indplacering.... 7 29 9 0 45"
5. Statusaendringer .................. 5 30 10 0 45"
6. Variable ydelser ..................... 13 24 9 0 46
7. Ferie og andet fraveer............. 22 21 3 0 46
8. Registrering og frigivelse........ 11 24 10 0 45"
9. Uddatakontrol...........c....ccceen.. 13 27 5 0 45Y
Total .o 128 228 52 1 409

Y Vurdering af det pagaeldende delomrade er her undladt i 1 enkelt tilfzelde.

723. Det ses af tabel 30, at der i 2001 var en tendens til, at
institutionernes forretningsgange i overvejende grad blev
vurderet "Tilfredsstillende” eller "Meget tilfredsstillende”
pa de lavtvaegtede delomrader ”Organisation og instruks”,
”Personalepolitik” og ”Ferie og andet fraveer.”

Samtidig blev forretningsgangene ved 9-10, svarende til
20-22 %, af institutionerne vurderet ”Ikke helt tilfredsstil-
lende” pa de hgjtveegtede delomrader "Registrering og fri-
givelse”, ”Ansettelse og indplacering”, Statusendringer”
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og "Variable ydelser. Pa de sidste 2 delomrader, ”Overens-
komster og aftaler” og “Uddatakontrol”, blev forretnings-
gangene ved henholdsvis 6 og 5, svarende til 13 % og 11 %,
af institutionerne vurderet ”lkke helt tilfredsstillende” eller
”Ikke tilfredsstillende”.

724. Rigsrevisionen har i rapporteringen til de enkelte in-
stitutioner peget pa de forhold, som Rigsrevisionen isaer
har tillagt betydning ved den samlede vurdering.

I tilknytning til bemarkninger om forretningsgangene pa
delomraderne "Ansattelse og indplacering” og Statuseen-
dringer” har Rigsrevisionen saledes fx peget pa behovet for
dokumentation for foretagen indplacering mv., herunder
fyldestgarende skrivelse om lgnfastsettelsen til brug bade
for lanmodtager og institution og behovet for personadskilt
kontrol af stedfunden lgnindplacering mv., da fejl i lgnind-
placeringen kan have lenmassige konsekvenser mange ar
ud i fremtiden.

Pa delomradet "Registrering og frigivelse” er der peget
pa behov for personadskilt kontrol, og vedrgrende “Uddata-
kontrol” har der veeret peget pa behov for dokumentation,
fx ved pategning pa uddatalister.

Lgnrevisionen viste, at institutionernes forretningsgange i
overvejende grad blev vurderet "Tilfredsstillende” eller "Me-
get tilfredsstillende” pa de lavtveegtede delomrader samti-
dig med, at forretningsgangene i et ikke ubetydeligt omfang
blev vurderet "Ikke helt tilfredsstillende” pa de hgjtveegtede
delomrader, som anses for veesentlige.

Det er sammenfattende Rigsrevisionens opfattelse, at
institutionerne i hgjere grad bgr rette opmaerksomheden
mod de veesentlige hgjtveegtede delomrader.

Statistisk stikprgverevision af den statslige lagn-
udbetaling

725. Rigsrevisionen har foretaget en statistisk stikprevere-
vision af den del af ministeriernes lgnudgifter pa ca. 40,4
mia. kr. (statsregnskabets standardkonto 11), der anvises via
@konomistyrelsens SCL-system. Lgnbelgbet udgjorde i
2001 ca. 24,4 mia. kr. Det drejer sig i 2001 om ca. 1 mio.
manedslgnninger, svarende til ca. 83.000 pr. maned. Under-
sggelsen har ikke omfattet de manedslgnninger pa standard-
konto 11, der anvises af selvstendige lgnstyrelser, som fx
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forsvaret og politiet. Denne del af de statslige lgnudbetalin-
ger, som ogsa revideres af Rigsrevisionen, udgjorde i 2001
ca. 16 mia. kr., dvs. at undersggelsen omfatter ca. 60 % af
statens samlede lgnudgifter. De selvsteendige lgnstyrelser
indgar ikke i stikprgveundersggelsen, da der ikke var etab-
leret en teknisk adgang til disse lgndata, der muliggjorde, at
man kunne udtage en statistisk stikprgve. Det er hensigten
at foretage en tilsvarende stikpraveundersggelse pa hele sta-
tens omrade, nar statens nye lgnsystem (SLS) er etableret.

726. Den statistiske stikpreverevision er et supplement til
den lgnrevision, Rigsrevisionen i gvrigt foretager. Rigsrevi-
sionen har tidligere anvendt metoden ved lgnrevisionen i
enkelte institutioner og for enkelte ministeromrader under
ét. Metoden er ressourcemaessigt serlig effektiv ved store
populationer, da stikpravens starrelse ved et givet sikker-
hedsniveau er uafhangig af populationens stgrrelse, nar
denne er tilstreekkelig stor. Pa den anden side har metoden
den ulempe, at man kun kan drage konklusioner om det
samlede fejlbelgb, men ikke om fejlbelgbene i de enkelte
institutioner.

727. Der er udtaget 101 tilfeldige manedslgnninger ved en
sakaldt pengeenhedsstikprgve. Rigsrevisionen har indhentet
dokumentation for de 101 lgnninger fra ansattelsesstederne
og foretaget revisionen pa dette grundlag. Ved revisionen af
den enkelte manedslgn har Rigsrevisionen undersggt, om
det udbetalte belgb var korrekt, mens forretningsgange og
interne kontroller ikke er undersggt/revideret, og derfor kan
man ikke udtale sig om arsagen til fejlene.

728. Ved revisionen blev der fundet fejl i 8 lgnninger.
Fejlene var belgbsmassigt meget sma (2-218 kr.). Det
gennemsnitlige fejlbelgb var 55,50 kr. regnet uden hensyn
til fortegn. Pa grundlag heraf har Rigsrevisionen estimeret
det mest sandsynlige samlede fejlbelgb for overvurderin-
ger (for meget udbetalt) til 3,3 mio. kr. og for undervurde-
ringer (for lidt udbetalt) til 0,8 mio. kr. Begge belgb udger
under 1 %o af det reviderede belgh. Det mest sandsynlige
er, at der er udbetalt 2,5 mio. kr. for meget.

729. Pa grundlag af statistiske beregninger kan man med
et sikkerhedsniveau pa 95 % konkludere, at det samlede
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fejlbelgb for overvurderinger ikke overstiger 366,5 mio.
kr., og at det samlede fejlbelgb for undervurderinger ikke
overstiger 364,0 mio. kr. | begge tilfelde svarende til ca.
1,5 % af det totale lanbelgb.

Under hensyn til, at der i langt de fleste institutioner er
tilrettelagt tilfredsstillende forretningsgange, og at der an-
vendes et felles gennemprgvet edb-lgnsystem, vurderer
Rigsrevisionen, at den maksimale fejlprocent med et sikker-
hedsniveau pa 95 % ikke overstiger 172,7 mio. kr. for over-
vurderinger og 170,2 mio. for undervurderinger. | begge til-
feelde ca. 0,7 % af lgnbelgbet.

730. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at det esti-
merede mest sandsynlige nettofejlbelgb pa 2,5 mio. kr. er
mindre end 1 %o af de totale lanbelgb.

De maksimale fejlbelgb, som er beregnet ved et sikker-
hedsniveau pa 95 %, forekommer belghsmassigt store, men
det skal her tages i betragtning, at der er tale om maksimale
fejlbelgb. | forhold til det samlede lgnbelgb udger de mak-
simale fejlbelgb henholdsvis 0,7 % og 1,5 % af det samlede
lenbelgb, hvilket er inden for de greenser, Rigsrevisionen
normalt accepterer ved statistisk stikpragverevision.

Antallet af fejl i stikprgven er forholdsvist hgjt. Dog er
der som naevnt tale om relativt sma fejlbelgb, der ikke har
den store indflydelse pa de estimerede fejlbelgh. Der blev
fundet 6 fejl i tilleeg til lgnnen, 1 fejl i natpenge og 1 fejl i
timelgn. Der blev ikke konstateret fejl i grundlgnninger,
men som navnt i tilleeg og variable ydelser. Af de 6 fejl i
tilleeg var de 3 fejl i forskellige typer udligningstilleeg, og
3 var fejl i faste tillaeg.

Det er tilsvarende Rigsrevisionens erfaring fra den gvri-
ge lgnrevision, at der er en hgjere risiko for fejl i tilleeg. Det
geelder fx for udligningstilleeg. Et eksempel herpa er tilleeg,
der fastseettes som differencen mellem hidtidig lgn og len-
nen pa naermeste hgjere trin i ny lgnskala. Nogle former for
udligningstilleg er meget komplicerede at beregne og skal
reguleres manuelt over tiden. Det forekommer endvidere, at
institutionerne ved anvisning af tilleg ikke anvender de mu-
ligheder for automatisk regulering, som SCL-systemet rum-
mer. Dette giver ogsa risiko for fejl.
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Rigsrevisionen vurderer, at den statistiske stikprgverevision
ikke giver anledning til at rejse tvivl om rigtigheden af de
samlede lgnudgifter pa det undersggte omrade. Selv om
de konstaterede fejl belgbsmaessigt er sma, finder Rigsre-
visionen det betaenkeligt, at der var 8 fejl i en stikprgve pa
101 manedslgnninger. Efter Rigsrevisionens opfattelse har
den enkelte lsnmodtager en berettiget forventning om, at
den udbetalte Ign er korrekt. Mange af de fundne fejl er af
en type, som gentages maned efter maned. Institutionerne
bagr ved anvisning af tilleeg konsekvent anvende de mulig-
heder for automatisk regulering, som er en facilitet i lgnsy-
stemet.

Sammenfatning

Rigsrevisionens undersggelse viste, at ca. 70 % af de be-
sggte institutioner havde en Ign- og personaleadministrati-
on, som var tilfredsstillende eller meget tilfredsstillende. De
resterende 30 % blev vurderet ikke helt tilfredsstillende.
Rigsrevisionen finder denne andel relativ hgij.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den statistiske stik-
pragverevision ikke giver anledning til at rejse tvivl om rigtig-
heden af de samlede Ignudgifter pa det undersggte omra-
de. Rigsrevisionen finder det dog beteenkeligt, at der blev
fundet 8 fejl i en stikpreve pa 101 manedslgnninger, selv
om fejlene belgbsmaessigt var sma.
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F. Statens Lgnsystem (SLS)
Indledning

731. | de seneste godt 30 ar har anvisningen af lgn og pen-
sioner pa det statslige omrade veeret handteret i edb-syste-
met Statens Centrale Lansystem (SCL). | 1991 pabegyndte
Statens Regnskabsdirektorat (nu @konomistyrelsen) en mo-
dernisering af lgnsystemet. Det var planen, at moderniserin-
gen af systemet skulle vere afsluttet inden udgangen af
1998. Projektarbejdet er imidlertid farst nu ved at veere til-
endebragt.

Det forventes saledes, at det nye lgnsystem, Statens Lan-
System (SLS), vil vaere implementeret i samtlige lgn- og
pensionsanvisende institutioner — 400 institutioner i alt — i
Igbet af 1. halvar 2003.

Baggrunden for pabegyndelsen af SLS-projektet i 1991
var en netop gennemfgrt modernisering af regnskabssyste-
met SCR, hvorved dette var blevet gjort mere brugerven-
ligt og @ndret til tidstro opdatering af data.

Udviklingen af SLS foregik i et samspil mellem @kono-
mistyrelsen, der bl.a. er ansvarlig for de centrale statslige
gkonomisystemer, og en privat leverander. | udviklingsfa-
sen er styrelsen primaert opgavestiller og kunde hos den pri-
vate leverandgr, og i implementeringsfasen er @konomisty-
relsen leverander af systemet i forhold til de statslige insti-
tutioner.

Omkring arsskiftet 2001/2002 stillede Folketingets Fi-
nansudvalg nogle spgrgsmal til finansministeren om pro-
jektets tidsforbrug og gkonomi mv.

732. Rigsrevisionens undersggelse har haft til formal, at

e beskrive og vurdere styringen af SLS-projektet med fo-
kus pa udviklingen i de seneste ar,

e belyse de gkonomiske forhold omkring projektet, herun-
der vurdere, om Finansudvalget har modtaget fyldestge-
rende oplysninger.

Undersggelsen har primert vaeret baseret pa skriftligt ma-
teriale rekvireret i @konomistyrelsen, herunder den rede-
garelse, som @konomistyrelsen den 20. december 2001 af-
gav til finansministeren og som efterfalgende blev tilstillet
Finansudvalget.
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733. Rigsrevisionens undersggelse har ikke vurderet det
nye lgnsystems kvalitet, herunder den systemmaessige sik-
kerhed, brugergrensefladen og sammenhangen mellem
SLS og andre statslige gkonomisystemer.

2 institutionsomrader (Forsvarsministeriet og Rigspoli-
tichefen) samt Post Danmark har faet tilladelse til at an-
vende SLS som sakaldt selvstendige lgnstyrelser. Rigsre-
visionen har ikke nermere undersggt forhold vedrgrende
de selvstaendige lgnstyrelser.

| det falgende vil alle institutioner mv. blive benavnt
med deres nuverende navne, og det nye lgnsystem benav-
nes SLS, uanset at det i de farste ar af udviklingsarbejdet
blev betegnet SL.

Projektforlgb og -styring
Projektforlgbet

734. | skematisk form kan projektforlgbet skitseres som
vist i tabel 31.

Tabel 31. Oversigt over projektforlgbet

Tidspunkt Begivenhed

1991 Foranalyse om krav til modernisering af SCL. Udfert i samarbejde med den senere
leverandar.

April 1993 Indgaet rammeaftale med leverandgren.

Januar 1995 Endelig aftale om udvikling af SLS. Aftalen var baseret pa en modulvis implementering
af SLS.

Maj 1997 Udsat faerdiggerelse til marts 2000.

Primo 1999 @konomistyrelsen besluttede, at projektet ikke kunne fortseette pa det hidtidige grundlag,

da delleverancerne (modulerne) ikke havde en tilfredsstillende kvalitet.

Marts 1999 Review af SLS-projektet. Udviklingsarbejdet blev stillet i bero i 3 maneder. Et konsulent-
firma bistod parterne.

Juli 1999 En ny "masterplan” I& klar.

Oktober 1999 @konomistyrelsen etablerede et SLS Udviklingskontor med eget internt budget.

Maj 2000 Revideret projektplan; udviklingsprojektet forventedes afsluttet juni 2001.

November 2000 Revideret projektplan; udviklingsprojektet forventedes afsluttet november 2001.

Januar 2001 Endelig afslutning af forhandlinger med leverandgren om udmgntning af "masterplanen”
fra 1999. | mellemtiden var udviklingsarbejdet fortsat i 2. halvdel af 1999 og i 2000.

Medio 2001 Konsulentfirmaet foretog et nyt review af projektet.

Oktober 2001 Vedtagelse af ny projektplan; udviklingsprojektet forventedes afsluttet november 2002.

Februar 2002 @konomistyrelsen modtog version 1.1 af SLS.

September 2002

@konomistyrelsen modtog driftsversion 1.2 af SLS.

735. Foranalysen vedrgrende kravene til modernisering af
SCL blev pabegyndt i 1991, og med udgangspunkt heri
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indgik @konomistyrelsen i 1993 en rammeaftale med leve-
randgren om det videre arbejde med systemudviklingen.

Den endelige aftale blev indgaet i januar 1995. Aftalen
byggede pa en modulvis implementering af systemet og
blev indgaet i form af en fastpriskontrakt.

Projektet var oprindelig planlagt feerdiggjort i december
1998. I maj 1997 blev feerdiggarelsestidspunktet imidlertid
udsat til marts 2000.

736. Ved leveringen af de farste moduler i 1998 konstate-
rede @konomistyrelsen imidlertid, at kvaliteten ikke var til-
fredsstillende, ligesom de gkonomiske vilkar omkring den
modulvise idriftseettelse blev vurderet som meget usikre. En
idriftszettelse af de leverede moduler ville efter @konomi-
styrelsens skan have fart til veesentligt forggede driftsudgif-
ter. Samtidig var der behov for at afklare de systemmaessige
relationer til Navision Stat, som i mellemtiden var blevet
valgt til nyt, lokalt regnskabssystem som aflgser for SCR.
@konomistyrelsen besluttede derfor i marts 1999 at sette
udviklingsarbejdet i bero og gennemfare et review af SLS-
projektet i samarbejde med leverandgren og et privat konsu-
lentfirma. Parterne udarbejdede efterfalgende en masterplan
for det fortsatte projektforlagb.

Projektet befandt sig pa dette tidspunkt i en meget kritisk
fase, og der skulle derfor treeffes nogle afgerende valg om
den kommende projektudvikling. Nogle af de i reviewet op-
stillede lgsningsmuligheder var at fortsatte projektet pa
stort set uendret grundlag, at veelge et standardlgnsystem i
stedet eller helt at standse og redefinere hele projektet. Val-
get faldt pa at fortsatte projektet.

@konomistyrelsen har oplyst, at arsagerne til ikke at veel-
ge et standardlgnsystem — hvilket som navnt var en af de
opstillede valgmuligheder — var, at nogle af de undersggte
produkter ikke levede op til kravene til funktionalitet i for-
bindelse med lgnberegning og -anvisning, mens andre pro-
dukter, som kunne opfylde disse krav, var pa samme tekno-
logiske niveau som SCL. De ville derfor ikke opfylde kra-
vene om modernisering af SCL med hensyn til online ajour-
faring, grafisk brugergreenseflade og fleksibel uddatapro-
duktion.

Efter Rigsrevisionens opfattelse ville det have veeret na-
turligt, at Finansministeriet i denne kritiske fase, hvor der
allerede var afholdt udgifter for ca. 92 mio. kr., og hvor mu-
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ligheden for helt at stoppe projektet indgik i overvejelserne,
havde orienteret Finansudvalget om problemerne vedrgren-
de projektet. Der var ikke i 1999 nogen formelle krav om
foreleeggelse af projekter i den gaeldende Budgetvejledning.
Rigsrevisionen skal dog pege pa, at eksempelvis skattemini-
steren flere gange 1 1996 og 1997 valgte at orientere Finans-
udvalget og Skatteudvalget om status og forsinkelser i ud-
viklingen af et nyt erhvervssystem, uanset at der heller ikke
her var nogen formelle krav om orientering.

Af udgifterne pa 92 mio. kr. vedrarte de ca. 34 mio. kr.
eksterne udgifter til foranalyse og kravspecifikation (perio-
den 1991-1994), ca. 20 mio. kr. var interne udgifter og de
resterende ca. 38 mio. kr. betaling til leverandgren for leve-
rancer af programdele. Set i lyset af at mange af de oprinde-
lige omfattende krav til systemet bortfaldt ved efterfalgende
revisioner af projektet, ma det vurderes, at en stor del af ud-
viklingsudgifterne pa 92 mio. kr. afholdt i perioden 1991-
1999 ikke vil blive udnyttet fuldt ud.

737. | forbindelse med genoptagelsen af projektet i 1999
besluttede @konomistyrelsen at definere SLS som et selv-
steendigt udviklingsprojekt med en selvstendig organisato-
risk forankring i et seerligt kontor i styrelsen. Indtil da hav-
de projektet veeret placeret i styrelsens SCL-kontor, hvor
det blev varetaget sidelgbende med driften af det eksiste-
rende lgnsystem. Ifglge @konomistyrelsen havde driftsop-
gaverne hgjeste prioritet, da det eksisterende lgnsystem
ngdvendigvis skulle fungere.

Samtidig blev det besluttet at forlade strategien med mo-
dulvis levering, hvorefter SLS skulle leveres som en samlet
helhed.

En opdeling af sterre projekter i faser og delprojekter
var blandt anbefalingerne til gennemfgrelse af statslige
edb-projekter, jf. statsrevisorernes beretning nr. 9/99 om
gennemfarelse af statslige edb-projekter, pkt. 135. Med
hensyn til SLS vurderede @konomistyrelsen imidlertid, at
en modulvis udvikling og idriftseettelse ville veere forbun-
det med for store praktiske vanskeligheder og udgifter for
institutionerne.

738. Den farste projektplan, vedtaget efter afbrydelsen af
projektet i foraret 1999, var masterplanen fra juli 1999,
hvori der blev gjort status over projektet, ligesom organi-
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satoriske og tekniske forhold blev behandlet. Efterfglgen-
de vedtog styregruppen 3 revisioner af projektplanen, der
alle indeholdt en udsattelse af den endelige levering af
SLS-systemet. Allerede i januar 2000 blev der udmeldt en
forsinkelse pa masterplanen pa 9 maneder. Som falge her-
af blev en anden projektplan vedtaget den 1. maj 2000,
men allerede den 21. juni — mindre end 8 uger efter pla-
nens vedtagelse — meddelte leverandgren, at man forvente-
de, at projektet ville blive forsinket 9-11 uger. Styregrup-
pen igangsatte derfor i juni 2000 arbejdet med endnu en
revision af projektplanen.

Denne reviderede projektplan blev vedtaget af styregrup-
pen den 24. november 2000. Af referatet fra styregruppemsg-
det fremgik det, at den reviderede projektplan var retvisende
og mere robust end tidligere. Det fremgik endvidere, at par-
terne var enige om, at der ikke var forhold, der var kritiske i
forhold til @konomistyrelsens overtagelse af systemet den
21. november 2001. Endelig var der enighed om, at det var
et forretningsmaessigt gnske og et kritisk succeskriterium at
fa systemet sat i drift i 2002. Det blev i den forbindelse fast-
slaet, at overholdelsen af milepeelen den 21. november 2001
var helt afgagrende for projektet. Denne plan blev der imid-
lertid allerede rejst usikkerhed om pa et styregruppemgde
den 4. april 2001, og det blev derfor besluttet at igangsatte
en konsulentundersggelse. Den 8. oktober 2001 blev en ny
projektplan vedtaget. Feerdigudviklingen af projektet blev
her udsat til november 2002 med henblik pa idriftsaettelse i
2003.

739. Der har ikke i perioden efter vedtagelsen af den se-
neste plan den 8. oktober 2001 veret udmeldt starre for-
sinkelser. Version 1.1 af SLS blev saledes godkendt i
overensstemmelse med planen i februar 2002. @konomi-
styrelsen har overtaget driftsversion 1.2 af SLS i septem-
ber 2002 med henblik pa start af pilotdrift i 5 institutioner
pr. 1. oktober 2002 samt efterfalgende pabegyndelse af
implementeringen af systemet i januar 2003, sa SLS kan
anvendes i 400 statslige institutioner fra 1. juli 2003.

740. Siden arsskiftet 2001/2002 har SLS-projektet veeret
overvaget af en fglgegruppe nedsat af Finansministeriet.
Gruppen har til opgave at gare @konomistyrelsens ledelse
opmarksom pa forhold, som efter gruppens opfattelse ikke
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forlgber tilfredsstillende. Gruppen skal desuden afgive
kvartalsvise statusrapporter og skal i ngdvendigt omfang
holde finansministeren orienteret om projektets forlgb.

| falgegruppens forste rapport fra marts 2002 anfartes,
at det var gruppens samlede vurdering, at SLS-projektet
var forlgbet tilfredsstillende i 1. kvartal 2002. Gruppen
fandt, at tidsplanen var meget stram, at projektet skulle
styres meget teet, og at det var afggrende, at ngglemedar-
bejdere kunne fastholdes.

Falgegruppens anden rapport blev afgivet i juni 2002,
0g gruppen har vurderet, at projektet fortsat forlgber til-
fredsstillende. Tidsplanen vurderedes som meget stram,
men projektets overordnede tidsplan og det samlede bud-
get forventedes at kunne holde.

Projektstyring

741. Som det fremgik af foranstaende gennemgang af pro-
jektforlgbet blev der gennem perioden foretaget gentagne
andringer i projektplanerne, og &ndringerne blev alle drgf-
tet pa styregruppens mgder. Rigsrevisionen har gennem-
gaet referater af mader i styregruppen og har ikke fundet
oplysninger, der kan forklare de gentagne udsattelser af
projektet med problemer i forhold til udviklingen af andre
statslige gkonomisystemer eller eksterne faktorer. @kono-
mistyrelsen har dog papeget, at den tekniske overgang fra
en 16- til en 32-bit version var at betragte som en ekstern
faktor. Denne tekniske @&ndring sigtede mod at gare syste-
met mere stabilt ved afvikling under moderne operativsy-
stemer som fx Windows NT.

742. Da SLS-projektet blev igangsat, havde @konomisty-
relsen et grundleeggende gnske om at skabe en stgrre sam-
menhang mellem Ignsystemet og regnskabssystemet SCR,
herunder et fealles teknologikoncept, feelles databaser,
samme kontostreng i begge systemer og mulighed for gje-
blikkelig adgang til rapporter med sammenstilling af lgn-
og regnskabsoplysninger. Det nye lgnsystem skulle have
en moderne grafisk brugergraenseflade med mulighed for
at treekke pa indbyggede hjelpefunktioner, der ville gare
systemet mere brugervenligt. Samtidig skulle det vaere bil-
ligere for @konomistyrelsen at vedligeholde.

| 1997 traf @konomistyrelsen imidlertid beslutning om
en ny systemstrategi, som blev godkendt via Akt 207 20/5
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1998, hvor Finansudvalget gav tilslutning til at omlaegge
SCR til lokale standardgkonomisystemer. Det betgd en vis
reduktion af kravene til lansystemet, idet det blev besluttet
at overfgre en del af de personaleadministrative faciliteter
fra lgnsystemet til Navision Stat.

/ndringerne 1 styrelsens generelle systemstrategi har
efter Rigsrevisionens opfattelse haft betydelig indflydelse
pa det igangvaerende SLS-projekt, og disse konsekvenser
er ikke omtalt i aktstykket.

Den teette sammenhang, der skulle have varet mellem
loan- og regnskabssystemerne, ser ikke ud til at blive eta-
bleret mellem SLS og Navision Stat. Forbindelsen mellem
disse vil alene ligge pa uddatasiden, nemlig i det kommen-
de “datavarehus”.

743. Et af problemerne med det lange tidsforlgb og med
projektstyringen fremgik af masterplanen fra juli 1999, hvor
det blev konstateret, at kravene til systemet havde andret
sig veesentligt i de 6 ar, der var gaet siden kravspecificerin-
gen. Der var ikke sket en lgbende opdatering af den kravli-
ste, som indgik i tilbuddet, og der forela ikke en samlet, ak-
tuel beskrivelse af kravene til systemet. /ndringer til krav-
listen kunne dog findes dokumenteret i loglister, i a&n-
dringsrapporter og i systemdokumentationen mv.
Rigsrevisionen har konstateret, at der senere (januar
2001) blev udarbejdet en opdateret kravliste, som dog ikke
omfattede en raekke tilfgjelser og endringer af krav fra pro-
jektets hidtidige forlgb. En gennemgang af listen viste, at de
ret omfattende oprindelige krav var blevet reduceret betyde-
ligt, bl.a. pa grund af tilpasning til den nye systemstrategi
og bortfald af en planlagt central rapportgenerator.
Rigsrevisionen kan ikke ud fra det foreliggende materia-
le vurdere, om kravene var for ambitigse ved projektets
start, men kan konstatere, at der er blevet brugt ressourcer
pa krav, som senere er bortfaldet. Dette har veeret tidskree-
vende og har uden tvivl medvirket til at forsinke projektet.

744. Projektet og projektstyringen blev medio 2001 vur-
deret af et konsulentfirma i form af et sakaldt review, idet
@konomistyrelsen — som det fremgar af redeggrelsen til fi-
nansministeren — gnskede at fa et overblik over projektets
status for at skabe sikkerhed for det resterende forlgb, dvs.
perioden frem til, at SLS er fuldt implementeret og sat i
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drift, og SCL er lukket ned, samt at give anbefalinger om
projektplaner, projektbudgettet, organisering, projektsty-
ring og opfalgning samt kompetencer og samarbejde.

Rigsrevisionen har gennemgaet konsulentrapporten fra
2001. Pa baggrund heraf finder Rigsrevisionen, at

e der internt i @konomistyrelsen var informationer, som
ikke naede frem til de personer, der havde brug for dem.
Der var ogsa flere eksempler pa, at man oversa forhold,
som senere viste sig kritiske i forhold til fremdrift.

e konomistyrelsens interne styregruppe ikke fungerede
som en overordnet styring af projektet.

¢ planerne indeholdt milepale, dvs. afslutninger, men ikke
definerede beslutningspunkter eller startkriterier for akti-
viteter. Samtidigt blev de fleste projektplaner hverken
brugt som et dagligt redskab eller revideret lgbende.

e der var langt mellem mgderne i den interne styregruppe,
og gruppen havde ikke den forngdne fokus pa at sikre
fremdriften i alle delprojekterne. Projektledere og del-
projektledere undlod ofte aktivt at fglge projektets frem-
drift.

Finansministeriet har til sidstnevnte punkt bemarket, at
punktet alene vedrgrer den interne styregruppe, ikke leve-
randgrstyregruppen med ekstern deltagelse.

Reviewet fra 2001 konkluderede, at SLS-projektet hav-
de haft fokus pa planlegning og uddelegering, mens ind-
satsen pa opfalgning, risikostyring, forhandling, rapporte-
ring og aflevering havde veeret langt mindre.

@konomistyrelsen har anfart, at det pagaldende review
skal ses i sammenhang med, at SLS-projektet medio 2001
bevagede sig fra en projektfase, hvor fokus primeert var pa
styring af eksterne leverancer, til en projektfase, hvor fo-
kus i hgjere grad var styring af @konomistyrelsens interne
leverancer og organisering. Derudover har @konomistyrel-
sen anfart, at reviewets konklusioner alene afspejlede for-
holdene omkring SLS-projektet pa det tidspunkt, hvor re-
viewet blev gennemfgrt og ikke var udtryk for, hvordan
projektet blev styret i tidligere ar.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er der ikke noget, der
indikerer, at projektstyringen har veeret bedre i arene forud
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for 2001, idet der som omtalt oven for har veeret tale om
gentagne udseattelser af tidsfristerne. Rigsrevisionen finder
det i evrigt bemarkelsesverdigt, at der fra projektets be-
gyndelse i 1991 gik ca. 4 ar til den farste programleveran-
ce og yderligere 3 ar, far @konomistyrelsen kunne konsta-
tere, at programmellet var utilfredsstillende.

Rigsrevisionen er opmerksom pa, at der ikke ved pro-
jektets start var indhgstet sa store erfaringer med projekt-
styring vedrgrende udvikling og implementering af starre
edb-systemer, som der er i dag. Samtidig skal det bemaer-
kes, at der i 1999 blev sat betydelig fokus pa problemerne
med udviklingen af statslige edb-systemer, jf. eksempelvis
anbefalingerne fra Rigsrevisionen og Teknologiradet. Pro-
jektstyringen burde derfor pa et tidligere tidspunkt have
veaeret intensiveret betydeligt. Etableringen af et selvstaen-
digt projektkontor i 1999 var et skridt i den rigtige retning,
men abenbart ikke i sig selv tilstreekkeligt til at undga vee-
sentlige forsinkelser i feerdiggarelsen af projektet i forhold
til masterplanen fra 1999.

Rigsrevisionens undersggelse af projektforlgbet har vist, at
projektet, der indtil nu har strakt sig over 11 ar, indtil meget
sent i forlgbet var preeget af en utilstraekkelig fremdrift. Rigs-
revisionen finder det uheldigt, at opgaven forud for oktober
1999 ikke var defineret som et selvsteendigt udviklingspro-
jekt, men blev handteret sidelebende med SCL-kontorets
driftsopgaver. Endelig konstaterer Rigsrevisionen, at de en-
kelte projektplaners liv — ogsa efter opstramningen i 1999 —
var kort, og derfor kun i begreenset omfang har kunnet fun-
gere som forpligtende styringsdokumenter.

Efter Rigsrevisionens opfattelse ville det have veeret na-
turligt, at Finansministeriet, uagtet at der ikke var formelle
krav herom, havde orienteret Finansudvalget om problemer-
ne, i forbindelse med revurderingen af projektet.

Rigsrevisionen finder det positivt, at @konomistyrelsen i
1999 og 2001 har gjort status i form af reviews for resten af
projektet, og vurderer, at der fra efteraret 2001 skete en in-
tensivering af projektstyringen. Denne forbedring af projekt-
styringen burde imidlertid vaere foretaget pa et noget tidli-
gere tidspunkt.

Det er Rigsrevisionens sammenfattende vurdering, at sty-
ringen af SLS-projektet ikke har veeret helt tilfredsstillende.
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@konomi
Bevillingsmeessige forhold

745. Et af @konomistyrelsens hovedformal for finanslov-
bevillingen er udvikling og drift af de feellesstatslige 1T-sy-
stemer til lan, gkonomi, budget og statsregnskab.

Det fremgik af den redeggarelse, @konomistyrelsen udar-
bejdede til Finansudvalget i 2001, at udgifterne til moderni-
sering og udvikling af SLS ikke havde forudsat merbevillin-
ger, idet finansieringen af udviklingsprojekter blev foretaget
inden for rammerne af @konomistyrelsens samlede finan-
siering via de statslige institutioners betalinger til @konomi-
styrelsen for anvendelsen af de statslige gkonomisystemer.

746. Efter de regler, der var geeldende i 1990’erne, var der
adgang til at igangsatte 1T-projekter, hvis dette fremgik af
forudseetningerne for bevillingen, og hvis udgifterne kunne
holdes inden for de eksisterende bevillingsmassige ram-
mer. Generelle bestemmelser om forelaeggelse af IT-projek-
ter for Finansudvalget blev farst indfart med Budgetvejled-
ning 2001. Det fremgar her, at IT-projekter med en udgift
pa 50 mio. kr. eller derover farst kan igangsettes efter til-
slutning fra Finansudvalget.

Finansministeren har saledes ikke skullet indhente Fi-
nansudvalgets godkendelse til at igangseatte moderniserin-
gen af statens lgnsystem.

747. Udgifterne til SLS blev med undtagelse af finansloven
for 2000 ikke oplyst sarskilt pa bevillingslovene. Til og
med 1999 blev det alene oplyst, hvor meget der samlet pa-
regnedes anvendt til drift, vedligeholdelse og udvikling af de
centrale gkonomisystemer, herunder SLS. Ligeledes blev
der i finanslovene for 2001 og 2002 kun oplyst et samlet tal
for gkonomisystemerne.

Farst i de seneste virksomhedsregnskaber har der veeret
selvsteendige oplysninger om SLS-projektet. Det har sale-
des kun i meget begraenset omfang veeret muligt at finde
specifikke oplysninger om SLS.

Projektudgifter

748. Rigsrevisionen har i en tidligere beretning om statsli-
ge edb-projekter (jf. beretning nr. 9/99) omtalt gkonomien
i SLS-projektet. Det blev her oplyst, at totalomkostninger
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til SLS-projektet fra 1991 til og med 2000 var 138,2 mio.
kr., idet opgarelsen baserede sig pa regnskabstal for sa
vidt angar perioden 1991-1999 samt budgettet for 2000.

Det fremgik af beretningen, at der ikke var fastsat en en-
delig gkonomisk ramme for projektet, idet udviklingsopga-
ven og vedligeholdelsen oprindelig blev betragtet som en
del af styrelsens Igbende driftsopgaver. Det fremgik endvi-
dere, at en endelig gkonomisk ramme for SLS-projektet
farst kunne blive fastlagt, nar igangveerende forhandlinger
med leverandgren var afsluttet.

749. Finansudvalget bad ved spgrgsmal nr. 3 af 10. de-
cember 2001 oplyst, hvor store de samlede direkte og indi-
rekte udgifter i forbindelse med SLS-projektet var. Ved
besvarelsen blev der henvist til @konomistyrelsens rede-
gerelse af 20. december 2001, hvoraf det fremgik, at ud-
gifterne til udvikling af SLS-systemet forventedes at udge-
re ca. 285 mio. kr. i perioden 1991-2003.

750. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i opge-
relsen manglede knap 14 mio. kr., idet @konomistyrelsen
kun har medtaget feellesudgifter for perioden 1991-2000,
men ikke for perioden 2001-2003.

Udviklingsudgifterne og feellesudgifterne fremgar af ta-
bel 32.

Tabel 32. Udviklingsudgifter og feellesudgifter 1991-2003 (2001-priser)

1991-2000 2000 | 2002 | 2003 | 1at
----- Mio. kr. -----
O T e o 137,1 48,5 75,7 22,5 2838
Ikke oplyste feellesudgifter ................... 4,4 54 3,9 13,7
T — 137,1 52,9 81,1 26,4 2975 |

Det fremgar af tabel 32, at de samlede udviklingsudgifter
belgber sig til i alt 298 mio. kr., nar der tages hgjde for
feellesudgifter 2001-2003.

751. Rigsrevisionen finder, at @konomistyrelsen burde ha-
ve anvendt den samme opggarelsesmetode for hele projektpe-
rioden, sa de oplysninger, Finansudvalget fik om udviklings-
udgifterne, ogsa omfattede faellesudgifter for 2001-2003.

752. Finansministeriet har oplyst, at der af hensyn til sam-
menligneligheden med Rigsrevisionens beretning nr. 9/99
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alene var medtaget udviklingsudgifter i redegarelsen til Fi-
nansudvalget om SLS-projektet, hvilket fremgik af redege-
relsen. I den forbindelse blev feellesomkostningerne for
2001-2003, svarende til 13,7 mio. kr., ved en beklagelig fejl
ikke medregnet.

753. | forbindelse med besvarelse af spargsmal nr. 20 af 14.
januar 2002 fra Finansudvalget blev der redegjort for en
reekke yderligere udgiftstyper, som ikke indgik i redegerel-
sen fra december til Finansudvalget, og derfor ikke var med-
regnet i det forannaevnte totalbudget pa 285 mio. kr. Det dre-
jede sig om udgifter til implementering, driftsklargering,
vedligeholdelse og drift, herunder udgifter til dobbeltdrift af
bade det gamle og det nye lgnsystem i en overgangsfase.

754. 1 @konomistyrelsens farste kvartalsrapport fra marts,
der blev sendt til Finansudvalget den 5. april 2002, blev der
for farste gang sat tal pa samtlige udgifter til SLS-projektet.
Det fremgik heraf, at totalbudgettet forventedes at belabe
sig til ca. 423 mio. kr.

755. Pa baggrund af spgrgsmal fra Rigsrevisionen har
@konomistyrelsen gennemgaet regnskabs- og budgettal for
SLS-projektet. 1 tilknytning hertil har @konomistyrelsen
konstateret en mindre fejl i de tidligere opggrelser af ud-
gifterne for 2001. Dette indebeerer en opjustering af totalud-
giften pa knap 3 mio. kr. Det reviderede totalbudget for pro-
jektet fremgar af tabel 33.

Tabel 33. Budget- og regnskabstal for SLS i perioden 1991-2003 (2001-priser)

1991-2000 | 2001 2002 | 2003 | iak
----- Mio. kr. -----
Udvikling inkl. feellesudgifter................. 137,1 52,9 81,1 26,4 297,5
Implementering .........ccccceeviieeeiiineennnnn. - 1,9 11,5 11,5 24,9
Driftsklarg@ring..........coocveeviieeeiiiieennne - - 23,3 4,4 27,7
Drift, support og vedligeholdelse af
SLS frem til driftsudbud........................ - - 16,9 45,3 62,2
Beregnet andel af feellesudgifter i
@konomistyrelsen 2001-2003 .............. 11 5,0 7,3 13,4
R T — 4257

Det fremgar af tabel 33, at de samlede udgifter til SLS-
projektet inkl. implementering mv. forventes at blive pa
knap 426 mio. kr.
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Rigsrevisionens undersggelse af gkonomien mv. i SLS-
projektet har vist, at de formelle bevillingsregler har veeret
overholdt, idet der forst med Budgetvejledning 2001 indfar-
tes foreleeggelseskrav for Finansudvalget for IT-projekter
med en udgift pa 50 mio. kr. eller derover.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Finansministeriet i
december 2001 burde have informeret Finansudvalget me-
re preecist om projektets gkonomi, herunder om, at der til
udviklingsudgifterne p& 285 mio. kr. skulle lsegges feelles-
udgifter pa 13,4 mio. kr. for perioden 2001-2003 og udgifter
til implementering, driftsklarggring og vedligeholdelse mv.

Rigsrevisionen kan konstatere, at SLS-projektet farst i
1999 fik status som selvsteendigt projekt med eget budget,
og at der fagrst i marts 2002 blev sat tal pa samtlige udgifter
til projektet, i alt knap 426 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at @dkonomistyrelsens
gkonomiske overblik over SLS-projektet ikke har veeret helt
tilfredsstillende.

Sammenfatning

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at SLS-projektet pa
grund af en mangelfuld styring har strakt sig over for lang
tid, og at dette har medvirket til at fordyre projektet betyde-
ligt. P& denne baggrund finder Rigsrevisionen, at projektet
vaesentligt tidligere end 1999 burde have veeret defineret
som et selvsteendigt projekt.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at styringen af SLS-
projektet ikke har veeret helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen konstaterer, at de formelle bevillingsregler
har veeret overholdt, da der fgrst med Budgetvejledning 2001
blev indfgrt krav om foreleeggelse for Finansudvalget af stor-
re IT-projekter. Rigsrevisionen finder dog, at det havde veeret
naturligt, at Finansministeriet havde orienteret Finansud-
valget om problemerne, i forbindelse med revurderingen af
projektet i 1999, uanset at der ikke var formelle krav herom.

Rigsrevisionen finder, at der langt tidligere burde have
veeret opstillet et totalbudget for projektet, som ville have
gjort det muligt at identificere og seette ind over for overskri-
delser i forhold til et oprindeligt og et Igbende tilpasset bud-
get. Rigsrevisionen vurderer endvidere, at Finansministeri-
et mere preecist burde have informeret Finansudvalget om
projektets gkonomi i redeggrelsen i 2001 i december 2001.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at @konomistyrelsens
gkonomiske overblik over SLS-projektet ikke har veeret helt
tilfredsstillende.
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G. Formalsbestemte afgifter
Indledning

756. Rigsrevisionen har foretaget en generel gennemgang
af de formalsbestemte afgifter, der er opfert pa statsregn-
skabet.

Formalet med gennemgangen har veeret at undersgge, om
der har foreligget det forngdne hjemmelsgrundlag for at op-
pebere afgifterne og afholde udgifterne, samt om de oppe-
barne indtaegter (provenuet) er anvendt til de formal, som er
angivet i hjemmelsgrundlaget, og om der i givet fald er den i
Budgetvejledningen 2001, pkt. 2.3.1.2, forudsatte balance
mellem indtaegter og udgifter set over en periode pa 4 ar.

757. Rigsrevisionens gennemgang blev foretaget med ud-
gangspunkt i felgende definition af begrebet formalsbe-
stemt afgift:

“Et belgb, der opkraeves ved lov eller i henhold til lov
(eventuel tekstanmaerkning), og som helt eller delvist skal
anvendes til et serligt formal, eventuelt inden for samme
personkreds, som opkravningen vedrgrer. Formalet og an-
vendelsen af midlerne skal klart veere angivet i samme lov
mv. eller i anden lovgivning mv. Det gaelder, uanset hvil-
ken betegnelse, der er anvendt for den formalsbestemte af-
gift, fx gebyr, bidrag, takst mv.”

En angivelse af, at indteegterne alene skal anvendes til ad-
ministration af ordningen, herunder lovarbejde mv., er ik-
ke et sarligt formal, og en sadan indtaegt vil typisk veere et

gebyr.

758. Det bemarkes, at de formalshestemte afgifter, som
saledes er "gremarkede” til et eller flere bestemte formal,
falder uden for begrebet skat og derfor ikke er omfattet af
grundlovens 8 43, hvorefter skatter skal opkraeves ved lov.
En formalsbestemt afgift kan falgelig opkraeves ved be-
kendtgarelse i henhold til lov.

De formalsbestemte afgifter ma ikke anvendes til deek-
ning af statens (det offentliges) udgifter i almindelighed.
Sker dette, er afgiften omfattet af grundlovens § 43. Til-
svarende galder, safremt provenuet for ordningen vedva-
rende overstiger de modsvarende udgifter. | begge tilfeelde
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skal afgiften opkraeves ved lov. Opkraevning i en bekendt-
gerelse i henhold til lov er saledes ikke et tilstrekkeligt
hjemmelsgrundlag i disse tilfeelde.

759. Rigsrevisionen har ud fra den navnte definition gen-
nemgaet statsregnskabet for 2000. Ved denne gennemgang
har Rigsrevisionen foretaget edb-udtreek af standardkontie-
ne 25, 61, 62 og 63 for samtlige ministeriers vedkommende.
Endvidere er finansloven for 2001 blevet gennemgaet med
henblik pa at afdeekke omradet for formalsbestemte afgifter
i 2001.

Ved gennemgangen fandtes 17 ordninger, herunder ord-
ningen vedrgrende elsparebidraget, der er behandlet i beret-
ningen om revisionen af statsregnskabet for 1999. Denne
ordning omtales derfor ikke yderligere i denne gennemgang
af formalsbestemte afgifter.

760. Resultatet af Rigsrevisionens gennemgang blev fore-
lagt de bergrte 7 ministerier, nemlig Forsvarsministeriet, In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, Beskeftigelsesministeriet,
Undervisningsministeriet, Kulturministeriet, Miljgministeri-
et og Fadevareministeriet. De pagaldende ministerier blev
anmodet om at bekreefte, at de fundne ordninger var for-
malsbestemte afgifter. Safremt ministerierne var af en anden
opfattelse, skulle dette begrundes over for Rigsrevisionen.
Endvidere skulle ministerierne, safremt der skulle veere an-
dre formalsbestemte afgifter pa ministeriernes omrader, an-
give disse sammen med naermere specificerede oplysninger.

Endelig anmodede Rigsrevisionen om, at ministerierne —
for alle formalsbestemte afgifter pa ministeriets omrade for
hver ordning — oplyste savel indtegter som udgifter for
hvert af finansarene 1998-2001, samt pa hvilke standard-
konti disse var bogfaert.

761. De ministerier, som efter Rigsrevisionens undersg-
gelse ikke opkraevede formalsbhestemte afgifter, blev an-
modet om at bekraefte dette. Skulle ministeriet alligevel
opkraeve sadanne afgifter, blev ministeriet anmodet om at
afgive de ovennavnte oplysninger.

762. Rigsrevisionen har tilrettelagt undersggelsen saledes,
at der kun medtages ordninger, hvor der er enighed mel-
lem ministerierne og Rigsrevisionen om, at der er tale om
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formalsbestemte afgifter. Dette har betydet, at ordningen
vedrgrende Arbejdsgivernes Elevrefusion udgar af under-
sggelsen, idet Undervisningsministeriet i sin besvarelse
har henvist til et af Justitsministeriets Lovafdeling i 1991
udarbejdet notat om ordningen. | notatet anfarer Justitsmi-
nisteriet, at ordningen snarere ma opfattes som en fiskal
afgift end en formalshestemt afgift.

@konomi- og Erhvervsministeriet henledte opmarksom-
heden pa lov nr. 376 af 2. juni 1999 om CO,-kvoter for el-
produktion. Afgiftens starrelse fastleegges i lovens § 13, og
efter bestemmelsens stk. 2 skal provenu fra indbetalt afgift
anvendes til energispareformal. Denne ordning er imidlertid
ikke medtaget, fordi der ikke har veeret indtaegter.

Herudover har @konomi- og Erhvervsministeriet, Miljg-
ministeriet, Fgdevareministeriet samt Trafikministeriet hen-
vist til forskellige ordninger, hvor ministerierne har veeret af
den opfattelse, at der er tale om formalsbestemte afgifter el-
ler har veeret i tvivl om, hvorvidt ordningerne havde en sa-
dan karakter. Rigsrevisionen har gennemgaet disse ordnin-
ger og har konstateret, at der enten er tale om gebyrer, fi-
skale afgifter eller kommercielle betalingsordninger.

| forbindelse med den efterfglgende hgring af ministeri-
erne har Skatteministeriet bemaerket, at 2 ordninger, nemlig
indsamlingsordningen vedrgrende nikkel-cadmium-batteri-
er og pesticidafgiften, hvor afgifterne opkreeves pa Skatte-
ministeriets omrade, og som var medtaget i hgringsudka-
stet, ikke efter ministeriets opfattelse er formalsbestemte af-
gifter. Disse ordninger medtages derfor ikke.

Efter gennemgang af de indkomne svar indgar 13 ord-
ninger i Rigsrevisionens undersggelse. For de 13 ordnin-
ger udger indtegterne i 2001 ca. 587 mio. kr. og udgifter-
ne ca. 514 mio. kr.

763. Da det ikke umiddelbart kan afleeses af regnskaber-
ne, om de opkraevede afgifter er anvendt til de angivne
formal, har Rigsrevisionen efterfglgende bedt ministerier-
ne om at bekrafte, at anvendelsen er sket i overensstem-
melse med formalet. Dette har ministerierne bekraftet.
Som supplement hertil har Rigsrevisionen blandt de 13
ordninger udvalgt 2 ordninger til en naermere gennem-
gang. Det drejer sig om ordningen vedrgrende tilskud til
lokal radio- og tv-produktion og jagttegnsordningen. Ud-
veelgelsen er foretaget primeert ud fra ordningernes starrel-
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se. For de udvalgte ordninger er der foretaget en stikprove-
vis bilags- og sagsgennemgang. Formalet hermed har vee-
ret at undersgge, om de opkraevede belgb er blevet anvendt
til de angivne formal. Resultatet af gennemgangen fremgar
under de enkelte ordninger.

De enkelte ordninger

764. 1 det folgende beskrives kort de ordninger, hvor der
er enighed mellem de respektive ministerier og Rigsrevi-
sionen om, at der er tale om formalshestemte afgifter.

8 12. Forsvarsministeriet
Isafgifter fra skibe og havne

765. P& Forsvarsministeriets omrade opkraeves isafgifter
fra skibe og havne til dekning af driftsudgifterne ved Sta-
tens Istjeneste. Afgifterne opkraeves med hjemmel i lovbe-
kendtgerelse nr. 578 af 29. september 1988, som andret
ved lov nr. 901 af 29. november 1995. Afgiften fastsaettes
pa grundlag af de gennemsnitlige udgifter til istjenesten i
den forudgaende 20-ars periode. Isafgiftens starrelse fast-
saettes af Sgfartsstyrelsen efter hgring af Isbrydningsradet
og fremgar af bekendtgarelse nr. 971 af 9. november 2001
om isafgift af de varemangder, der ud- og indskibes i vis-
se danske havne.

| tabel 34 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 34. Isafgifter fra skibe og havne

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter ........ccocvveeeenn. 19,8 22,2 23,4 22,0
udgifter ..., 16,2 12,7 24,8 28,3
Over-/underskud............ 3,6 9,5 +1,4 +6,3 5,4

Som det fremgar af tabel 34, har der over perioden veret
et vist overskud, som dog er for nedadgaende. Rigsrevisio-
nen har ingen bemeaerkninger hertil.

Forsvarsministeriet har oplyst, at den i oversigten viste
tendens med underskud i 2000-2001 ikke forventes at fort-
seette i de kommende ar.
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§ 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Rederbidraget

766. Der er til delvis dekning af udgifterne ved sygesik-
ring af sgfarende palagt rederne et bidrag, kaldet rederbidra-
get. Rederbidraget reguleres af lovbekendtgerelse nr. 509 af
1. juli 1998 om offentlig sygesikring, som senest &ndret
ved lov nr. 255 af 8. maj 2002. Bidragets starrelse er fastsat
i bekendtgerelse nr. 816 af 14. september 1994 om rederiers
bidrag til sygesikring for sgfarende, som &ndret ved be-
kendtgarelse nr. 986 af 6. december 1994.

| tabel 35 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001. Da det tilsigtes, at rederbidraget
deekker ca. 25 % af de samlede udgifter, vises endvidere
indteegternes andel af udgifterne i procent.

Tabel 35. Sygesikring af sgfarende — rederbidrag

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----

Indteegter........ccooeiuunneene. 2,6 2,7 2,5 2,8

(010 (o] 11=] SRR 8,4 9,0 8,5 11,0
Over-/underskud............. +5,8 +6,3 +6,0 +8,2 +26,3

..... [y
Indteegter i %
af udgifter........cccccoeeenis 31 30 29 25

Som det fremgar af tabel 35, har rederbidraget i perioden
1998-2000 udgjort ca. 30 % af udgifterne. Farst for 2001
er rederbidraget, som forudsat, ca. 25 % af udgifterne.
Rigsrevisionen har ingen bemarkninger hertil.

Apotekervaesenets udligningsordning

767. Der opkraeves en afgift i forbindelse med apoteker-
veesenets udligningsordning. Formalet med udligningssy-
stemet er ud fra omsatningen at fa etableret en udligning
af indtjeningsmulighederne for apotekerne. Baggrunden
for udligningssystemet er bl.a., at forbrugerprisen pa et le-
gemiddel er ens i hele landet, at der af hensyn til befolk-
ningens medicinforsyning opretholdes apoteker, der ikke
kan fa et rimeligt driftsgkonomisk resultat, og at der ikke
er fri nering. Regler for udligning af apotekernes indtje-
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ningsgrundlag fastsattes af indenrigs- og sundhedsmini-
steren efter forhandling med Danmarks Apotekerforening.

Afgiften opkraeves i medfgr af lovbekendtgarelse nr.
657 af 28. juli 1995 om apoteksvirksomhed, som senest
@ndret ved lov nr. 145 af 25. marts 2002. | medfer heraf er
udstedt bekendtgerelse nr. 239 af 25. april 2002 om bereg-
ning og betaling af afgift og tilskud i henhold til lov om
apoteksvirksomhed.

| tabel 36 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 36. Apotekervaesenets udligningsordning

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter .......cccceeeeiinnnne 45,6 51,7 68,8 61,2
udgifter.........cccooeeeeenennn. 55,0 35,4 78,7 59,7
Over-/underskud............ +9,4 16,3 +9,9 15 +1,5

Det fremgar af tabel 36, at ordningen nasten balancerer
set over den 4-arige periode. Rigsrevisionen har ingen be-
markninger hertil.

§ 17. Beskeeftigelsesministeriet
Partsindsatsen

768. | henhold til lovbekendtgarelse nr. 784 af 11. oktober
1999 om arbejdsmiljg, som andret ved lov nr. 331 af 16.
maj 2001, tilvejebringes midlerne til gennemfarelse af Ar-
bejdsmiljgradets tvaergaende aktiviteter og branchearbejds-
miljgradenes indsats til forbedring af arbejdsmiljget ved bi-
drag (en afgift) fra staten, Arbejdsmarkedets Erhvervssyg-
domssikring, forsikringsselskaber, der tegner arbejdsskade-
forsikring, samt kommuner, amtskommuner og andre ar-
bejdsgivere, der ikke har tegnet forsikring.

Indteegterne bestar af 2 dele. For det farste af et belgb pa
45 mio. kr., der reguleres af beskaftigelsesministeren efter
indstilling fra Arbejdsmiljeradet (Partsindsatsen, 45 mio.
kr.-bidraget). Belgbet fordeles forholdsmassigt pa de bi-
dragspligtige ud fra deres andele af de samlede godtgarelser
for men og erstatninger for erhvervsevnetab, som Arbejds-
skadestyrelsen har tilkendt i det ar, hvor bidraget opkraeves.

Side 295



Rigsrevisionen

For det andet af 2 % af de godtgarelser for men og er-
statninger for erhvervsevnetab, som Arbejdsskadestyrelsen
har tilkendt i arbejdsulykkesager i det kalenderar, der lig-
ger 2 ar for bidragsaret (Partsindsatsen, 2 %-bidraget). Be-
labet opkraeves hos de bidragspligtige, bortset fra Arbejds-
markedets Erhvervssygdomssikring, ud fra deres andele af
de samlede godtgerelser for men og erstatninger for er-
hvervsevnetab, som Arbejdsskadestyrelsen har tilkendt i
arbejdsulykkesager efter lov om sikring mod falger af ar-
bejdsskade i det ar, hvor bidraget opkraeves.

| tabel 37 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 37. Partsindsatsen, jf. arbejdsmiljgloven § 68

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter......c.cceevevvvieenennn. 0,0 67,7 67,8 76,6
Udgifter .....c.ccooeereenennenn, 0,0 46,4 61,0 63,6
‘ Over-/underskud ................ 0,0 21,3 6,8 13,0 41,1
Primokorrektioner 2001...... +19,7
‘ Resultat..........ccocovivieinnnne 21,4

Med virkning fra finansaret 2001 er budget- og regnskabs-
principperne for statslige tilsagn pa tilskudsomradet &n-
dret. Det medfgrer for denne ordning, at der for at give det
korrekte billede bgr tages hgjde for primokorrektionerne i
2001 pa 19,7 mio. kr., svarende til den del af overskuddet,
hvorover der allerede er disponeret ved afgivelsen af til-
sagn om tilskud. Ordningens akkumulerede resultat for
den undersggte periode udger herefter 21,4 mio. kr. Et sa-
dant overskud tilferer ordningen et fiskalt element, og
Rigsrevisionen finder, at Beskaftigelsesministeriet derfor
enten ma bringe balance mellem indtaegter og udgifter el-
ler s@ge ordningens hjemmelsgrundlag andret.
Beskaftigelsesministeriet har oplyst, at det ligger i for-
udsetningerne for ordningen, at der skal veere tale om et
selvfinansierende kredslgh, hvorfor der pa lengere sigt,
men ikke ngdvendigvis pa kortere sigt, skal veare balance
mellem indtegter og udgifter. Ministeriet har endvidere
oplyst, at der er nedsat 2 udvalg, der behandler henholds-
vis prioriteringen og strukturen inden for den samlede ar-
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bejdsmiljgindsats, herunder den partsstyrede indsats. Nar
der sker en afklaring af den fremtidige ordning, vil Be-
skaeftigelsesministeriet vende tilbage vedrgrende spargs-
malet om nedbringelse af det akkumulerede overskud eller
med forslag om a&ndring af finansieringens karakter.

Pa denne baggrund vil Rigsrevisionen afvente resultatet
af ministeriets overvejelser.

§ 21. Kulturministeriet
Tilskud til lokal radio- og tv-produktion

769. Pa Kulturministeriets omrade opkraeves i henhold til
lovbekendtgerelse nr. 701 af 15. juli 2001, som &ndret ved
lov nr. 259 af 8. maj 2002 om a&ndring af lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed, en arlig afgift af lokal-tv-stationer,
som opnar tilladelse til networking. Afgiften begrundes
med, at de kommercielle lokal-tv-stationer via en networ-
king-tilladelse far stillet en begraenset samfundsmaessig res-
source til radighed og en eneret pa lokal tv-reklame i tilla-
delsesomradet. Afgiftsprovenuet skal anvendes til medfi-
nansiering af finanslovpuljen "Tilskud til lokal radio- og tv-
produktion”. Tilskuddet til ikke-kommercielle lokale radio-
og fjernsynsstationer ydes af Radio- og tv-navnet efter ind-
stilling fra de lokale radio- og fjernsynsnavn. Afgiftens
starrelse fastsattes arligt i tekstanmaerkning til finansloven.
I 2001 udgjorde afgiften 9,13 kr. pr. indbygger i det lokale
omrade, som tilladelsen omfatter. Der sigtes mod et samlet
afgiftsprovenu pa 30 mio. kr. for 2001.

De narmere regler om afgiftens indbetaling er fastsat af
kulturministeren i bekendtgarelse nr. 1349 af 18. decem-
ber 2000 om lokal radio- og fjernsynsvirksomhed.

Det bemaerkes, at afgiften ved den tidligere navnte lov-
endring i maj 2002 nu er afskaffet.

| tabel 38 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 38. Tilskud til lokal radio- og tv-produktion

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter ........ccccvvveeenn. 9,0 16,6 20,0 18,3
udgifter .......oooocceeeeeeenn. 49,7 52,8 46,1 55,8
Over-/underskud............ +40,7 +36,2 +26,1 +37,5 +140,5
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Som der fremgar ovenfor, skal indtegterne fra afgiften
alene udgere en del af finansieringen. Det er ikke oplyst,
hvor stor en andel afgiften skal finansiere. Rigsrevisionen
har endvidere foretaget en stikprgvevis bilags- og sagsgen-
nemgang af ordningen med det formal at undersgge, om
de opkraevede belgb blev anvendt til de for ordningen an-
givne formal. Gennemgangen har ikke givet anledning til
bemeerkninger.

§ 23. Miljgministeriet
Grundafgift pr. godkendt bekaempelsesmiddel

770. |1 medfer af lovbekendtgarelse nr. 21 af 16. januar
1996 om kemiske stoffer og produkter, som senest endret
ved lov nr. 256 af 12. april 2000, opkraves en grundafgift
pr. godkendt bekaempelsesmiddel. Afgiften anvendes til
delvis deekning af udgifterne til den godkendende myndig-
heds virksomhed, tilsyn og kontrol med bekaempelsesmid-
ler og med deres anvendelse, forskning i bekaempelses-
midlers indvirkning pa sundhed eller miljg, uddannelse af
brugere af bekeempelsesmidler og oplysning om midlernes
anvendelse og indvirkning pa sundhed og miljg, herunder
muligheden for at begraense belastningen af sundhed og
miljg, samt forskning og udvikling med henblik pa at ned-
bringe den samlede belastning af sundhed og miljg fra an-
vendelsen af disse midler.

| tabel 39 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 39. Grundafgift pr. godkendt bekeempelsesmiddel

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter........ccceeeeeiiunnns 0,4 0,5 0,5 0,1
udgifter ......ccooeeeeeiiiinns 1 0,4 0,5 0,6 0,1
Over-/underskud ............ 0,0 0,0 +0,1 0,0 +0,1

Det fremgar af tabel 39, at ordningen nasten balancerer
set over den 4-arige periode. Rigsrevisionen har ingen be-
maerkninger hertil.
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EU-forordningen om miljgstyring og -revision

771. Med hjemmel i lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. au-
gust 2001 om miljgbeskyttelse (miljgbeskyttelsesloven),
som senest @&ndret ved lov nr. 260 af 8. maj 2002, er ud-
stedt bekendtgarelse nr. 896 af 10. oktober 2001 om orga-
nisationers frivillige deltagelse i en fellesskabsordning for
miljgledelse og miljgrevision. Der opkraeves gebyr fra
virksomheder, der lader sig registrere og deltager i ordnin-
gen i henhold til EU-forordningen vedrgrende miljgstyring
og -revision. En ikke narmere defineret del af gebyret har
karakter af en formalsbestemt afgift, idet gebyret delvist
skal deekke udgifter til informationskampagner mv.

| tabel 40 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 40. EU-forordningen om miljgstyring og -revision

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter .........cccceeeeeenn. 0,2 0,2 0,2 0,2
udgifter ..., 0,4 0,2 0,2 0,3
Over-/underskud............ +0,2 0,0 0,0 +0,1 +0,3

Som det fremgar af tabel 40, har ordningen over perioden
givet et mindre underskud. Dette giver ikke Rigsrevisio-
nen anledning til bemarkninger.

Indsamlingsordning vedrgrende daek

772. For at fremme indsamling og oparbejdning af kasse-
rede deek fra motorkaretgjer, opkraeves der — med hjemmel
I miljgbeskyttelsesloven og bekendtgarelse nr. 111 af 25.
februar 2000 om gebyr og tilskud til nyttiggerelse af dek
— et gebyr pa dek til motordrevne karetgjer. Den, der er-
hvervsmassigt fremstiller eller fra udlandet modtager
daek, og den, der erhvervsmassigt udleverer brugte deek,
til anvendelse pa motordrevne keretgjer, pahangskeretgjer
0g vogntog, skal betale et gebyr til Miljgstyrelsen. Prove-
nuet skal anvendes til tilskud til en miljgmaessig forsvarlig
indsamling af disse dek. Gebyret har saledes karakter af
en formalshestemt afgift.
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| tabel 41 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 41. Indsamlingsordning vedrgrende daek

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter........cceeeeeiiunnns 21,1 22,2 29,5 40,8
Udgifter ......coeevveeeviieeenn. 21,1 21,1 41,1 53,5
Over-/underskud ............ 0,0 1,1 +11,6 +12,7 +23,2

Det fremgar af tabel 41, at der set over perioden er blevet
akkumuleret et underskud pa 23,2 mio. kr. for ordningen.
Fra tidligere ar er der imidlertid overfert 17,4 mio. kr. til
1998, hvorfor det akkumulerede underskud ultimo 2001
udger 5,8 mio. kr. Ifglge Miljgstyrelsens virksomheds-
regnskab for 2001 overferes 5,8 mio. kr. fra indsamlings-
ordningen vedrgrende biler til indsamlingsordningen ved-
rerende deek. Derved udlignes underskuddet, og der over-
fores 0 kr. til 2002. Den pageldende overfarsel pa 5,8
mio. kr. er sket uden hjemmel, da formalet med indsam-
lingsordningen vedrgrende biler er at yde bilejere en godt-
gerelse ved aflevering af udtjente biler til miljgmaessig
forsvarlig affaldshandtering. Denne ordning er narmere
omtalt nedenfor.

De enkelte indsamlingsordninger ma i mangel af serlig
hjemmel vurderes hver for sig. Det er saledes ikke muligt
at udligne underskud pa en ordning ved hjelp af overskud
fra en anden. Det er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at
der bgr tilbageferes 5,8 mio. kr. til indsamlingsordningen
vedrgrende biler.

Miljgministeriet har oplyst, at denne tilbagefarsel vil
finde sted.

Indsamlingsordning vedrgrende blyakkumulatorer

773. For at fremme indsamlingen af blyakkumulatorer,
opkraeves — i medfgr miljgbeskyttelsesloven og bekendt-
garelse nr. 1061 af 4. december 2000 om gebyrer pa bly-
akkumulatorer — et gebyr af den, som erhvervsmassigt
fremstiller eller importerer genopladelige blyakkumulato-
rer og varer, hvori sddanne indgar. Gebyrordningen, der er
en formalsbestemt afgift, suppleres af en tilskudsordning,
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hvorefter der kan gives tilskud til private eller offentlige
virksomheder, der foretager eller forestar miljsmassig
korrekt indsamling og aflevering af blyakkumulatorer til
genanvendelse. Miljgstyrelsen administrerer gebyr- og til-
skudsordningen i samarbejde med Told- og Skattestyrel-
sen og Foreningen til Indsamling af Blyakkumulatorer i
Danmark (ReturBat). ReturBat oppeberer endvidere ind-
teegter fra salg af blydelen i de brugte akkumulatorer. Ved
fastseettelsen af indsamlingspraemien er det tilstraebt, at ge-
byrindtegterne sammen med indtegterne fra salg af bly
over en arreekke svarer til udgifterne til godtgerelsesord-
ningen samt til administrationen af ordningen.

| tabel 42 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 42. Indsamlingsordning vedrgrende blyakkumulatorer

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter .........cccceeeeeeen. 14,6 13,6 13,2 9,5
udgifter ..., 4,1 6,2 6,5 6,7
Over-/underskud............. 10,5 7,4 6,7 2,8 27,4

Det fremgar af tabel 42, at der over perioden er blevet ak-
kumuleret et betydeligt overskud for ordningen. Et akku-
muleret overskud pa 15,8 mio. kr. er fra tidligere ar over-
fart til 1998. Det akkumulerede resultat ultimo 2001 udger
saledes 43,2 mio. kr. Det konstante overskud indeberer, at
ordningen har karakter af en fiskal afgift. Rigsrevisionen
bemarker dog, at gebyrsatserne pr. 1. januar 2001 er ble-
vet halveret, og forventer, at der ved denne gebyrnedsat-
telse over de kommende ar skabes den forngdne balance
mellem indtegter og udgifter.

Indsamlingsordning vedrgrende biler

774. For at nedbringe miljgbelastningen fra udtjente biler
opkraeves et miljgbidrag, jf. lov nr. 372 af 2. juni 1999 om
miljgbidrag og godtgerelse i forbindelse med ophugning
og skrotning af biler. Lovens formal er at sikre, at bilejere
far en godtgarelse ved aflevering af udtjente biler til miljg-
massig forsvarlig affaldshandtering. Loven suppleres af
bekendtgarelse nr. 141 af 25. februar 2000 om opkraevning
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af miljebidrag og udbetaling af godtgerelse i forbindelse
med ophugning og skrotning af biler. Bilejere palaegges et
arligt miljgbidrag til deekning af udgifterne ved ordningen.
Hermed sikres det, at den sidste ejer af en bil ikke belastes
med udgifterne ved affaldshandteringen. Loven skal end-
videre sikre mod ulovlig bortskaffelse af bilvrag.

Miljgstyrelsen administrerer miljgbidraget i samarbejde
med Told- og Skattestyrelsen, mens der til administration af
godtgerelsesordningen er nedsat et administrationsorgan,
Miljgordning for biler, med repraesentanter for erhvervs- og
forbrugerorganisationer.

Det bemaerkes, at ordningen er endret ved lov nr. 385 af
6. juni 2002 om a&ndring af lov om miljgbidrag og godtge-
relse i forbindelse med ophugning og skrotning af biler.
Loveendringen sker bl.a. pa baggrund af en evaluering af
ordningens effekt. Evalueringen viste, at feerre biler end for-
udsat er blevet afleveret til en registreret ophugger. Der er
saledes opstaet en vaesentlig ubalance mellem indtaegter og
udgifter forbundet med ordningen, hvorfor miljgbidraget
senkes og godtgarelsen haeves, jf. bekendtgerelse nr. 481 af
19. juni 2002 om @&ndring af bekendtgerelse om opkraev-
ning af miljgbidrag og udbetaling af godtgarelse i forbin-
delse med ophugning og skrotning af biler. Endvidere giver
den nye lov hjemmel til opkraevning af et bidrag hos bilim-
portaren til skrotning af udtjente person- og varebiler.

| tabel 43 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 43. Indsamlingsordning vedrgrende biler

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter.......ccceeeeeiiunnns 146,4 235,8
Udgifter ......ccoveveeeiiiiinnns 55,1 105,4
Over-/underskud ............ 91,3 130,4 221,7

Det fremgar af tabel 43, at ordningen, pa de 2 ar den har
fungeret, har akkumuleret et meget stort overskud. Som
omtalt er der uden hjemmel i 2001 overfgrt 5,8 mio. kr. til
indsamlingsordningen vedrgrende daek. Det akkumulerede
resultat ultimo 2001 udger herefter 215,9 mio. kr. Som

Side 302




Rigsrevisionen

nevnt er ordningen nu &ndret. Rigsrevisionen vil fglge
udviklingen.

Miljgmeerkeordninger

775. Der opkraeves gebyrer for ansggning om tildeling og
anvendelse af EU-miljgmarket "Blomsten”, jf. Radets
Forordning nr. 880/92 af 23. marts 1992 om en EF-ord-
ning for tildeling af et miljgmeerke, og for ansggning om
tildeling og anvendelse af det nordiske miljgmarke ”Sva-
nen”, jf. miljgbeskyttelsesloven og bekendtgarelse nr. 700
af 26. juni 2001 om det europaiske og det nordiske miljg-
merke. Formalet med miljemarkeordningerne er at stimu-
lere til et mere miljevenligt forbrug ved vejledning af for-
brugere og indkabere, som gnsker at handle miljgbevidst,
samt at fremme udvikling, afsaetning og anvendelse af pro-
dukter, som er mindre miljgbelastende end andre lignende
produkter. Der afholdes udgifter til kriterieudvikling,
forsknings- og udviklingsprojekter til statte for administra-
tionen samt information. Udgifterne modsvares delvist af
indteegter fra gebyrer for de 2 ordninger. Den lgbende ad-
ministration af miljgmarkeordningerne varetages af Mil-
jamerkenavnet og Miljgmaerkesekretariatet.

| tabel 44 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 44. Miljgmaerkeordningerne "Blomsten” og " Svanen”

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter .........cccceeeeenn. 2,8 51 8,3 5,6
udgifter ..., 9,3 11,6 14,9 20,3
Over-/underskud............. +6,5 +6,5 +6,6 +14,7 +34,3

Som omtalt skal indteegterne alene delvist dekke udgifter-
ne forbundet med ordningen. Det akkumulerede under-
skud for ordningen giver saledes ikke Rigsrevisionen an-
ledning til bemerkninger.

Jagttegnsafgifter

776. 1 medfer af lovbekendtgarelse nr. 114 af 28. januar
1997 om jagt og vildtforvaltning opkraeves afgift for ud-
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stedelse og fornyelse af jagttegn. Provenuet medgar til hel
eller delvis daekning af udgifter i forbindelse med lovens
formal. Der kan ydes tilskud til ophjeelpning af vildtbe-
standen, til oplysning om jagt og vildtpleje, til landsdak-
kende jagtforeninger, til gennemfarelse af forvaltningspla-
ner for sjeeldne eller truede vildtarter, til forskning, uddan-
nelse og overvagning og til andre jagt- og vildtforvalt-
ningsformal. Endvidere anvendes jagttegnsmidlerne til
daekning af udgifterne til oprettelse og drift af vildtreserva-
ter, konsulentvirksomhed samt vildtbiologisk forskning og
overvagning. Desuden afholdes udgifter til lovens admini-
stration i det omfang, de ikke daekkes af gebyrer.

| tabel 45 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 45. Jagttegnsafgiften

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter........ccccoeeeinnins 65,4 65,2 71,4 86,4
udgifter ......ccooeeeeeiiiinns 73,2 74,2 69,6 79,2
Over-/funderskud ............ +7,8 +9,0 1,8 7,2 +7,8

Det fremgar af tabel 45, at ordningen over perioden har gi-
vet underskud. Da afgiftsprovenuet som omtalt skal an-
vendes til hel eller delvis deekning af udgifterne, har Rigs-
revisionen ingen bemarkninger hertil. Rigsrevisionen har
foretaget en stikprgvevis bilags- og sagsgennemgang af
ordningen med det formal at undersgge, om de opkraevede
belgb blev anvendt til de for ordningen angivne formal.
Gennemgangen har ikke givet anledning til bemarkninger.

8§ 24. Fgdevareministeriet
Fisketegn

777. | medfar af lov nr. 281 af 12. maj 1999, som senest
&ndret ved lov nr. 145 af 25. marts 2002 om fiskeri, skal
alle over 18 ar, der udever lystfiskeri, betale lystfisker-
tegn, og alle, der udgver fritidsfiskeri, betale fritidsfisker-
tegn. Indtegterne fra lystfiskertegn og fritidsfiskertegn an-
vendes til fiskepleje, foranstaltninger og forskning, der i
gvrigt har betydning for naturlig reproduktion, veaekst mv.
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af fiskebestandene, samt til administration og information
om fiskeplejen og om lystfisker- og fritidsfiskertegnsord-
ningerne. Indtegterne kan endvidere anvendes til kontrol
med overholdelse af reglerne for lystfisker- og fritidsfi-
skertegnet.

| tabel 46 vises fordelingen af indtegter og udgifter i
perioden 1998-2001.

Tabel 46. Fritidsfiskertegn og lystfiskertegn

1998 1999 2000 2001 Resultat
over flere ar
----- Mio. kr. -----
Indteegter ........cccovveeeenn. 30,5 31,1 30,1 30,1
Udgifter .....coovveeeiiennenn. 32,7 36,1 33,1 29,6
Over-/underskud............ +2,2 +5,0 +3,0 0,5 +9,7

Som det fremgar af tabel 46, er der i den undersggte perio-
de umiddelbart akkumuleret et vist underskud for ordnin-
gen. Der er imidlertid overfgrt 13,6 mio. kr. til 1998 fra
aret far, sa ordningen udviser et overskud pa 3,9 mio. kr.
Rigsrevisionen har ikke bemearkninger hertil.

Konteringsspargsmal

778. Rigsrevisionen har konstateret, at der for visse ord-
ningers vedkommende hersker begrebsforvirring, idet be-
greberne afgift/gebyr synes anvendt uden naermere overve-
jelse om ordningens karakter. Denne begrebsforvirring gi-
ver sig ogsa udslag vedrgrende konteringen pa standard-
konti, og navnlig konto 25, som ifglge standardkontopla-
nen typisk omfatter kontrol- og tilsynsvirksomhed fra det
offentliges side.

Ud af de 13 ordninger er 6 ordninger konteret pa stan-
dardkonto 62. Obligatoriske bidrag, bader mv. Derudover
er en ordning konteret pa standardkonto 63, der vedrarer
lgbende overfarselsindteegter, og endelig er 6 ordninger
konteret pa standardkonto 25, som typisk omfatter kontrol-
og tilsynsvirksomhed fra det offentliges side.

Dette medfarer, at det er vanskeligt at skabe et samlet
overblik over de formalsbestemte afgifter pa statsregnska-
bet. Rigsrevisionen finder derfor, at standardkonto 62. Obli-
gatoriske bidrag, beder mv. bgr anvendes til kontering af
formalsbestemte afgifter, og vil anbefale, at der oprettes en
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serlig regnskabskonto under standardkonto 62 til de for-
malsbestemte afgifter.

Finansministeriet har oplyst, at der ogsa kan forekom-
me formalsbestemte afgifter pa standardkonto 25. @kono-
mistyrelsen arbejder pa en revision af den nuvearende arts-
kontoplan. Dette arbejde er bl.a. sammenkadet med Fi-
nansministeriets overvejelser om en overgang til omkost-
ningsbaseret kontoplan. Herudover er formalet at forenkle
den generelle statslige artskontoplan. Ministeriet oplyser
videre, at Rigsrevisionens forslag vil blive overvejet i for-
bindelse med revisionsarbejdet, ligesom det vil blive over-
vejet, om der er behov for at tydeliggere vejledningen til
kontoplanen med henblik pa at reducere antallet af fejl-
konteringer. Rigsrevisionen vil blive inddraget i overvejel-
serne herom.

Sammenfatning

Rigsrevisionens undersggelse af de 13 ordninger har ikke
afdeekket hjemmelsmaessige problemer i forbindelse med
opkraevningen af de forméalsbestemte afgifter og afholdelse
af de modstdende udgifter. Rigsrevisionens undersggelse
har vist, at provenuet af afgiftsordningerne er anvendt til de
forudsatte formal.

Endvidere har gennemgangen vist, at konteringen af de
formalsbestemte afgifter ikke er konsekvent. Rigsrevisio-
nen finder derfor, at standardkonto 62. Obligatoriske bi-
drag, beder mv. bar anvendes til kontering af formalsbe-
stemte afgifter og anbefaler, at der oprettes en saerlig regn-
skabskonto under standardkonto 62 til de formalsbestemte
afgifter. Dette vil indga i @konomistyrelsens overvejelser i
forbindelse med revision af den nuveerende kontoplan.

Der er for 3 ordninger konstateret en betydelig overdaek-
ning set over perioden. Det drejer sig om partsindsatsen,
indsamlingsordningen vedrgrende blyakkumulatorer og ind-
samlingsordningen vedrgrende biler. Der er for indsamlings-
ordningerne vedrgrende blyakkumulatorer og biler iveerksat
foranstaltninger, der tilsigter at skabe balance mellem ind-
teegter og udgifter. Rigsrevisionen vil fglge indsamlingsord-
ningen vedrgrende biler.

For s& vidt angéar partsindsatsen finder Rigsrevisionen,
at der bgr tages initiativer, der kan lgse balanceproblemet.
Der er nedsat 2 udvalg til behandling af prioriteringen og
strukturen inden for den samlede arbejdsmiljgindsats, her-
under den partsstyrede indsats. Rigsrevisionen vil afvente
resultatet af udvalgenes arbejde.

Der er pa indsamlingsordningen vedrgrende deek opar-
bejdet et betydeligt underskud, der dog til dels udlignes ved
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overfarsler fra tidligere finansar. Der er uden hjemmel over-
fgrt 5,8 mio. kr. til denne ordning fra indsamlingsordningen
vedrgrende biler. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det-
te belgb skal tilbagefgres, hvilket Miljgministeriet har tilken-
degivet at ville ggre.
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H. IND.sam
Indledning

779. Integrationsministeriet orienterede i marts 2002 Rigs-
revisionen om de regnskabs- og revisionsmaessige forhold i
IND.sam. Baggrunden herfor var, at IND.sam’s revisor i fe-
bruar 2002 havde sendt en revisionsprotokol af 9. november
2001 til ministeriet, hvori var omtalt en raekke kritiske for-
hold ved IND.sam’s administration.

780. IND.sam er en sammenslutning af indvandrerorgani-
sationer i Danmark, der har til formal at tage aktivt del i
spgrgsmal vedrgrende integration og fremme indvandreres
muligheder for at deltage pa lige fod i samfundet med alle
andre borgere i Danmark.

IND.sam har i en arreekke modtaget tilskud fra flere
ministerier med henblik pa opfyldelse af disse formal.
IND.sam har i 2000-2002, som denne undersggelse om-
fatter, hovedsagelig finansieret sin virksomhed ved stats-
tilskud.

IND.sam har i 2000 og 2001 modtaget tilskud fra In-
denrigsministeriet, Socialministeriet og Sundhedsministe-
riet, og i 2001 ogsa fra By- og Boligministeriet.

Indenrigsministeriets og By- og Boligministeriets til-
skudsadministration vedrgrende IND.sam er siden den 27.
november 2001 viderefert af Integrationsministeriet, mens
Sundhedsministeriets tilskudsadministration er viderefart af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 1 2002 har Integrations-
ministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt Social-
ministeriet udbetalt ratetilskud til IND.sam.

Ifalge oplysninger fra ministerierne har IND.sam i pe-
rioden 2000-2002 modtaget de i tabel 47 anfarte tilskud.
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Tabel 47. Udbetalte tilskud til IND.sam i perioden 2000-2002

Tilskudstype: 2000 2001 2002 | alt
Tilskudsordning og formal Drifts-/Projekt- 2000-2002
tiiskud O/P) — K. oo

Indenrigsministeriet

§ 13.39.01. IND.sam’s sekretariat.......... D 800.000 600.000 0 1.400.000
§ 13.39.01. Organisationsprogram......... D 0 400.000 0 400.000
§ 13.39.01. Antivoldskampagne............. P 430.000 808.000 0 1.238.000
§ 13.39.01./02. Den multikulturelle

StBttEPULE. . ee e P 100.000 102.650 0 202.650
L@t 3.240.650
Integrationsministeriet

§ 18.34.01. Lgbende udgifter ved

administration...........cccoeeeeieeiiieiiie s D 0 0 167.000 167.000
§ 18.34.01. Antivoldskampagne............. P 0 0 120.000 120.000
§ 13.39.02. Den multikulturelle

StBttEPULE. . oo P 0 0 100.000 100.000
L — 387.000 |
By- og Boligministeriet

8§ 14.43.45. Bypuljemidler ...................... P 0 750.000 0 750.000
L — 750.000 |
Socialministeriet

§ 15.13.15. Udvikling af sociale aktivite-

ter med etniske mindretal i Danmark ..... P 300.000 500.000 125.000 925.000
L — 925.000 |
Sundhedsministeriet

§16.11.11. Sundhedsstyrelsen ............. D 0 700.000 0 700.000
§ 16.21.25. AIDS-oplysning mv. ............ P 889.150 0 0 889.150
L@t 1.589.150
Indenrigs- og Sundhedsministeriet

§16.11.11. Sundhedsstyrelsen ............. D 0 0 58.333 58.333
L@t 58.333
I alt tilSKUd ....oceeeiiiieieciee e 2.519.150 3.860.650 570.333  6.950.133

Tabellen viser, at der i perioden 2000-2002 er ydet i alt ca.
6,9 mio. kr. i tilskud til IND.sam. Heraf har det tidligere In-
denrigsministerium og nu Integrationsministeriet udbetalt
ca. 3,6 mio. kr. som drifts- og projekttilskud til IND.sam.

Undersggelsens formal og afgreensning

781. Med udgangspunkt i ministeriernes sagsbehandling
vedrgrende IND.sam har Rigsrevisionen undersggt, om mi-
nisterierne har paset, at IND.sam’s regnskab er undergivet
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betryggende revision, og at vilkarene for modtagelsen af til-
skuddene er opfyldt.

782. Rigsrevisionen har gennemgaet tilskudssagerne ved-
rgrende IND.sam i perioden 2000-2002 i Integrationsmini-
steriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Socialministeri-
et samt det tidligere Indenrigsministerium og Sundhedsmi-
nisterium.

Revisionen af IND.sam’s regnskaber vedrgrende
perioden 2000-2001

Revisionsprotokollat vedrgrende 2000

783. Det fremgik af det reviderede arsregnskab for 2000
for IND.sam, at IND.sam’s egenkapital var tabt som falge
af driftsunderskud. Revisor anfgrte i sit revisionsprotokollat
til arsregnskabet for 2000, at den fortsatte drift var afheaen-
gig af IND.sam’s evne til at skabe positiv drift og likviditet
i fremtiden, eventuelt ved modtagelsen af starre tilskud, og
at IND.sam ved tilskudsbreve havde pavist betydelig starre
tilskud i 2001. IND.sam’s ledelse havde med rimelighed
formodning om, at det gkonomiske resultat for 2001 ville
blive markbart bedre. Af revisionsprotokollatet til arsregn-
skabet for 2000 fremgik endvidere, at revisor i april 2001
ved et uanmeldt kasseeftersyn hos IND.sam konstaterede, at
der var etableret en velfungerende forretningsgang, og at af-
stemningerne omkring kassen var fart kompetent.

Endvidere fremgik af revisionsprotokollatet, at revisors
gennemgang i foraret 2001 af IND.sam’s bogfaring viste,
at der var sket en forveerring i forhold til tidligere ar, hvor
bogholderiet fungerede tilfredsstillende. Arsagen hertil var
ibrugtagningen af et nyt bogfaringssystem, hvor bogfarin-
gen blev forsggt foretaget pa afdelingsniveau. Afdelings-
regnskaber stillede store krav til registreringsprocedurerne,
som ikke blev anvendt konsekvent. Dette medferte betyde-
lige ekstraarbejder ved arsafslutningen, idet afdelingsregn-
skaberne i betydeligt omfang blev korrigeret.

Revisionen af arsregnskabet for 2000 gav dog ikke re-
visor anledning til forbehold.

Revisionsprotokollat vedrgrende 2001

784. 1 et revisionsprotokollat af 9. november 2001 om et
uanmeldt kasseeftersyn den 1. november 2001 oplyste
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IND.sam’s revisor, at kassebeholdningens sammensatning
ikke svarede til kassebogens oplysninger. Der var saledes
ikke bogfarte kassebilag for ca. 69.500 kr. og kontanter for
ca. 2.900 kr., mens kassebeholdningen ifglge kassebogen
skulle udgare ca. 72.400 kr. Ved eftersynet blev ligeledes
konstateret, at der pr. 30. september 2001 udestod ca.
192.000 kr. hos en medarbejder plus ikke bogfarte bilag
vedrgrende haevninger i kassen pa ca. 63.000 kr., eller i alt
255.000 kr., som ikke var dokumenteret ved bilag.

Revisor henstillede, at alle kassebilag var dateret. Endvi-
dere fremgik det, at revisor fandt det uacceptabelt, at der
manglede forretningsgange, der skulle tilsikre, at udbetalte
belgb afregnedes snarest. IND.sam burde have skriftlige
retningslinjer for, hvor meget der kunne udbetales i udleg
til personalet, ligesom starre udlaeg eller kontante udbetalin-
ger burde godkendes skriftligt.

Revisor fandt endvidere, at det ikke var god offentlig
forvaltning, at IND.sam’s penge var "udlant” til medarbej-
dere. Tillige ville den Igbende bogfaring, resultatvurdering
samt gkonomiske stilling veere fejlbehaftet, nar disse belgb
ikke blev afregnet og bogfert. Revisor fandt det udestaende
hos medarbejderen utilfredsstillende og anmodede IND.sam
om at fa nedbragt dette straks, herunder fik fremskaffet do-
kumenter og bilag samt gennemgik bogferingen for eventu-
el fejlbogfaring.

785. Revisor fulgte op pa revisionsprotokollatet i december
2001 og i februar 2002 over for IND.sam. Opfglgningen
fremgik af et nyt protokollat i marts 2002 til IND.sam, der
indeholdt en raekke anbefalinger til forbedring af de eksiste-
rende forretningsgange pa baggrund af konstaterede forhold
hos IND.sam. Der var afleveret bilag for ca. 238.000 kr.
vedrgrende det udestaende belgb pa ca. 255.000 kr. hos
medarbejderen. Revisor oplyste, at revisionen af arsregn-
skabet for 2001 endnu ikke var afsluttet. Revisor orientere-
de i februar og marts 2002 Socialministeriet, Integrations-
ministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om det
uanmeldte kasseeftersyn i november 2001 og opfelgningen
herpa.

786. Da revisor var bekendt med IND.sam’s gkonomi,
fandt revisor det i februar 2002 over for IND.sam ngdven-
digt at anmode om sikkerhed for sit honorar, inden yderli-
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gere revision kunne gennemfgres. Ministerierne blev sam-
tidig orienteret herom.

Integrationsministeriet, IND.sam og IND.sam’s revisor
afholdt et mgde den 17. april 2002, hvor bl.a. spgrgsmalet
om sikkerhed for honorar blev drgftet. Revisor meddelte
ultimo april 2002 Integrationsministeriet, at med mini-
steriets tilsagn om at sikre IND.sam tilstreekkelige midler
til deekning af revisors honorar ville revisionen blive gen-
nemfart i lgbet af en uge.

Integrationsministeriet meddelte herefter i maj 2002
IND.sam’s revisor, at ministeriet om ngdvendigt ville afhol-
de udgifterne 1 forbindelse med revisionen af IND.sam’s
regnskab for 2001, for sa vidt angik de tilskud, der var ydet
fra det tidligere Indenrigsministerium.

787. 1 august 2002 forela et arsregnskab for 2001 med til-
hgrende revisionsprotokollat.

IND.sam’s arsregnskab viste, at IND.sam ultimo 2001
havde en negativ egenkapital pa 1.048.000 kr., hvori resul-
tatet for 2001 pa +759.000 kr. indgik. IND.sam finansiere-
de delvis underskuddet ved at anvende overskud pa ca.
501.000 kr. fra projekter, som ogsa var finansieret af til-
skud fra ministerierne.

Revisor tog forbehold i revisionspategningen pa arsregn-
skabet, idet revisor havde vanskeligt ved at vurdere, om alle
afholdte omkostninger var sket med den forngdne hjemmel.
Revisor kunne derfor ikke erklaere, at bevillingerne var an-
vendt til formalet. Revisor har supplerende oplyst, at
IND.sam afholdt udgifter til honorarer, dizter til udlands-
rejser samt overarbejds- og honorarbetaling, hvor hjemlen
samt den bevillingsmassige inddakning var diskutabel.
IND.sam finansierede som navnt driftsunderskuddet 2001
primert ved projektmidler, som derfor kunne kraeves tilba-
gebetalt af tilskudsyderne.

Revisor oplyste i revisionsprotokollatet, at det bl.a. pa
grund af problemer i bogholderiet var vanskeligt at vurdere,
om alle afholdte omkostninger var foretaget med den for-
ngdne hjemmel.

Revisor konstaterede herefter, at Integrationsministeriets
bevilling til driftstilskud indgik i de midler, der var anvendt
til de udleeg mv. til en medarbejder, som var omtalt i proto-
kollatet af 9. november 2001 og 4. marts 2002. Endvidere
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blev en rekke udgifter, bl.a. formandens honorar, delvist
deaekket af ministeriets driftstilskud.

Revisor oplyste endvidere, at ministerierne havde tilba-
gebetalingskrav pa 501.000 kr., som ikke, som forudsat,
var anvendt til projekter, og at IND.sam havde anmodet
om frafald af tilbagebetalingskrav.

Revisor oplyste endelig, at revisor ikke fra IND.sam’s
bestyrelse havde modtaget protokollatet af 9. november
2001 og 4. marts 2002 retur i underskrevet stand.

788. Det fremgik af revisionsprotokollaterne, at IND.sam’s
udestaende pr. 30. september 2001 pa ca. 255.000 kr. hos
medarbejderen, den 20. februar 2002 var nedbragt til 15.000
kr., hvoraf 8.000 kr. var et fast udleeg.

Revisor tog forbehold samt afgav supplerende oplysnin-
ger til regnskabet for IND.sam og oplyste den 30. september
2002 over for Integrationsministeriet, at arsagen hertil var
omfanget af bilag, disses udformning samt omsteendigheder-
ne, hvorunder de var afleveret til bogholderiet, samt at kas-
sereren havde foretaget politianmeldelse mod den pageelden-
de medarbejder om uretmaessigt brug af IND.sam’s midler.

IND.sam’s opfalgning pa revisionens bemeaerkninger

789. Efter anmodning fra Integrationsministeriet den 1.
marts 2002 redegjorde IND.sam den 11. marts 2002 for de
gkonomiske forhold i IND.sam. IND.sam beklagede de
forhold, der farte til revisionsprotokollatet af 9. november
2001. En vasentlig arsag til de forhold, som, ifalge
IND.sam med rette blev kritiseret i revisionsprotokollatet
af 9. november 2001, var, at organisationen var blevet
starre, og antallet af arbejdsopgaver var vokset hurtigere
end antallet af ansatte. Dette betgd, at afregning af udleeg
til medarbejdere ikke foregik rettidigt. Med henblik pa at
forbedre forholdene rettede IND.sam henvendelse til et ad-
vokatfirma for at fa bistand til at lgse situationen. Advo-
katfirmaet anbefalede i februar 2002 bl.a. en adskillelse af
bogholder- og kassererfunktionen. Som opfelgning herpa
ansatte IND.sam i marts 2002 en ny bogholder, og revisio-
nens forslag til forretningsgange blev implementeret.

IND.sam fik i juli 2002 en ny forretningsorden for den
daglige ledelse i IND.sam, som IND.sam fremover ville ar-
bejde efter, og som var udarbejdet af advokatfirmaet.
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790. IND.sam’s bestyrelse var uenig i revisors vurdering
af arsregnskabet for 2001. Bestyrelsen underskrev derfor
regnskabet og revisors revisionsprotokollat, idet den tog
forbehold for revisionsprotokollatet til 2001.

791. IND.sam fremsendte i august 2002 sine kommenta-
rer til revisionsprotokollatet for 2001 til Integrationsmini-
steriet. IND.sam fandt ikke, at revisionsprotokollatet gav
et retvisende billede af IND.sam’s gkonomi i 2001, hvilket
ikke mindst skyldtes revisors forbehold om, at revisor hav-
de haft vanskeligt ved at vurdere, om alle de afholdte om-
kostninger var sket med den forngdne hjemmel og derfor
ikke kunne erklzre, at bevillingen var anvendt til formalet.
IND.sam henviste til, at revisionen i de seneste ar havde
haft ansvaret for revisionen og radgivning af IND.sam,
hvorfor det gav anledning til forundring hos IND.sam at
blive kritiseret for en flerarig praksis, som altid var kon-
trolleret og godkendt af revisionen.

IND.sam fandt det beklageligt, at der vedrgrende det
indleverede regnskab i primo april 2002 til revisor, som var
aftalt revideret feerdigt senest den 21. april 2002, ferst forela
et resultat i juli 2002. Der var i juli 2002 forhold, der skulle
diskuteres vedrgrende revisionsprotokollen, men regnskabet
blev af revisionsfirmaet uden IND.sam’s viden og godken-
delse sendt til Integrationsministeriet.

IND.sam fandt det gdeleeggende for IND.sam’s arbejde
0og bemerkede, at de midler, IND.sam havde modtaget,
var anvendt til det, de var bevilget til.

IND.sam kommenterede den 3. oktober 2002 over for
Integrationsministeriet den tidligere revisors skrivelse af
30. september 2002 til Integrationsministeriet om revisio-
nen af regnskabet for 2001. IND.sam fandt, at pa trods af
at revisionsfirmaet havde udfart revisionen af IND.sam’s
regnskaber gennem 8 ar, havde revisor vedrgrende regn-
skabet 2001 anlagt en anden revisionspolitik end tidligere.
IND.sam bemarkede, at IND.sam havde haft en flerarig
praksis med den form, som bilagsmaterialet havde. Endvi-
dere var det ikke ferste ar, at der var udbetalt dieeter i for-
bindelse med udlandsrejser og udbetalt honorar til for-
manden, hvilket ikke tidligere havde givet anledning til
bemeerkninger fra revisionen.
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IND.sam oplyste, at der kunne redegares for alle bilag,
idet der ikke var anvendt penge til noget, som ikke var re-
levant for IND.sam.

IND.sam oplyste endvidere, at formandens honorar mv.
blev daekket af andre midler end tilskuddene fra Integrati-
onsministeriet, medmindre det vedrgrte forhold inden for
Integrationsministeriets omrade.

IND.sam var enig med revisor i, at revisionen modtog
fejlbehaeftet materiale, hvilket skyldtes, at medarbejdere hos
IND.sam i 2001 ikke magtede opgaven. IND.sam var til
gengeeld ikke enig med revisor i, at revisor adskillige gange
matte rykke efter yderligere oplysninger og materiale.

IND.sam bemarkede, at revisors undersggelse viste, at
der ikke var begaet ulovligheder, men at bogfaringen og
bilagene ikke var som forventet.

792. IND.sam og revisor har ikke samme opfattelse af regn-
skabsaflaeggelsen og arsregnskabet for 2001. Rigsrevisionen
har, jf. nedenfor, konstateret, at Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet fandt, at der ikke var gennemfert de forngdne frem-
adrettede andringer og forbedringer i IND.sam’s regnskab
og gkonomiadministration.

Integrationsministeriet har oplyst, at man eventuelt ville
tage naermere stilling til, om der i forngdent omfang var
rettet op pa forholdene i IND.sam i forbindelse med mini-
steriets stillingtagen til IND.sam’s ansggning om gkono-
miske stgtte for 2002. Ministeriet bemerkede, at der ikke
ville veere grundlag for at tage naermere stilling til dette
spgrgsmal, hvis ministeriet af andre grunde fandt, at der
ikke ville veere grundlag for at yde statte til IND.sam i
2002.

Integrationsministeriet oplyste endelig, at man ville ta-
ge naermere stilling til IND.sam’s kommentarer af 19. au-
gust og 3. oktober 2002 i forbindelse med, at ministeriet
traf afgarelse om godkendelse af IND.sam’s regnskaber.

793. IND.sam har som navnt henvist til, at man ikke har
andret regnskabspraksis i 2001 i forhold til tidligere ar, og
at man har haft en flerarig praksis med den form, bilagene
havde, ligesom der tidligere var udbetalt digeter og honora-
rer. Det gav anledning til forundring hos IND.sam, at man
for 2001 blev kritiseret af revisor for en praksis, som revi-
sor havde kontrolleret og godkendt i tidligere ar.
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Pa denne baggrund finder Rigsrevisionen, at ministeri-
erne bar afklare, hvilke overvejelser dette giver anledning
til i relation til revisionen, IND.sam, tidligere godkendte
regnskaber og eventuelle tilbagebetalingskrav.

Ministeriernes udbetalinger af tilskud og tilsyn med
IND.sam’s forvaltning

Det tidligere Indenrigsministerium og Integrationsministeriet

794. Ved ministeriets tildeling af tilskud til IND.sam var
fastsat krav vedrgrende regnskab og revision. En betingel-
se for udbetaling af tilskud var, at der inden en fastsat dato
blev indsendt et revideret regnskab.

795. Integrationsministeriet har oplyst, at da revisor havde
givet blank pategning pa arsregnskabet for 2000 (dvs. uden
forbehold for den tabte egenkapital), og da starrelsen af den
tabte kapital syntes beskeden i forhold til IND.sam’s fremti-
dige aktiviteter, havde Indenrigsministeriet ikke fundet an-
ledning til at iveerkseette seerlige foranstaltninger.

796. Pa baggrund af IND.sam’s ansggninger i december
2001 om projekt- og driftstilskud meddelte Integrationsmi-
nisteriet i december 2001 IND.sam et midlertidigt driftstil-
skud pa 167.000 kr. for januar og februar 2002 samt et til-
skud pa 120.000 kr. til fortsettelse af en antivoldskampag-
ne. Der skulle aflegges revideret regnskab herfor senest 1.
maj 2002.

Afgarelse om midlertidigt tilskud blev truffet med
hjemmel i midlertidig bevillingslov for finansaret 2002, jf.
lov nr. 2 af 19. december 2001.

Endvidere fik IND.sam i december 2001 et tilskud pa
100.000 kr. fra den multikulturelle stgttepulje. Tilskuddet
var 3. rate af et tilsagn pa 300.000 kr., der blev givet i fe-
bruar 2001.

Tilskuddene pa i alt 387.000 kr. blev udbetalt i januar
2002 til IND.sam.

797. Integrationsministeriet blev som navnt i februar 2002
af revisor orienteret om de kritisable forhold hos IND.sam,
konstateret ved revisionen den 1. november 2001.

Revisors orientering medfarte, at Integrationsministeri-
et standsede alle betalinger til IND.sam. Ministeriet med-
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delte i marts 2002 IND.sam, at udbetalinger tidligst kunne
genoptages, nar ministeriet fra IND.sam modtog en til-
fredsstillende redegarelse, og de i revisors revisionsproto-
kol navnte kritisable forhold var bragt i orden.

798. Det var en betingelse for ydelse af tilskuddet, at
IND.sam aflagde et revideret arsregnskab for sin virksom-
hed. Arsregnskabet for 2001 skulle tilsendes Indenrigsmi-
nisteriet senest den 1. april 2002. Hvis der ikke blev ind-
sendt et revideret regnskab, som kunne godkendes af mini-
steriet, vil tilskuddet bortfalde og herefter blive kreevet be-
talt tilbage til Indenrigsministeriet. Integrationsministeriet
fandt imidlertid, at man farst ville tage stilling til et even-
tuelt tilbagebetalingskrav, nar der forela et godkendt og re-
videret arsregnskab fra IND.sam.

Integrationsministeriet oplyste ultimo oktober 2002, at
ministeriet den 19. august 2002 modtog reviderede arsregn-
skaber for projekt- og driftstilskud for 2001 godkendt af
IND.sam’s ledelse ved pategning af 16. august 2002, og et
tilhgrende revisionsprotokollat til arsregnskabet for 2001
med IND.sam’s kommentarer. De reviderede regnskaber og
tilhgrende revisionsprotokollater gav anledning til, at mini-
steriet anmodede IND.sam’s revisor om en redegarelse for
en reekke forhold. Ministeriet har oplyst, at sagen efter mod-
tagelse af revisors supplerede redegarelse af 30. september
2002 var oplyst i forngdent omfang. Ministeriet har tillige
oplyst, at man ville rejse et tilbagebetalingskrav pa godt
244.000 kr. i relation til et projekt om en antivoldskampag-
ne, og at man nu ville overveje, om der var grundlag for
yderligere tilbagebetalingskrav.

Det tidligere Sundhedsministerium og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet

799. Sundhedsministeriets betingelser for ydelse af til-
skud til IND.sam var fastsat i regnskabs- og revisionsin-
struksen for IND.sam.

800. Sundhedsministeriet gav i februar 2001 IND.sam til-
sagn om tilskud pa 700.000 kr. til fortszttelse af projektet
fra tidligere ar om Oplysning om HIV-smitte og AIDS i
perioden 1. april 2001 - ultimo 2001. Tilskuddet blev med
virkning fra 1. april 2001 @&ndret fra projekttilskud til
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driftstilskud og blev udbetalt i 3 rater 1. april, 1. juli og 1.
oktober 2001 pa hver ca. 233.000 kr.

Regnskab for projektet for perioden 1. oktober 1999 -
31. marts 2001 foreld i august 2001 og viste et mindrefor-
brug pa ca. 134.000 kr., som skulle tilbagebetales til mini-
steriet. Da ministeriet ikke havde afsluttet gennemgangen
af regnskabet i september 2001, blev der ikke foretaget
modregning af ca. 134.000 kr. i udbetalt ratetilskud pa
233.000 kr. den 1. oktober 2001.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udbetalte yderligere
en rate pa ca. 58.000 kr. i januar 2002, uden at ministeriet
foretog modregning af mindreforbruget pa det tidligere
projekttilskud.

801. Revisors orientering i februar 2002 medferte, at In-
denrigs- og Sundhedsministeriet standsede alle betalinger
til IND.sam og meddelte IND.sam, at udbetalinger tidligst
kunne genoptages, nar IND.sam havde bragt de kritisable
forhold i orden.

802. Ministeriet fandt bl.a. pa baggrund af det reviderede
regnskab, som ministeriet modtog i juni 2002, vedrgrende
driftsstatte i 2001 til IND.sam, at der var sandsynliggjort, at
driftstilskuddet var anvendt som forudsat i tilskudsbetingel-
serne. Ministeriet fandt imidlertid ogsa, at der ikke var gen-
nemfgrt forngdne fremadrettede @ndringer og forbedringer
i IND.sam’s regnskab og gkonomiadministration. Ministeri-
et meddelte derfor i juli 2001 IND.sam, at samarbejdet op-
harte, og ministeriet kreevede tilbagebetaling af mindrefor-
brug pa ca. 216.000 kr. vedrgrende projekt- og driftstilskud.

Ministeriet anmodede i august 2002 Finansstyrelsen om
at inddrive belgbet pa ca. 216.000 kr. og i september 2002
om yderligere inddrivelse af et tilskudshelgb pa ca. 120.000
kr. vedrgrende et projektregnskab for perioden 1. oktober
1999 - 31. marts 2001.

Ministeriet har i oktober 2002 oplyst, at i anledning af
sagen vil ministeriet udarbejde egentlige retningslinjer for,
hvor hurtigt gennemgangen af tilskudsregnskaber skal vae-
re afsluttet efter regnskabsmodtagelsen.

Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Socialministeriet

803. | Socialministeriets skrivelser til IND.sam i forbin-
delse med tildelingen af tilskud var fastsat betingelser for
ydelse af tilskud. Der var saledes opstillet krav til regn-
skab og udfarelse af revision.

804. Ministeriet modtog i maj 2001 et revideret arsregn-
skab for 2000 for et projekt, hvortil ministeriet havde givet
tilskud pa 300.000 kr. Regnskabet var forsynet med en re-
visionspategning uden forbehold.

Socialministeriet meddelte i november 2000 og 2001
IND.sam tilsagn om tilskud pa 500.000 kr. for 2001 og
2002 til fortseettelse af projektet, Udvikling af sociale akti-
viteter med etniske mindretal i Danmark. Tilskuddet for
2002 var betinget af Folketingets vedtagelse af finanslo-
ven for 2002. | januar 2002 udbetalte ministeriet 1. rate pa
125.000 kr. af tilskuddet til IND.sam.

Socialministeriet har oplyst, at man forud for udbetaling
af raten indhentede udtalelse fra Finansministeriet, om til-
skuddet kunne udbetales inden for rammerne af den midler-
tidige bevillingslov og Finansministeriets cirkulere af 12.
december 2001 om udgiftsstop og viderefarselsadgang.

805. Revisors orientering i februar 2002 medfarte, at So-
cialministeriet standsede alle betalinger til IND.sam, lige-
som man meddelte IND.sam, at udbetalinger tidligst kun-
ne genoptages, nar IND.sam havde bragt de kritisable for-
hold i orden.

806. Da ministeriet ikke modtog et sarskilt projektregnskab
for 2001, som skulle foreligge inden den 30. april 2002,
samt regnskab for tilskud i 2002, blev Finansstyrelsen i juni
2002 anmodet om at inddrive 625.000 kr. hos IND.sam ved-
rgrende udbetalte tilskud i 2001 og 2002.

Ministeriet modtog i august 2002 bl.a. det reviderede
arsregnskab for 2001 og revisionsprotokollat. Pa baggrund
heraf godkendte ministeriet udgifter pa godt 287.000 kr.
og nedskrev derfor sit oprindelige tilbagebetalingskrav til
godt 337.000 kr.
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Rigsrevisionens bemeerkninger
Revisionen

807. Revisors protokollat til arsregnskabet for 2000 var
uden forbehold. Revisor bemarkede, at IND.sam pa bag-
grund af tilsagn om tilskud forventede, at den negative
egenkapital ultimo 2000 pa 289.000 kr. ville blive efter-
fulgt af et merkbart bedre gkonomisk resultat for 2001.
Revisor fandt kassefunktionen velfungerende, men at bog-
faringen ikke var sa god som tidligere.

Revisor udferdigede i 2002 efter garantistillelse fra In-
tegrationsministeriet revisionsprotokollat for arsregnska-
bet 2001. Revisor tog forbehold for, om tilskudsmidlerne
var anvendt til formalene.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at revisor i
februar 2002 orienterede ministerierne om de Kritisable
forhold i IND.sam’s administration, som blev konstateret
ved det uanmeldte kasseeftersyn i november 2001.

Integrationsministeriet bad i august 2002 revisor rede-
gere for en raekke forhold, og ifalge ministeriet har revisor
redegjort herfor i forngdent omfang. Herudover har mini-
sterierne ikke haft bemarkninger til revisionen.

Det er ogsa pa den baggrund Rigsrevisionens vurde-
ring, at revisionen er udfart tilfredsstillende i overensstem-
melse med ministeriernes revisionsinstrukser.

IND.sam

808. Pa baggrund af revisionsprotokollatet for 2000 frem-
stod IND.sam som en organisation med en fornuftig admi-
nistration. Der blev dog ultimo 2000 konstateret en nega-
tiv egenkapital pa 289.000 kr.

Af revisionsprotokollaterne fremgar det, at der tilsyne-
ladende skete en forvaerring af administrationsforholdene
igennem 2001. Der konstateredes mangler i kasse- og bog-
holderifunktionerne, ligesom der konstateredes betydelige
udlaeg uden bilagsdokumentation.

Driftsunderskuddet blev finansieret af projektmidler, og
disse projektmidler blev derfor ikke anvendt til det bevil-
gede formal. Revisor endte med at tage forbehold over for
2001-regnskabet.

IND.sam har erkleret sig uenig i revisors opfattelse af
forholdene, og bestyrelsen har derfor underskrevet det re-
viderede 2001-regnskab med forbehold for revisionsproto-
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kollatet. IND.sam har endvidere tilkendegivet, at man me-
ner at have rettet op pa de kritiserede forhold.

809. Pa baggrund af revisionsprotokollaterne og den mang-
lende dokumentation fra IND.sam af, at der er rettet op pa
de forhold revisor har peget pa, finder Rigsrevisionen, at
ministeriernes tilbagebetalingskrav er velbegrundet.

Ministerierne

810. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at mini-
sterierne omgaende indstillede udbetalingen af tilskud til
IND.sam, da revisors oplysninger forela i februar 2002.

Rigsrevisionen har i den forbindelse lagt veegt pa, at
IND.sam ikke havde dokumenteret, at alle kritiserede for-
hold, omtalt i revisionsprotokollatet af 9. november 2001
samt i revisors skrivelse af 19. december 2001 og 11. fe-
bruar 2002 til IND.sam, nu var lgst.

811. De retningslinjer, ministerierne har lagt til grund for
behandlingen af de forskellige tilskud til IND.sam, har vae-
ret i overensstemmelse med ministeriernes sedvanlige ret-
ningslinjer vedrarende tilskud.

Ministerierne har saledes paset, at IND.sam’s regnskab
har vaeret undergivet betryggende revision, og om vilkarene
for modtagelsen af tilskuddene var opfyldt.

Rigsrevisionen finder ministeriernes reaktion og op-
folgning pa revisors orientering i februar 2002 tilfredsstil-
lende.

812. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministe-
rierne har taget stilling til, i hvilket omfang der skal ske
tilbagebetaling af tilskud, og at Integrationsministeriet vil
overveje, om der er grundlag for yderligere tilbagebeta-
lingskrav.

Rigsrevisionen finder dog, at ministerierne pa baggrund
af IND.sam’s bemarkninger om, at man ikke har &ndret
regnskabspraksis i 2001 i forhold til tidligere ar, ber afkla-
re, hvilke overvejelser dette giver anledning til i relation til
revisionen, IND.sam, tidligere godkendte regnskaber og
eventuelle tilbagebetalingskrav.
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Bilag 1

Kort beskrivelse af Rigsrevisionens revisionsprincipper
og revisionsprodukter for den finansielle revision

Overordnede revisionsprincipper

Rigsrevisionen anvender systemanalytisk revision som det
overordnede revisionsprincip suppleret med substansrevisi-
on efter behov. Systemanalytisk revision har til formal at
konstatere, om der i virksomheden er etableret en reekke
hensigtsmaessige forretningsgange og interne kontroller, og
at disse falges. Formalet med substansrevisionen er at veri-
ficere indholdet af konkrete regnskabsposter og/eller enkelt-
bilag, at vurdere, om der er taget skyldige gkonomiske hen-
syn, og om dispositionerne har veeret i overensstemmelse
med bevillinger og love mv.

Bevillingskontrol

Formalet med bevillingskontrollen er at sammenholde be-
villings- og regnskabstal samt at afstemme statsregnskabet
med de underliggende regnskaber (serregnskaberne), jf.
rigsrevisorlovens 8 17, stk. 1. Det undersgges for alle ho-
vedkonti i bevillingslovene og statsregnskabet, om der er
vaesentlige afvigelser mellem mal og opnaede resultater el-
ler mellem bevillings- og regnskabstal, og om der i givet
fald er redegjort tilfredsstillende for disse afvigelser.

Afsluttende revision

Formalet er at fa en begrundet overbevisning om, at regn-
skabet ikke indeholder veasentlige, helt abenlyse fejl, og at
virksomheden foretager bogholderimassige afstemninger
og kontroller. Gennemgangen skal give revisor et indtryk
af, om virksomhedens regnskabsafleeggelse generelt set er
forsvarlig.

Udvidet gennemgang af virksomhedsregnskaber

Formalet er at undersgge kvaliteten af de i virksomheds-
regnskabet opstillede mal og afrapporteringen vedrarende
mal, aktiviteter og resultater samt at pase, om oplysningerne
i virksomhedsregnskabet er palidelige og dokumenterede.
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Revision i arets lgh

Formalet med revisionen er at vurdere, om regnskabsaf-
leeggelsen er rigtig, herunder om forretningsgange og inter-
ne kontroller ved regnskabsafleeggelsen medvirker til at si-
kre regnskabets rigtighed, og om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse
med meddelte bevillinger, love m.m.

Lgnrevision

Lenrevisionen har til formal at kontrollere, at beregning,
anvisning og udbetaling af lgn til ansatte i statens virk-
somheder er korrekt og i overensstemmelse med love og
andre forskrifter. Ved revisionen vurderes det, om forret-
ningsgange og interne kontroller er betryggende, herunder
om reglerne for disponering, godkendelse, beregning og
registrering er fulgt (systemrevision) og har fungeret i den
reviderede periode (systemkontroltest).

Pensionsrevision

Pensionsrevisionens formal er at efterprave, at der i over-
ensstemmelse med love og andre forskrifter foretages en
korrekt administration, beregning og anvisning til pensione-
rede tjenestemaend. Desuden undersgges det, om de pensi-
onsadministrative og de pensionsberegnende samt den pen-
sionsanvisende myndighed(er) har etableret dokumenterede
procedurer, sa optjening, beregning og anvisning sker pa
betryggende grundlag.

Tilskudsrevision

Formalet med tilskudsrevisionen er at efterprave, om til-
skudsyders regnskab pa tilskudsomradet er rigtigt, og om de
dispositioner, der er omfattet af tilskudsyders regnskabsaf-
leeggelse, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love mv. Det vurderes desuden, om tilskudsyder paser, at
tilskudsmodtagers regnskab er undergivet betryggende revi-
sion, at vilkarene for modtagelsen af tilskuddet er opfyldt,
at tilskudsmodtager har anvendt midlerne til det formal, de
er givet til, og at der er taget skyldige skonomiske hensyn.
Revisionen har endvidere til formal at efterprave tilskuds-
yders administration med hensyn til mal, resultatkrav, kon-
trol og opfalgning.
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Edb-revision

Formalet er at vurdere, om IT-anvendelsen og IT-kontrol-
lerne er tilstrekkelige til at sikre, at klienten har den sy-
stem-, data- og driftssikkerhed, som er ngdvendig til at un-
derstotte klientens gkonomistyring og regnskabsaflaeggel-
se. Det pases endvidere, at geldende regler omkring tilsyn
mv. bliver efterlevet.

Revision af [an og garantier mv.

Formalet er at vurdere, om reglerne for disponering, god-
kendelse, registrering og betaling er overholdt.

Revision af veerdipapirer og legater mv.

Formalet er at undersgge, om der er etableret procedurer,
der sikrer, at kab, salg, opbevaring, afstemning og kontrol
med verdipapirer er forsvarlig, samt at der er etableret
procedurer, som sikrer, at legater forvaltes betryggende, at
forvaltningen sker efter fundatsens regler, samt at ansvars-
forholdene er deekkende beskrevet.

Bygge- og anlaegsrevision

Formalet er at vurdere, om der er etableret hensigtsmassi-
ge forretningsgange for byggesagerne (systemrevision), og
om de reviderede byggeprojekter er organiseret og udfart
effektivt (projektrevision).

Revision af stgrre anskaffelser

Formalet er at vurdere, om der er etableret hensigtsmaessige
forretningsgange for stgrre anskaffelser (systemrevision),
og om de reviderede projekter er forlgbet, sa de opfylder
forudsetningerne med hensyn til tid og ekonomi (projektre-
vision).

Gennemgang af kommunal afregning

Gennemgang af kommunal afregning udferes dels ved re-
vision af ministeriets regnskab pa omradet, dels ved besgg
i en reekke kommuner.

Formalet med revision af ministeriets regnskab er at ef-
terprgve, om ministeriets regnskab pa omradet er rigtigt, og
om de dispositioner, der er omfattet af ministeriets regn-
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skabsaflaeggelse, er i overensstemmelse med meddelte be-
villinger og love mv.

Formalet med kommunebesggene er at undersgge, om
kommunernes forvaltning pa de refusionsdeekkede omra-
der er tilfredsstillende.

Tilsyn med interne revisioner

Formalet er at efterprave, om Rigsrevisionen kan bygge sin
revision pa intern revisions arbejde, herunder at fare tilsyn
med, at den interne revision lgser og har mulighed for at lo-
se opgaverne som forudsat i den indgaede § 9-aftale.

Gennemgang af regnskaber for fonde mv.

Formalet er at vurdere, om fondens regnskab er undergivet
betryggende revision, og om fondens midler er forvaltet i
overensstemmelse med givne bestemmelser. Desuden un-
dersgges det, om ressortministeriet farer det ngdvendige
tilsyn med fonden.

Revision af skatter og afgifter

Formalet med revisionen af skatter er at vurdere, om skat-
temyndighederne sikrer, at den skattepligtige indkomst for
fysiske og juridiske personer bliver opgjort i henhold til
geeldende bestemmelser, samt at skatterne bliver beregnet
korrekt.

Formalet med revisionen af afgifter er at vurdere, om
beregning og opkraevning af told og afgifter er administre-
ret og tilrettelagt efter de regler, lovgivningen foreskriver.

Ved revisionen af skatter og afgifter vurderes det, om
administrationen, kontrollen og inddrivelsen af skatter og
afgifter sker effektivt, samt at dette sker pa behgrig og
ensartet made i hele landet.
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