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OPSAMLING

Notatet redeger for Europa-Parlamentets endelige godkendelse af EU’s regnskab for
2011. Europa-Parlamentet har valgt at godkende regnskabet, men kritiserer, at fejl-
frekvensen pa store udgiftsomrader er steget i forhold til tidligere ar.

| forbindelse med deres godkendelse af regnskabet afgiver Europa-Parlamentet en
lang reekke bemaerkninger til regnskabet og til Europa-Kommissionens og medlems-
landenes forvaltning af EU-midler. | notatet fremhaeves de bemaerkninger, som Rigs-
revisionen har vurderet er mest vaesentlige: gnsket indsats for at nedbringe antallet af
fejl, ensket @get fokus pa de resultater og den effekt, der opnas for EU’s midler, og
onsket aget fokus pa forvaltningen af EU’s indteegter.

Notatet afrundes med en orientering til Statsrevisorerne om Rigsrevisionens samar-
bejde med Den Europeeiske Revisionsret og de avrige rigsrevisioner i EU.

. Indledning

1. EU’s regnskab for 2011 er nu officielt afsluttet og godkendt. Europa-Parlamentet (heref-
ter Parlamentet) besluttede den 17. april 2013 at melde decharge til Europa-Kommissionen
(herefter Kommissionen), gvrige institutioner, agenturer mv., hvilket betyder, at Parlamentet
godkender, at regnskaberne for EU’s almindelige budget for 2011 kan afsluttes.

Parlamentet har dog i lighed med tidligere ar valgt at udskyde dechargen til Ministerradet
(herefter Radet). Arsagen er, at Radet endnu ikke har besvaret Parlamentets spgrgsmal om
deres budgetforvaltning. Parlamentet tager spargsmalet op igen i efteraret.

2. Parlamentets dechargeafggrelse er truffet pa baggrund af en indstilling fra Radet. | Radet
har Holland, Storbritannien og Sverige som tidligere ar stemt imod, at Radet skulle anbefa-
le Parlamentet at give decharge til Kommissionen pa grund af en for hgj fejlfrekvens i forvalt-
ningen af EU-midlerne, seerligt i medlemslandene. Holland, Storbritannien og Sverige anbe-
faler, at Radet gennemfgrer en evaluering af kvaliteten af alle medlemslandes forvaltning af
EU-midler.



Baggrund

3. Kommissionen har ansvaret for forvaltningen og gennemfgrelsen af EU’s budget og af-
leegger regnskab for hovedparten af EU’s forvaltning. EU’s regnskab er underlagt kontrol
via 3 kanaler. Kommissionen udfarer en intern kontrol i forbindelse med forvaltningen af bud-
gettet, Den Europaeiske Revisionsret (herefter Retten) udfgrer efterfelgende en ekstern re-
vision af budgetforvaltningen, og endelig foretager Parlamentet pa baggrund af en indstilling
fra Radet en politisk kontrol og godkendelse af Kommissionens forvaltning af budgettet —
den sakaldte dechargeprocedure. | forbindelse med dechargen gennemgér Parlamentet bl.a.
Rettens arsberetning, revisionserkleering og seerberetninger.

4. Parlamentets afgivelse af decharge varetager 2 funktioner. For det fgrste er der tale om

en politisk vurdering og anerkendelse af Kommissionens forvaltning af budgettet. For det

andet fungerer dechargen som den endelige afslutning af regnskabet, der derved formelt

"frigar” Kommissionen for forvaltningsansvaret. Parlamentet har endvidere skabt en praksis,
hvorefter der meddeles decharge til de enkelte institutioner, fx Radet, Retten og EU-Dom-
stolen. Hvis Parlamentet afviser at afgive decharge, bliver det betragtet som et kraftigt mis-
tillidsvotum til Kommissionen.

5. Rigsrevisionen har valgt at orientere Statsrevisorerne om Rettens arsberetning og Parla-
mentets dechargeafggrelse. Dette sker i 2 arlige notater, der afgives i december (om arsbe-
retningen) og i juni (om dechargeafgarelsen). Rigsrevisionen udarbejder notaterne, fordi der
er en stor interesse hos Statsrevisorerne for EU-omradet, og fordi notaterne perspektiverer
Rigsrevisionens egen beretning om revisionen af EU-midler i Danmark.

Formal

6. Dette notat er en opfalgning pa rigsrevisors notat til Statsrevisorerne fra december 2012
om Rettens arsberetning for 2011. Rigsrevisionen vil i lighed med tidligere &r anvende no-
tatet til at orientere Statsrevisorerne om Parlamentets afggrelse om decharge. | notatet vil
Rigsrevisionen trackke de elementer i Parlamentets dechargeafgerelse frem, som Rigsrevi-
sionen finder er szerligt relevante for Statsrevisorerne. Afslutningsvist orienterer vi om den

seneste udvikling i samarbejdet om revisionen af EU-midler.

Il. Hovedkonklusionerne i Parlamentets dechargeafgorelse

7. Parlamentets dechargeafgerelse traeffes pa baggrund af Rettens arsberetning, som blev
offentliggjort i november 2012, og som jeg orienterede om i notat til Statsrevisorerne i de-
cember 2012 om Rettens arsberetning for 2011.

8. Parlamentet oplyser i dechargeafgarelsen, at det er positivt, at Retten konkluderer, at
EU’s arsregnskab for 2011 i alt vaesentligt giver et retvisende billede af EU’s finansielle stil-
ling. Parlamentet udtrykker ogsa tilfredshed med, at Retten har vurderet, at de indtaegter og
forpligtelser, der ligger til grund for EU’s arsregnskab, i alt vaesentligt er formelt lovlige og
rigtige.

Parlamentet beklager dog dybt, at Retten for 18. ar i traek ikke har kunnet afgive en positiv
revisionserklaering om betalingernes lovlighed og formelle rigtighed. Parlamentet er ogsa
utilfreds med, at den anslaede fejlfrekvens for betalinger er steget til 3,9 % i 2011 fra 3,7 %
i 2010 og 3,3 % i 2009.



9. Rettens vurdering af forvaltningen af midlerne pa de enkelte omrader er beskrevet i ta-
bel 1.

Tabel 1. Resultaterne af Rettens revision

Fordelingen af hovedparten af EU’s Mia. euro Fejlprocent Vurdering af overvagnings- Konklusion
udgifter og indtaegter i 2011 og kontrolsystemerne
Landbrug: markedsstatte og direkte 43,8 2,9 % Delvist effektive Vaesentligt
statte fejlbehaftede
Regionalpolitik, energi og transport 33,4 6,0 % Delvist effektive Vaesentligt
fejlbehaftede
Udvikling af landdistrikter, miljg, fiskeri 13,3 7.7 % Delvist effektive Vaesentligt
og sundhed fejlbehaftede
Forskning og andre interne politikker 10,6 3,0 % Delvist effektive Vaesentligt
fejlbehaftede
Beskeeftigelse, sociale anliggender, 10,2 22% Delvist effektive Vaesentligt
arbejdsmarkedsforhold og ligestilling fejlbehaftede
Administrationsudgifter og andre 9,8 0,1 % Effektive Uden veaesentlig
udgifter fejlforekomst
Eksterne forbindelser, bistand og 6,2 1,1% Delvist effektive Uden veaesentlig
udvidelse fejlforekomst
Samlede reviderede udgifter 127,2 3,9% Delvist effektive Vasentligt
fejlbehaftede
Indteegter 130,0 0,8 % Effektive Uden vaesentlig

fejlforekomst

Kilde: Rettens arsberetning for 2011 og Rettens meddelelse om arsberetningerne for 2011.

Det fremgar af tabel 1, at Retten vurderer, at 5 ud af 7 af EU’s udgiftsomrader var vaesent-
ligt fejlbehaeftede i 2011. Der er flest fejl p4 omraderne "Udvikling af landdistrikter, miljg, fi-
skeri og sundhed” (fejlprocent pa 7,7) og "Regionalpolitik, energi og transport” (fejlprocent
pa 6).

10. Parlamentet udtrykker iseer bekymring over, at den samlede fejlprocent for 2. ar i traek
er steget, og at fejlfrekvensen inden for omradet "Udvikling af landdistrikter, miljg, fiskeri og
sundhed” stadig er hgj. Parlamentet understreger, at det er essentielt, at Kommissionen ta-
ger initiativer, der kan skabe et konsekvent fald i fejlfrekvensen, da det er vigtigt at fa fuldt
udbytte af EU’s udgifter i fremtiden.

lll. Udvalgte omrader i Parlamentets afgorelse

11. Parlamentets dechargeafgarelse er ledsaget af en lang raekke bemeerkninger og anbe-
falinger til Kommissionens og medlemslandenes forvaltning af EU-midler. Ud over generel-
le bemeerkninger til tveergdende omrader, indeholder dechargeafggrelsen bemeerkninger til
de enkelte udgiftsomrader, som er beskrevet i tabel 1. Notatet giver ikke en fyldestggrende
gennemgang af alle bemeerkninger, men fokuserer pa enkelte bemaerkninger, som Rigsrevi-
sionen mener har seerlig interesse for Statsrevisorerne, da de i saerlig grad bergrer forvalt-
ningen af EU-midler i medlemslandene og vedrgrer omrader, som Statsrevisorerne tidligere
har diskuteret. Det drejer sig om fglgende:

o lavere fejlfrekvens pa omrader med delt forvaltning
e mere fokus pa forvaltningen af EU’s indtaegter
e mere fokus pa resultater og effekt af EU-midlerne.



Lavere fejlfrekvens pa omrader med delt forvaltning

12. Sterstedelen af EU’s udgifter (ca. 80 %) forvaltes ved delt forvaltning i samarbejde mel-
lem Kommissionen og medlemslandene, men Kommissionen har det overordnede ansvar
for den finansielle forvaltning af EU’s midler. Parlamentet har ogsa i tidligere dechargeafgg-
relser bergrt problematikken vedrgrende delt forvaltning, men fremhaever igen i ar, at Kom-
missionen og generaldirektgrerne skal veere bedre til at leve op til deres ansvar og aktivt bi-
drage til en god forvaltning i medlemslandene.

13. Parlamentet ggr opmaerksom pa, at der er stor forskel pa kvaliteten af medlemslandenes
administrationer og dermed ogsa stor forskel pa fejlfrekvensen i de enkelte lande. Parlamen-
tet opfordrer Kommissionen til at foretage tendensanalyser og indkredse, hvilke omrader der
er seerligt sveere for landene at administrere rigtigt, og som derfor er seerligt risikofyldte. Par-
lamentet opfordrer ogsa til, at det i hgjere grad tydeligggres, hvilke medlemslande der klarer
sig godt, og hvilke der har problemer, for at Kommissionen kan fokusere saerligt pa de om-
rader og lande, hvor de stgrste problemer er, og indkredse og afhjeelpe systematiske fejl.

14. Parlamentet bemaerker i sin dechargeafgarelse, at mange fejl findes pa omrader, som
bade er reguleret af EU og af national lovgivning. Parlamentet opfordrer Kommissionen til
at undersgge, i hvor hgj grad der findes overregulering, dvs. i hvor vid udstraekning de natio-
nale bestemmelser suppleret med EU-regler skaber ungdvendigt store byrder for stattemod-
tagerne. Parlamentet opfordrer medlemslandene til i samarbejde med Kommissionen og Ret-
ten at indkredse ungdigt komplicerede nationale regler med det formal at forenkle dem.

15. EU’s finansforordning er blevet revideret og tradte for starstedelens vedkommende i kraft
den 1. januar 2013. | forbindelse med revisionen er det nu fastsat, at medlemslandenes for-
valtningsmyndigheder fremover skal sende regnskaber til Kommissionen vedlagt en forvalt-
ningserklaering, der er pategnet af en uafhaengig revisor. Parlamentet glaeder sig over dette
tiltag, da Parlamentet i flere ar har efterspurgt det. Parlamentet mener, at det vil veere med
til at fremme medlemslandenes ansvar for at sikre en korrekt national administration af EU-
midler og dermed understatte, at midlerne udnyttes sa effektivt som muligt. Parlamentet op-
fordrer Kommissionen til at arbejde med at standardisere erkleeringerne, s& det vil veere nem-
mere at sammenligne forvaltningen af EU-midler pa tveers af medlemslandene.

Mere fokus pa forvaltningen af EU’s indtagter

16. Parlamentet bemaerker, at Retten i sin arsberetning konstaterede, at EU’s indtaegtsbe-
regning var uden vaesentlige fejl, jf. tabel 1. Denne vurdering omfatter ikke indfarsler, der ik-
ke er angivet, eller som er sluppet uden om toldkontrollen. Rettens arsberetning indeholder
med andre ord ikke et sk@n over de tab, der har veeret pa indtaegtssiden af EU’s budget. Det-
te er Parlamentet bekymret over.

| den forbindelse opfordrer Parlamentet Kommissionen til at have mere fokus pa EU’s ind-
teegter. Parlamentet er bekymret over, at Retten bl.a. har fundet svagheder i nationale told-
tilsyn, hvilket har direkte betydning for beregning af moms pa importerede varer og hermed
tabte indtaegter for medlemslandet og EU. Parlamentet opfordrer Kommissionen til — med
henvisning til den finansielle krise — at indsamle péalidelige data om told- og momshuller i de
enkelte medlemslande og gennemfare tiltag, der vil kunne forhgje effektiviteten af opkraev-
ningen af told- og momsafgifter i medlemslandene.

17. Parlamentet opfordrer ogsa Kommissionen til at indkredse de kilder og ordninger, der
abner mulighed for skatteunddragelse og skattetaenkning — seerligt for multinationale selska-
ber og skuffeselskaber. Parlamentet papeger, at en effektiv skatteinddrivelse er et afgaren-
de element i en forsvarlig forvaltning af de offentlige finanser, idet uopkraevede indteegter har
indvirkning pa disponibiliteten af midler, den gkonomiske situation i medlemslandene og det
indre marked. Parlamentet opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at undersgge poten-
tielle skonomiske fordele for medlemslandene, hvis der bliver skabt lige vilkar for bekaempel-
se af skatteunddragelse og skatteteenkning i hele EU.



Mere fokus pa resultater og effekt af EU-midlerne

18. | sidste ars dechargeafggrelse fremhaevede Parlamentet, at Parlamentet fandt det me-
get positivt, at Retten var begyndt at have starre fokus pa, hvilke resultater og effekter Kom-
missionen opnar. Parlamentet opfordrede ogsa bade Retten og Kommissionen til at fortsaet-
te og udbygge arbejdet med rapportering om resultatopnaelse og effekt.

| dette ars dechargeafgerelse fremhaever Parlamentet igen dette omrade og oplyser, at Kom-
missionens rapportering er forbedret siden sidste ar. Kommissionen har i ar udarbejdet et
sammendrag af evalueringer af forskellige programmer og forskellige tidsrammer, hvilket ik-
ke giver noget samlet overblik over de resultater og den merveerdi, Kommissionen har op-
naet i Igbet af aret. Parlamentet opfordrer derfor Kommissionen til fremover at udarbejde en
samlet vurdering af de resultater, Kommissionen har opnaet i aret.

19. Parlamentet fremhaever ogsa, at de malrapporteringer, som generaldirektoraterne udar-
bejder, kan forbedres p& en raekke omrader, bl.a. ved at inkludere beskrivelser af forholdet
mellem gkonomi og opnaede resultater og ved at sammenholde opnaede resultater med op-
rindelige malsaetninger. Parlamentet understreger, at Kommissionen bgr arbejde pa at ud-
vikle en ny resultatorienteret kultur. Parlamentet foreslar, at det bl.a. kan ske ved at fastsaet-
te en raekke mal og indikatorer i arbejdsplanerne for de enkelte forvaltninger og at bruge dis-
se i styringen af forvaltningernes arbejde. Kommissionen bgr ogsé have mere fokus pa mer-
veerdi og kun finansiere initiativer, som ikke ellers ville kunne realiseres uden stgtte fra EU.

IV. Udviklingen i samarbejdet om revisionen af EU-midler

20. Rigsrevisionen samarbejder i EU-Kontaktkomitéen med rigsrevisionerne i de gvrige med-
lemslande om revisionen af EU-midler. Rigsrevisorerne i EU-Kontaktkomitéen har besluttet,
at de gnsker en mere proaktiv rolle i forhold til udformning af en ny EU-lovgivning pa regn-
skabs- og revisionsomradet. Formalet er at medvirke til at sikre, at EU’s og medlemslande-
nes midler underleegges betryggende administration og revision, og at sikre gennemsigtig-
hed og &benhed om forvaltningen af nationale midler og EU-midler. | regi af EU-Kontaktkomi-
téen arbejder de nationale rigsrevisioner sammen med Retten om af skabe en overvagnings-
mekanisme, der kan forbedre overvagningen af omradet og sikre, at rigsrevisionerne bidra-
ger, hvor det matte vaere relevant.

21. Et omrade, som har seerligt fokus i gjeblikket, er etableringen af bankunionen, der for-
mentlig vil indeholde et faelles banktilsyn, en feelles mekanisme til at afvikle ngdlidende ban-
ker og eventuelt pa sigt en feelles indskydergarantiordning for de deltagende banker samt
feelles regler om kapitalkrav til bankerne. Elementerne i bankunionen diskuteres i gjeblikket
i Parlamentet og Radet. Som udgangspunkt omfatter bankunionen kun eurolandene, men
ikke-eurolande kan veelge at deltage. Det er endnu ikke besluttet, om Danmark veelger at
indtraede i bankunionen. | forbindelse med etableringen af et feelles banktilsyn i EU mener
rigsrevisorerne i EU, at det er vigtigt dels at sikre, at der ikke opstar revisionshuller, dels at
sgrge for, at bankerne i EU er underlagt et tilstraekkeligt tilsyn.

22. Ved oprettelsen af bankunionen tildeles Den Europaeiske Centralbank det overordnede
ansvar for tilsynet med banksektoren, idet de nationale tilsynsmyndigheder fortsat vil foresta
det daglige tilsyn med en reekke banker. Da rigsrevisionerne ikke har mandat til at revidere
EU-institutioner, er det i den forbindelse essentielt at sikre, at Retten far tilstreekkeligt man-
dat til at revidere banktilsynet, sa der ikke skabes et revisionsunderskud, nar funktioner flyt-
tes fra nationalt niveau til EU-niveau. Den Europaeiske Centralbank har mulighed for at de-
legere nogle af sine tilsynsopgaver til en national tilsynsmyndighed, og det er i den forbindel-
se vigtigt at afklare, hvem der har revisionsadgang, og sikre, at der udferes tilstraekkelig re-
vision af tilsynsaktiviteterne. Rigsrevisionen vil fglge arbejdet fremover.



23. | sidste ars notat til Statsrevisorerne redegjorde vi for, hvordan en henvendelse fra EU-
Kontaktkomitéen til Parlamentet, Radet, Kommissionen og de nationale parlamenter og re-
geringer i EU havde sikret offentlig revision af den europeeiske stabilitetsmekanisme (ESM).
Ud over bankunionen fglger EU-Kontaktkomitéen ogsé de initiativer, der er taget som falge
af den finansielle og gkonomiske krise, saerligt finanspagten, stabilitets- og veekstpagten og
de forskellige finansielle stabiliseringsinstrumenter, der yder 1an til kriseramte lande. Forma-
let er at sikre, at omraderne er underlagt betryggende revision, og at overveje, hvordan rigs-
revisionerne kan stgtte udviklingen.

24. | forbindelse med EU-Kontaktkomitéens seneste made i maj 2013 vedtog rigsrevisorer-
ne en resolution, der sendes til formanden for Det Europaeiske Rad. | resolutionen understre-
ger rigsrevisorerne vigtigheden af, at der sikres tilstreekkelig ekstern offentlig revision af EU-
midler, og at EU bear vaere saerligt opmaerksom pa, at der ikke opstar revisionshuller, nar der
oprettes nye institutioner, eller nar ansvaret for opgaver flytter mellem medlemslandene og
EU.

25. Kommissionen har siden 2011 advokeret for at udarbejde et feelles saet af europaeiske
regnskabsstandarder for alle medlemslande, EPSAS (European Public Sector Accounting
Standards), med udgangspunkt i IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).
Rigsrevisionen fglger dette arbejde taet. Den aktuelle gaeldskrise i EU har tydeliggjort beho-
vet for sammenlignelig og valid information om medlemslandenes gkonomi, da denne dan-
ner grundlag for politiske beslutninger. Rigsrevisionen har bl.a. deltaget i en europaeisk kon-
ference arrangeret af Eurostat (EU’s statistikkontor) om udviklingen af faelles omkostnings-
baserede regnskabsstandarder i EU.

26. Rigsrevisionen var sidste &r sammen med den polske rigsrevisions formand for en task-
force om samarbejdet mellem rigsrevisioner, nationale statistikinstitutioner og Eurostat. For-
malet med samarbejdet er at sikre en hgj kvalitet i de gkonomiske statistikker pad EU-plan.
Disse statistikker bruges bl.a. til at vurdere medlemslandenes overholdelse af konvergens-
kravene og stgrrelsen af medlemslandenes offentlige gaeld. Som udlgber af dette initiativ har
Rigsrevisionen nu indgéet en samarbejdsaftale med Danmarks Statistik og vil fremover sam-
arbejde med Danmarks Statistik om kvalitetssikring af nationalregnskabsopgerelserne.

Lone Stram



