FORTSAT NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om lgntilskudsordningen (beretning nr. 12/04) 3. august 2007

RN A103/07

1. | mit notat af 28. juni 2005 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville falge sagen om lgntil-
skudsordningen og orientere Statsrevisorerne om udviklingen i Beskaeftigelsesministeriets
tiltag samt effekterne heraf.

Jeg ville mere konkret fglge op pa:

e zndringen af bekendtggrelsen om en aktiv beskeeftigelsesindsats for sa vidt angar ri-
melighedskravet

o resultaterne af stikpravekontrollerne, der er et vigtigt led i Arbejdsmarkedsstyrelsens
(AMS) tilsyn med administrationen af Igntilskudsordningen og virkningerne af ministe-
rens foranstaltninger

o status og eventuelle resultater af de 2 bebudede undersggelser om fortraengnings-
aspektet i forbindelse med lgntilskudsansaettelser.

2. Rigsrevisionens opfalgning er baseret pa brevveksling og mgde med Beskaeftigelses-
ministeriet og AMS samt gennemgang af materiale, som dels er offentligt tilgaengeligt pa
ministeriets hjemmeside, dels er tilvejebragt af ministeriet.

I. AEndringen af bekendtgerelsen om en aktiv beskaftigelsesindsats mv.

3. Beretningen om Igntilskudsordningen viste, at lovkravet om, at der skal vaere et rimeligt
forhold mellem antallet af ordineert ansatte og ansatte med lgntilskud, ikke var klart praeci-
seret i forhold til det offentlige ansaettelsesomrade. Endvidere viste undersggelsen, at AF i
en reekke sager havde godkendt lgntilskudsanseettelser, selv om virksomhederne ikke hav-
de afgivet alle de ngdvendige oplysninger, herunder oplysninger om, hvorvidt medarbej-
derne var blevet hgrt i forbindelse med lgntilskudsansaettelsen, og om de ansatte var enige
i, at merbeskaeftigelseskravet var opfyldt. Herudover viste undersagelsen, at AF konse-
kvent gav private virksomheder den hgjeste Igntilskudssats frem for at anvende alle 3 Ign-
tilskudssatser og justere satsen undervejs i Igntilskudsforlgbet. Endelig viste undersggel-
sen, at der var en overveegt af lgntilskudsansaettelser af 6 maneders varighed og mangler i
forhold til udarbejdelse af jobplaner for de ledige.

4. Rimelighedskravet blev pr. 1. december 2005 praeciseret i bekendtgarelse om en aktiv
beskeeftigelsesindsats pa en made, sa forholdstallene, der tidligere kun gjaldt for Igntil-
skudsanseettelser i private virksomheder, nu ogsé gaelder for offentlige virksomheder. End-
videre skete der en praecisering af, at virksomheden ved vurderingen af rimelighedskravet
og merbeskaeftigelseskravet som udgangspunkt skal afgreenses ud fra sit produktionsnum-
mer. Dette skal forstas saledes, at virksomheden herefter afgraenses i forhold til det kon-



krete sted, hvor en person er ansat i Igntilskud — fx at virksomheden afgreenses til en filial
af en starre forretningskaede frem for kaeden som helhed.

Herudover blev der pr. 1. april 2006 foretaget en praecisering af reglerne i bekendtggrelsen
om skriftlige tilkendegivelser ved indgaelse af aftaler om lgntilskud. Herefter skal en med-
arbejderrepraesentant nu skriftligt bekraefte, at reglerne er overholdt, herunder vedrgrende
rimelighedskravet og merbeskaeftigelseskravet.

Med virkning fra 1. juli 2006 blev der gennemfgrt en eendring af lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, hvorefter antallet af Igntilskudssatser pr. time til ledige, der ansaettes med
privat Iantilskud, reduceres fra 3 til 1.

Endelig vil Arbejdsmarkedsstyrelsen i 2007 udarbejde en samlet vejledning for Igntilskuds-
ordningen, hvori der bl.a. vil veere en praecisering af opkvalificering og formalet med Igntil-
skud.

5. Jeg finder det tilfredsstillende, at Beskeeftigelsesministeriet med praeciseringerne af lov-
grundlaget har skabt sterre klarhed om reglerne for lgntilskudsordningen. Jeg finder det
endvidere positivt, at ministeriet vil udarbejde en vejledning for administrationen af lgntil-
skudsordningen, som yderligere vil preecisere reglerne for ordningen. Endelig kan jeg kon-
statere, at der som fglge af Rigsrevisionens kritik af AF’s brug af lgntilskudssatser, er sket
en lovaendring, sa der fra 1. juli 2006 kun er én Igntilskudssats.

Il. Resultaterne af tilsynet

6. Rigsrevisionens undersggelse viste, at Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke havde fort syste-
matisk tilsyn med AF’s administration af Igntilskudsordningen, og at rammerne for tilsynet
havde veeret uklare, da Arbejdsmarkedsstyrelsen aldrig havde udarbejdet retningslinjer for
tilsynet.

Ministeren tilkendegav, at der ville blive udarbejdet retningslinjer for tilsynet og gennemfart
en arlig stikprgvekontrol mv. af Igntilskudssager. | mellemtiden er beskaeftigelsessystemet
imidlertid aendret pr. 1. januar 2007, sa der nu er 91 jobcentre i stedet for 14 AF-regioner.
Betydningen heraf for initiativerne efter etableringen af jobcentrene fremgik ikke af ministe-
rens svar.

I 2005 og 2006 har Arbejdsmarkedsstyrelsens tilsyn bestaet af stikprgvekontrol samt intern
revision af AF-regionerne. Der er endnu ikke udarbejdet konkrete retningslinjer for tilsynet
med Igntilskudsadministrationen i det nye beskaeftigelsessystem.

Tilsynet i 2005

7. Beskeeftigelsesministeren stillede i udsigt, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i 4. kvartal 2005
ville indkalde et antal Igntilskudssager til gennemgang. Den interne revision i Arbejdsmar-
kedsstyrelsen har i den forbindelse gennemgaet 194 sager for at kontrollere, om der er do-
kumentation for, at betingelserne for Igntilskud er opfyldt, og at geeldende regelsaet i @vrigt
efterleves. Beskaeftigelsesministeren tilkendegav endvidere, at AF i 4. kvartal af 2005 ville
gennemfgre en landsdeekkende egenkontrol af lgntilskudsordningen. AF har herefter fore-
taget kontrol af 340 Igntilskudssager, som Arbejdsmarkedsstyrelsen efterfalgende har gen-
nemgaet.

8. Gennemgangen viste, at der generelt var sket en markant forbedring i andelen af sager,
hvor der er dokumentation for, at tilskudsbetingelserne er opfyldt. For s& vidt angar private

Igntilskudssager var der dog sket et mindre fald i andelen af sager, hvor det er dokumente-
ret, at merbeskeaeftigelseskravet er opfyldt. Selv om der generelt var sket en forbedring, var
der dog fortsat et mindre antal sager uden den forngdne dokumentation.

Endvidere viste gennemgangen, at der stadig var en overvaegt af Igntilskudsansaettelser af
6 maneders varighed, og at den hgjeste lgntilskudssats fortsat blev anvendt i naesten alle



tilfaelde. Det skal erindres, at gennemgangen vedrgrte situationen fgr lovaendringen 1. juli
2006, der medfarte, at der herefter kun er én lgntilskudssats i stedet for 3.

Tilsynet i 2006
9. 12006 blev der foretaget endnu en stikprgvekontrol af administrationen af Igntilskuds-
ordningen omfattende 336 Igntilskudssager.

Denne stikprgvekontrol viste, at der fortsat var en veesentlig forbedring af sagsbehandlin-
gen, og at dokumentationen generelt var tilfredsstillende. | forhold til resultaterne fra 2005
var der dog, for s& vidt angar dokumentationen af rimelighedskravet, sket en forringelse,
iseer for offentlige ansaettelser.

Der var sket en klart positiv udvikling med hensyn til udarbejdelse af jobplaner, der lever
op til lovens krav. | 15 % af sagerne var der dog stadig ikke udarbejdet en jobplan, der
preeciserer formalet med lgntilskudsansaettelsen, men disse mangler var koncentreret i
nogle fa regioner.

10. Arbejdsmarkedsstyrelsen finder ikke, at der er behov for generelle initiativer pa bag-
grund af resultaterne fra stikprgveundersggelsen for 2006, da fejlprocenterne i sagsbe-
handlingen er nedbragt betydeligt. Styrelsen vil dog ivaerksaette initiativer over for de omra-
der, hvor problemerne med jobplanerne er konstateret. Fx blev de nye jobcentre i april
2007 orienteret om resultaterne af stikprgveundersggelsen, herunder problemerne med
udarbejdelse af jobplaner i visse omrader. Endvidere vil styrelsen i september 2007 gen-
nemfgre en undersggelse af administrationen af jobplanerne i de jobcentre, der ligger i de
tidligere AF-regioner, hvor problemerne er konstateret.

11. Arbejdsmarkedsstyrelsens interne revision har i 2006 foretaget en gennemgang af
Igntilskudsadministrationen som led i sin ordingere revision af AF. Den interne revision
fandt, at lgntilskudsadministrationen var "ikke helt tilfredsstillende”. Dette skyldtes bl.a., at
der var konstateret eksempler pa, at begrundelserne i de lediges jobplaner ikke gav doku-
mentation for, at personafhaengige tilskudsbetingelser var opfyldt, at tilskudssatsen (rele-
vant indtil lovaendringen pr. 1. juli 2006) og tilskudsperiodens laengde ikke var tilstraekkeligt
begrundet, samt at der manglede underskrifter pa lgntilskudsblanketter. Der var ikke tale
om, at de samme problemer gjorde sig geeldende pa tvaers af regionerne.

Tilsynet i 2007 og det fremtidige tilsyn

12. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at det fremtidige tilsyn med den statslige del af
jobcentrenes administration af Igntilskud vil blive tilpasset den nye struktur, der falger af
kommunalreformen. | den nye struktur er der ifglge styrelsen lagt vaegt pa, at der fokuse-
res pa resultater og effekter af beskaeftigelsesindsatsen (herunder Igntilskud), ligesom der
skal vaere gennemsigtighed i systemet, s& der Igbende kan skaffes overblik over resulta-
terne og foretages de forngdne justeringer. Det tilsyn, som styrelsen ferer med staten i
jobcentrene, skal afspejle dette.

13. Om tilsynet med Igntilskud har Arbejdsmarkedsstyrelsen endvidere oplyst, at styrelsen
vil udvikle en model for det fremtidige tilsyn med jobcentrenes administration af ordningen
pa baggrund af resultaterne fra tilsynet for 2007, men at denne model farst vil veere feerdig
i 1. halvar af 2008. Tilsynet med Igntilskudsordningen for 2007 vil lige som tilsynet for 2005
og 2006 besta af intern revision og stikpravekontrol. Styrelsen har i forbindelse hermed op-
lyst, at stikpravekontrollen vil koncentrere sig om nogle af de starste jobcentre samt enkel-
te mindre, og at den vil blive gennemfgrt primo 2008.

14. | forbindelse med stikpravekontrollen vil det blive undersggt, hvordan stikprgveunder-
sggelser mest hensigtsmaessigt kan tilrettelaeegges i den nye struktur. Nar resultaterne af
denne undersggelse foreligger, vil styrelsen tage stilling til, om der er behov for szerlige
undersggelser pa omradet fremover. Styrelsen fastslar dog, at den under alle omstaendig-
heder vil have fokus pa Igntilskudsordningen, da der er tale om et omrade af stor betyd-
ning for beskaeftigelsesindsatsen.



15. Jeg finder det tilfredsstillende, at tilsynet viser, at der generelt er sket en forbedring af
Igntilskudsadministrationen siden Rigsrevisionens undersggelse. Jeg finder det dog ikke
helt tilfredsstillende, at der fortsat er et antal sager, der mangler den ngdvendige dokumen-
tation, navnlig vedragrende opfyldelse af rimelighedskravet og udarbejdelsen af jobplaner.

Jeg finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet og AMS fortsat har fokus pa tilsynet
med administrationen af Igntilskudsomradet, hvilket yderligere accentueres af den nye ad-
ministrative struktur med 91 jobcentre i stedet for de tidligere 14 AF-regioner. Jeg finder
det tilfredsstillende, at ministeriet og styrelsen er i gang med at udarbejde retningslinjer for
det fremtidige tilsyn med jobcentrenes administration af Igntilskudsordningen, sa den posi-
tive udvikling i administrationen af ordningen kan fortsaette under den nye struktur.

lll. Status for de 2 bebudede undersggelser

16. Beskaeftigelsesministeren bebudede i sin redeggrelse af 10. juni 2005, at der ville bli-
ve gennemfgrt 2 eksterne undersggelser af mulig fortreengning af ordinzert ansatte ved
brug af aktivering med Igntilskud. Undersggelserne ville blive gennemfart af henholdsvis
konsulentfirmaet Rambgll Management og Socialforskningsinstituttet (SFI).

17. Baggrunden for Rambgll Managements undersggelse var bl.a. den debat, der var i
2004 og 2005 om Igntilskudsredskabet, samt Rigsrevisionens beretning om Igntilskudsord-
ningen, som dog ikke omhandlede fortreengningsaspektet. Undersagelsen belyser, om ak-
tivering med lgntilskud medferer fortreengning af ordineere job i private og offentlige virk-
somheder.

Spgrgsmalet om fortraengning er belyst ud fra, hvorvidt reglerne om merbeskaeftigelseskra-
vet og rimelighedskravet i lov om en aktiv beskaeftigelsespolitik blev overholdt, nar en ledig
blev ansat med Igntilskud. Ifglge undersggelsens definition sker der fortraengning i forbin-
delse med lgntilskudsansaettelsen, hvis et eller begge af disse krav ikke er overholdt.

Undersg@gelsens resultat var, at der skete fortraengning i 7 % af de undersagte forlgb,
mens det ikke var tilfeeldet i 87 % af forlgbene. For de resterende 6 % var det ikke muligt at
afggre, om merbeskaeftigelseskravet og/eller rimelighedskravet var opfyldt. Undersggelsen
viste endvidere, at fortreengning af ordinzert ansatte nsesten udelukkende skete ved private
lgntilskudsanseettelser. En arsag hertil var, at rimelighedskravet pa undersagelsestidsp-
unktet kun var klart defineret for de private lgntilskudsforlagb.

18. Jeg kan konstatere, at flere af rapportens anbefalinger er gennemfgrt. Dette gaelder
saledes anbefalingen om at preecisere lovgrundlaget i forhold til rimelighedskravet, vurde-
ringsgrundlaget for rimelighedskravet, opkvalificeringsaspektet og formalet med lgntilskud.
Endvidere gaelder det gennemfgrelsen af procedurer, som skal sikre, at medarbejderne
bliver hgrt i forbindelse med Igntilskudsanseettelser.

19. SFI's undersggelse af fortreengningsaspektet blev i november 2004 finansieret af mid-
ler fra en pulje til "Beskaeftigelsespolitisk fors@gs- og udredningsvirksomhed” under Be-
skeaeftigelsesministeriet. SFI skulle have udarbejdet en rapport om projektet og offentliggjort
denne i lgbet af 2006. Beskaeftigelsesministeriet har oplyst, at SFI medio maj 2007 ud-
sendte et arbejdspapir indeholdende undersggelsens resultater. Ministeriet finder imidlertid
ikke, at SFI's undersggelsesresultater er generelt gyldige, hvorfor der ikke pa baggrund af
undersggelsen kan siges noget generelt om, hvorvidt der sker fortreengning pa arbejds-
markedet som fglge af Igntilskud. Dette skyldes bl.a., at SFI efter ministeriets opfattelse
har anvendt en alt for vid definition af begrebet Igntilskud, samt at undersggelsen bygger
pa oplysninger fra perioden 1999-2001, hvorfor SFI ’s resultater heller ikke er aktuelle.

20. Jeg ma pa baggrund af ministeriets oplysninger konstatere, at SFI ’s undersggelse ik-
ke kan anvendes til generelt at belyse fortraengningsaspektet ved ydelse af Igntilskud.



IV. Afslutning

21. Sammenfattende finder jeg ministeriets arbejde med at forbedre administrationen af
og tilsynet med Igntilskudsordningen tilfredsstillende. Det er positivt, at ministeriet har
skabt starre klarhed om reglerne for Igntilskud. Endvidere viser resultaterne fra tilsynet
med Igntilskudsadministrationen for 2005 og 2006, at der er sket veesentlige forbedringer
siden Rigsrevisionens undersggelse.

Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet er i gang med at udarbejde en konkret model
for tilsynet med Igntilskudsadministrationen i de nye jobcentre. Det er vigtigt, at ministeriet
ogsa i den nye struktur fortsat vil have fokus pa tilsynet med Igntilskudsadministrationen,
der er et vigtigt omrade af beskeeftigelsesindsatsen. Jeg forventer derfor i en kommende
undersggelse af jobcentrene at inkludere en vurdering af jobcentrenes administration af
Iontilskudsordningen.

22. Jeg betragter hermed denne beretningssag som afsluttet.

Henrik Otbo
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