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§ 18, STK. 4-NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Vedrorer: 26. september 2016
Statsrevisorernes beretning nr. 17/2015 om tilskudsforvaltningen i landbrugets fonde
RN 705/16
Miljo- og fodevareministerens redegorelse af 26. august 2016
1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som miljg- og fedevareministeren vil Sagsforlgb for en starre

undersggelse

iveerkseette som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusioner.

KONKLUSION

Ministerredegorelse
Miljz- og fedevareministen er enig i, at der er potentiale for forbedringer af de forhold, _

som Rigsrevisionen beskriver i sin beretning, og laegger derfor op til en raekke aendrin- ¢

ger i grundlaget for fondenes arbejde. Z£ndringerne vil primaert ske ved at fastsaette
regler i administrationsbekendtggrelsen for fondene. § 18, stk. 4-notat

v

Eventuelt
fortsat(te) notat(er)

NaturErhvervstyrelsen vil fare tilsyn med, at nye initiativer gennemfgres i fondene.
Det vil bl.a. ske ved gennemgang af resultaterne af fondenes kommende egenkon-
trolprogrammer og ved arlige opfglgningsmgder mellem styrelsen og fondenes ad-
ministratorer.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

¢ Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at fastseette regler for annoncering og

- - . - _— Du kan leese mere om
brugen af tildelingskriterier for at sikre en mere ensartet og gennemsigtig annon- forlabet og de enkelte step

cering af sagsbehandling p& www.rigsrevisionen.dk

o Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at fastsaette regler for at overfare u-
forbrugte midler mellem projekter og med at sikre, at faste ansegere ikke behand-
les seerskilt

o Miljg- og Fedevareministeriets og fondenes arbejde med at opstille klare effekt-
mal for fondene og falge op pa disse i evaluering

o Miljg- og Fedevareministeriets praksis med at indhente dokumentation i klagesa-
ger og ministeriets arbejde med at skaerpe retningslinjerne for vurdering af habili-
tet

¢ Miljg- og Fedevareministeriets tilpasning af resurserne til tilsynsopgaven i Natur-
Erhvervstyrelsen



¢ Miljg- og Fedevareministeriets vurdering af behovet for at evaluere den samlede
tilskudsordning

¢ Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med hensigtsmaessige egenkontrolpro-
grammer, som skal understgtte et gget fokus pa principperne for effektiv tilskuds-
forvaltning, bade i forhold til sagsgange og i forhold til sagsbehandlingen af kon-
krete sager.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i april 2016 en beretning om tilskudsforvaltningen i landbrugets fon-
de. Beretningen handlede om, hvordan Miljg- og Fgdevareministeriet har sikret, at landbru-
gets fonde har forvaltet deres tilskud i overensstemmelse med reglerne og principperne for
effektiv tilskudsforvaltning.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de, at Miljg- og Fgdevaremini-
steriet ikke havde sikret en effektiv og korrekt forvaltning i landbrugets fonde. Fondene hav-
de ikke forvaltet i overensstemmelse med forvaltningsretlige regler og principper om fx lige
og ensartet behandling af ansggere og god tilskudsforvaltning. Ministeriets tilsyn havde
hverken fulgt op pa, om ordningen havde den gnskede samfundsmaessige effekt, eller om
fondenes tilskudsforvaltning havde veeret effektiv og korrekt.

Det fremgik ogsa af beretningen, at fondene i strid med lighedsprincippet har tilladt, at til-
skudsmodtagere har flyttet uforbrugte midler mellem projekter. Fondene har desuden priori-
teret at give nogle tilskudsmodtagere ensartede belgb ar efter ar. Fondene har dermed gi-
vet tilskudsmodtagerne en fleksibilitet og finansiel sikkerhed, som er kendetegnende for
rammebevillinger og ikke for tilskud.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

ll. Gennemgang af milje- og fedevareministerens redegerelse

Annoncering af opslag
5. Det fremgik af beretningen, at fondene bar overveje, om der kan gares mere for at sikre
et bedre ansggerfelt og dermed en starre konkurrence om midlerne.

6. Miljg- og fadevareministeren oplyser, at ministeren er enig i, at en bredere annoncering
kan udbrede kendskabet til tiiskudsordningen og hgjne konkurrencen om midlerne. Ministe-
ren oplyser desuden, at han vil fastsaette regler om fondenes annoncering af opslag, sa
fondene skal sikre ordningens tilgeengelighed. Fondene skal forud for hver ansggnings-
runde overveje alternative annonceringsmuligheder og dokumentere deres overvejelser
herom.

7. Fondene oplyser, at de overvejer at overseette ansggningsmateriale og vejledninger til
engelsk for derved at tilskynde udenlandske aktgrer til at ansage om midler fra fondene.

8. Rigsrevisionen finder det positivt, at miljg- og fadevareministeren vil fastsaette regler for
annoncering af tilskudsordningen. Rigsrevisionen vil fortsat felge Miljg- og Fadevaremini-
steriets arbejde med at aendre bekendtggrelsen og fondenes overvejelser om, hvordan op-
slag bedst annonceres.



Ensartet og gennemsigtig sagsbehandling
9. Statsrevisorerne bemeerkede, at det ikke var tilstreekkeligt gennemsigtigt, pa hvilket grund-
lag landbrugets fonde uddelte tilskud.

10. Det fremgik ogsé af beretningen, at fondene ikke har behandlet ansggninger pa en ens-
artet made ved at bruge tildelingskriterier systematisk, sa det kan dokumenteres, pa hvilket
grundlag tilskud er givet.

11. Miljg- og fadevareministeren oplyser, at ministeren vil fastseette regler i bekendtgarel-
sen om brugen af tildelingskriterier, som skal bidrage til at ege gennemsigtigheden i grund-
laget for de beslutninger, bestyrelsen traeffer. Alle fonde skal séledes fremover formulere
tildelingskriterier for de hovedformal i landbrugsstgtteloven, som fonden bruger, sa det frem-
gar, hvilke forhold bestyrelsen laegger vaegt pa, nar en ansggning vurderes.

Kriterierne skal offentliggeres pa fondenes hjemmesider forud for en ansggningsrunde, og
fondene skal anvende kriterierne aktivt i afslagsbegrundelserne. Fondene vil i szerlige tilfeel-
de kunne fravige tildelingskriterierne, hvis det er sagligt velbegrundet.

Miljg- og fedevareministeren oplyser desuden, at det er vigtigt at dokumentere grundlaget
for prioriteringen, og at tildelingskriterierne bruges systematisk i sagsbehandlingen. Derfor
vil det ogsa blive fastsat i bekendtggrelsen, at bestyrelsens hovedhensyn ved tildeling af
tilskud og meddelelse om afslag skal tages til referat.

12. Rigsrevisionen finder det positivt, at miljg- og fedevareministeren vil fastsaette regler for
tilskudsordningen for at @ge gennemsigtigheden i annoncering og sagsbehandling. Rigsre-
visionen vil fortsat felge aendringen af bekendtggrelsen og falge op pa, om fondene felger
de nye regler.

Overflytning af uforbrugte midler og favorisering af faste tilskudsmodtagere

13. Statsrevisorerne bemeaerkede, at fondene har tilladt overflytning af uforbrugte midler fra
ét projekt til et andet og favoriseret faste tilskudsmodtagere med samme belgb hvert ar, hvil-
ket er i strid med det forvaltningsretlige lighedsprincip.

Det fremgik ogsa af beretningen, at fondene dermed har givet tilskudsmodtagerne en flek-
sibilitet og finansiel sikkerhed, som er kendetegnende for rammebevillinger og ikke for til-
skud.

14. Miljg- og fadevareministeren oplyser, at fondene vil ophgre med at opdele ansggere i
grupper og gremaerke midler til faste tilskudsmodtagere. Det vil fremgéd udtrykkeligt af fon-
denes sagsgangsbeskrivelser, at disse procedurer ikke anvendes. Dette vil indga i revisors
kontrol af fondenes egenkontrolprogram.

Til gengeeld oplyser miljg- og fadevareministeren, at ministeren gnsker at fastholde mulig-
heden for at overflytte uforbrugte tilskudsmidler fra ét projekt til et andet for at sikre en bedre
udnyttelse af midlerne. Ministeren vil fastsaette regler herfor, som skal sikre, at midlerne flyt-
tes til allerede godkendte projekter, og at der er fuld dokumentation for alle aendringer.

15. Rigsrevisionen finder det positivt, at miljg- og fadevareministeren og fondene vil sikre
en ensartet behandling af alle ansggninger. Rigsrevisionen vil fortsat falge Miljg- og Fade-
vareministeriets arbejde med at fastsaette regler om at overfgre uforbrugte midler mellem
projekter. Rigsrevisionen vil seerligt have fokus pd, at reglerne sikrer, at det er gennemsig-
tigt for alle parter, pa hvilket grundlag tilskudsmidlerne bliver omfordelt, og at dette sker pa
en ensartet made for alle ansagere.



Effektmal og effektevaluering
16. Statsrevisorerne bemaerkede, at fondene ikke har opstillet effektmal, der kan falges op
pa, selv om det er forudsat i landbrugsstatteloven.

17. Miljg- og fedevareministeren oplyser, at ministeren er enig i, at der er behov for at prae-
cisere reglerne, og at NaturErhvervstyrelsens tilsyn skal laegge @get vaegt pa at sikre, at fon-
dene efterlever kravene til effektmal og effektevaluering.

Miljg- og fedevareministeren vil derfor fastsaette regler om, at hver fond skal formulere en
strategi, der indeholder konkrete, specifikke og malbare effektmal for én eller flere af fondens
aktiviteter eller strategiske fokusomrader, og at fondene skal anvende effektvurderingerne i
den lgbende udvikling af strategien. Fondene vil i bekendtgarelsen blive palagt at gare rede
for resultatet af effektevalueringerne i deres arsberetning, og ministeren vil referere relevan-
te dele af fondenes evalueringer i sin arsrapport til Folketinget om promille- og produktions-
afgiftsfondenes virksomhed.

Fondene oplyser, at de nye bestyrelser, der indsaettes pr. 1. november 2016, vil indarbejde
konkrete effektmal i strategierne. Herved bliver det muligt at fglge op p4, i hvilken grad de
prioriterede projekter lever op til fondenes fastsatte mal. Nar den nye metodetilgang forelig-
ger, vil Rigsrevisionen blive informeret om indholdet.

18. Rigsrevisionen finder det positivt, at miljg- og fedevareministeren vil fastsezette regler for,
at fondene seetter klare effektmal og fglger op pa disse. Rigsrevisionen vil fortsat falge Mil-
jo- og Fedevareministeriets og fondenes arbejde med at udvikle et system for dette arbejde.

Klager og habilitet

19. Statsrevisorerne bemeerkede, at NaturErhvervstyrelsens behandling af klager og hen-
vendelser hovedsageligt har bestaet i at indhente redeggrelser fra fondenes bestyrelser
uden at forlange dokumentation for den konkrete forvaltning.

Statsrevisorerne bemaerkede endvidere, at styrelsens tolkning af, hvornar et bestyrelses-
medlem er inhabilt, er meget snaever, usaedvanlig og problematisk.

20. Miljg- og fedevareministeren oplyser, at NaturErhvervstyrelsen i forbindelse med be-
handlingen af klagesager og andre henvendelser fremover vil indhente dokumentation for
den konkrete forvaltning hos fondene.

Miljg- og fedevareministeren fremhaever, at det er vigtigt for ministeren, at bestyrelsernes
afgerelser fremstar med den forngdne legitimitet. Ministeren oplyser, at NaturErhvervstyrel-
sen har besluttet at revidere habilitetsvejledningen, sa vurderingen af habilitet skeerpes i for-
hold til bestyrelsesmedlemmer, som er fagligt ansvarlige for et projekt eller i gvrigt ma vur-
deres at have en betydelig karrieremaessig interesse i projektet eller blot har underskrevet
ansggningen. Kun i de tilfaelde, hvor det efter et konkret skan vil veere klart ubetaenkeligt at
lade bestyrelsesmedlemmet sidde med til behandlingen af ansagningen, vil bestyrelsesmed-
lemmet fortsat kunne deltage.

21. Behandling af habilitetsspgrgsmal skal refereres i bestyrelsens referater. NaturErhverv-
styrelsen vil stille krav om, at fondene fremover indsender bestyrelsesreferater til NaturEr-
hvervstyrelsen, s& styrelsen i en vis udstraekning kan fare tilsyn med, i hvilket omfang habi-
litetsspergsmal optraeder, herunder om bestyrelsen i sin forvaltning af fondsmidler overhol-
der de forvaltningsretlige regler om fx habilitet.

22. Rigsrevisionen finder det positivt, at miljg- og fadevareministeren fremover vil indhente
dokumentation i forbindelse med klagesager, og at ministeren vil fastsaette regler for at skeer-
pe vurderingen af habilitet. Rigsrevisionen vil fortsat falge Miljg- og F@devareministeriets og
fondenes arbejde med at fastseette nye regler i bekendtgerelsen.



Resurser til tilsyn

23. Statsrevisorerne bemaerkede, at Miljg- og F@devareministeriet over en arreekke har
reduceret resurserne til tilsynsopgaven, dels af resursemaessige arsager, dels fordi man
havde tillid til fondenes forvaltning. Samtidig har ministeriet ikke kontrolleret fondenes ad-
ministration, fordi man har forudsat, at fondene som szerlige forvaltningsmyndigheder ge-
nerelt efterlevede forvaltningsretlige regler, herunder habilitetsregler.

24. Miljg- og fgdevareministeren oplyser, at NaturErhvervstyrelsen er indstillet pa at gge
resurseforbruget set i lyset af de nye initiativer, som Miljg- og Fedevareministeriet vil iveerk-
seette pa baggrund af Rigsrevisionens beretning.

25. Rigsrevisionen finder det positivt, at Miljg- og Fgdevareministeriet vil afsaette de ngd-
vendige resurser til tilsynet med landbrugets fonde. Rigsrevisionen vil fortsat fglge udvik-
lingen i styrelsens tilsyn.

Evaluering af ordningen
26. Statsrevisorerne bemaerkede, at Miljg- og F@devareministeriet ikke har evalueret ord-
ningen, selv om den har eksisteret siden 1972.

27. Miljg- og fadevareministeren oplyser hertil, at ministeren vil afvente resultaterne af de
andringer i fondenes administration, som Rigsrevisionens beretning har givet anledning til,
og i lyset heraf overveje behovet for en evaluering. Med de foresldede preeciseringer og
krav til effektevalueringen, som fondene skal gennemfare, vil ministeriet falge udviklingen
pa omradet taet, herunder i forhold til de skeerpede krav til beskrivelser af stattede projek-
ters erhvervs- og samfundsmaessige effekter, som vil indga i den arlige afrapportering af
fondenes virksomhed til Folketinget.

28. Rigsrevisionen finder, at det hgrer under Miljg- og Fedevareministeriets ressortansvar
at foretage en samlet evaluering af en tilskudsordning, som har kert gennem flere ar. Rigs-
revisionen vil fortsat falge ministeriets overvejelser om en samlet evaluering af ordningen.

Forvaltningsretlige principper
29. Statsrevisorerne fandt det seerligt vigtigt at vaere opmaerksom pa forvaltningsretlige
principper, nar der kan veere interessesammenfald i forhold til tilskudsforvaltning.

30. Miljg- og fedevareministeren oplyser, at ministeren er enig i, at principperne bgr foran-
kres i fondenes forvaltning. Ministeren vil stille krav i bekendtggrelsen om, at fondene etab-
lerer dokumenterede egenkontrolprogrammer, som skal understatte et @get fokus pa prin-
cipperne for effektiv tilskudsforvaltning, bade i forhold til sagsgange og i forhold til sagsbe-
handlingen af konkrete sager.

31. Der vil i bekendtggrelsen blive stillet krav om, at egenkontrolprogrammet skal dokumen-
tere, at fondene lever op til principperne, herunder forhold, der er gennemgaet ovenfor.

Der vil ogsa i bekendtggrelsen blive stillet krav om, at fondenes revisorer skal foretage stik-
prgvekontrol af den konkrete sagsbehandling, kontrollere fondenes sagsgangsbeskrivelser,
vejledninger mv. og afgive erklaering om, at egenkontrolprogrammet er implementeret kor-
rekt. Rapporten sendes til NaturErhvervstyrelsen.

32. Fondene skal gare rede for deres egenkontrolprogrammer i arsberetningen, og ministe-
ren vil i sin arsrapport til Folketinget om promille- og produktionsafgiftsfondene redegare for
udvalgte dele af fondenes egenkontrolprogrammer.

33. De nye procedurer og regler, som skal fremga af bekendtgarelsen, kan tidligst traede i
kraft pr. 1. januar 2017 og geelde for ans@gninger, der indgives i 2017. For sa vidt angar til-
delingskriterier vil @ndringen farst fa virkning for ans@gningsrunder, hvor der sgges om mid-
ler til gennemfarelse af projekter i 2018, da ansagningsrunden for 2017 allerede er igangsat.



34. Rigsrevisionen finder det positivt, at miljg- og fadevareministeren vil fastseette regler,
som skal sikre, at fondenes tilskudsforvaltning lever op til de forvaltningsretlige principper.
Rigsrevisionen finder generelt, at foranstaltningerne, der skal sikre en korrekt tilskudsforvalt-
ning, bar veere hensigtsmaessige forhold til fondenes starrelse. Rigsrevisionen vil fortsat
folge Miljg- og Fadevareministeriets og fondenes arbejde med at fastsaette nye regler i be-
kendtggrelsen.

Lone Stram



