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Rigsrevisionen

Beretning om @restads- og Metro-
projektet

. Resumé

Indledning

1. Denne beretning afgives til statsrevisorerne i henhold
til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
3 af 7. januar 1997. Beretningen omfatter Finansministeri-
ets omrade i perioden fra 1992 til marts 1998 samt Trafik-
ministeriets omrade fra marts 1998 og vedrgrer finanslo-
vens §40.21.51. Genudlan til @restadsselskabet og
§ 37.61.01.45. Genudlan til @restadsselskabet, hvor de lg-
bende renteindtaegter oppebaeres.

2. Det blev i 1999 ved Akt 250 24/6 1999 Klart, at de gko-
nomiske og tidsmaessige forudsatninger for @restads- og
Metroprojektet var endret. Rigsrevisionen har valgt at un-
dersgge Qrestads- og Metroprojektet, dels fordi @restads-
0g Metroprojektet i 1999 budgetmaessigt var fordyret med
5,6 mia. kr. siden vedtagelsen af @restadsloven i 1992,
dels fordi Metroprojektet blev forsinket med 2 ar set i for-
hold til de oprindelige kontraktfastsatte abningstidspunk-
ter, som @restadsselskabet indgik aftale med entreprengrer
om i 1996. Budgettet for @restads- og Metroprojektet steg
fra 5,0 mia. kr. i 1992 til 10,6 mia. kr. i 1999.

De oprindelige, kontraktfastsatte abningstidspunkter for
de vedtagne etaper var henholdsvis oktober 2000 for etape
1 (@restadsbanen) og maj 2001 for etape 2a (Frederiksberg-
banen imellem Ngrreport og Frederiksberg), mens den geel-
dende arbejdstidsplan forudsatter bning i oktober 2002 og
maj 2003. De 2 sidste etaper, henholdsvis etape 2b (Frede-
riksbergbanen imellem Frederiksberg Station og Vanlgse)
0g etape 3 (Dstamagerbanen), er endnu ikke vedtaget. Af
bilag 1 fremgar metroens linjefering og @restaden.

3. Hovedarsagerne til fordyrelsen var for det farste, at der
ved @restadslovens vedtagelse i 1992 ikke var taget stil-
ling til valg af transportsystem. @restadsselskabet valgte i
1996 en metrolgsning, som beted hgjere anlaegsudgifter,
men som af @restadsselskabet ogsa forventedes at give en
bedre driftsgkonomi og det bedste grundlag for salg af are-
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aler i @restaden. For det andet skete der en stigning i bud-
gettet fra 1996 til 1999, som skyldtes dels en budgetfor-
ggelse af de endnu ikke vedtagne etaper af metroens plan-
lagte linjefaring, dels afsattelsen af en budgetreserve til at
imgdega udgifter som falge af forsinkelsen, som vurdere-
des at indebare en fordyrelse af Metroprojektet.

4. Finansministeren blev ved lov nr. 477 af 24. juni 1992
(QDrestadsloven) bemyndiget til sammen med Kgbenhavns
Kommune at stifte @restadsselskabet 1/S. Statens andel af
@restadsselskabet udger 45 %, og Kgbenhavns Kommu-
nes andel udger 55 %. @restadsselskabet fik bemyndigelse
til at stifte Frederiksbergbaneselskabet I/S og @stamager-
baneselskabet 1/S sammen med henholdsvis Frederiksberg
Kommune og Kgbenhavns Amt. @restadsselskabets andel
af Frederiksbergbaneselskabet 1/S og @stamagerbanesel-
skabet 1/S udger henholdsvis 70 % og 55 %.

5. @restadsselskabet 1/S revideres af Rigsrevisionen og
Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune. Frede-
riksbergbaneselskabet 1/S revideres af revisor for Frede-
riksberg Kommune i samarbejde med Rigsrevisionen og
Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune. @stama-
gerbaneselskabet 1/S revideres af revisor for Kgbenhavns
Amt i samarbejde med Rigsrevisionen og Revisionsdirek-
toratet for Kgbenhavns Kommune.

6. Orestadsselskabet skulle anleegge @restads Boulevard
og cykelruter i @restaden, som efter anlaeggelsen skulle
overdrages vederlagsfrit til Kgbenhavns Kommune. @re-
stadsselskabet skulle samtidig foresta udviklingen, herun-
der salg af arealer, af @restaden. Denne del af totalprojek-
tet er i det efterfglgende omtalt som @restadsprojektet. De
3 interessentskaber skulle anlegge henholdsvis @restads-
banen, Frederiksbergbanen og @stamagerbanen. Banerne
skulle drives i feellesskab og udgere et samlet banesystem.
| 1994 besluttede @restadsselskabet med inddragelse af
observatgrer fra Frederiksberg Kommune og Kgbenhavns
Amt, at den kommende bybane skulle vere en metro. | ok-
tober 1996 indgik @restadsselskabet og Frederiksbergba-
neselskabet kontrakter med The Copenhagen Metro Con-
struction Group (Comet) om anlaeg af tunnelrgr, tunnelsta-
tioner, hgjbane med stationer m.m. og med Ansaldo
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Trasporti S.p.A (Ansaldo) om levering af transportsystem
og 5 ars drift af metroen. Denne del af totalprojektet er i
det efterfglgende omtalt som Metroprojektet.

Formal, afgreensning og metode

7. Det er undersggelsens overordnede formal at belyse
@restads- og Metroprojektets gkonomi, fordyrelser og for-
sinkelser og @restadsselskabets styrende rolle i anlaegsop-
gaven. Det overordnede formal er undersggt gennem fal-
gende 4 delformal:

e at vurdere @restadsloven, @restadsselskabets progno-
semodel for passager og entreprengrkontrakterne,

e at vurdere Qrestadsselskabets styring af udviklings- og
salgsopgaven af @restaden,

e at vurdere om restadsselskabet i organiseringen af
Metroprojektet har sikret @restadsselskabet en tilstraek-
kelig styrende rolle og sikker ledelsesinformation om
projektets fremdrift, og

e at vurdere @restads- og Metroprojektets gkonomi.

8. Rigsrevisionen har ved opdelingen af det overordnede
formal i de 4 delformal sggt at belyse, hvordan @restads-
0g Metroprojektet samlet har udviklet sig, siden @restads-
loven blev vedtaget. Forsinkelser og fordyrelser i savel
@restadsprojektet som Metroprojektet samt @restadssel-
skabets anlagsstyring bliver saledes lgbende belyst i de re-
levante sammenhange omhandlende hele perioden 1991-
1999. Neerveerende undersggelse af @restads- og Metro-
projektets forsinkelser og fordyrelser retter sig saledes ik-
ke alene mod de senest kendte forsinkelser og fordyrelser i
Metroprojektet, jf. Akt 250 24/6 1999, men ogsa mod tid-
ligere fordyrelser af @restadsprojektet, og hvilken betyd-
ning forsinkelserne og fordyrelserne i det totale projekt har
for @Prestadsselskabets samlede gkonomi.

9. @restads- og Metroprojektets styringsmaessige tilrette-
leeggelse belyses generelt ved beskrivelse af den faktiske
organisering og styring samt ved omtale af forskellige en-
keltsager og enkeltelementer i anlaegsforlgbet. Rigsrevisio-
nen har imgdekommet @restadsselskabets gnske om for-
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trolighed i udvalgte dele af materialet til og referater fra
@restadsselskabets bestyrelsesmgder, herunder notater mv.
udarbejdet af direktionen, mgder i projektorganisationen
samt gvrigt materiale. Rigsrevisionens vurderinger baserer
sig saledes inden for nogle omrader pa dokumentation,
som det ikke har veeret muligt at gengive konkret i naervee-
rende beretning.

10. Undersggelsen har omfattet gennemgang af materiale
I Drestadsselskabet, Trafikministeriet og Finansministeri-
et. Rigsrevisionen har ikke kompetence til at foretage un-
dersggelser af gvrige aktgrer i @restads- og Metroprojek-
tet. Rigsrevisionen har endvidere udfert interview i Qre-
stadsselskabet. Rigsrevisionen har som led i undersggelsen
foretaget 2 besigtigelser af anleegsbyggeriet.

11. Arsregnskaberne fra henholdsvis @restadsselskabet
I/S omfattende perioden 1993-1999, Frederiksbergbane-
selskabet I/S omfattende perioden 1995-1999 og @stama-
gerbaneselskabet I/S omfattende perioden 1995-1999 er
alle forsynet med blanke revisionspategninger, hvilket vil
sige revisionspategninger uden forbehold eller suppleren-
de oplysninger. Rigsrevisionen har derfor i narveerende
beretning ikke foretaget undersggelser af regnskabsmaes-
sige forhold.

12. Rigsrevisionen har ikke foretaget byggefaglige under-
sggelser, herunder foretaget vurderinger af, om de gelden-
de tidsplaner i Metroprojektet er realistiske eller ej. Rigs-
revisionen har ikke behandlet de tekniske aspekter i ud-
budsbetingelserne i tilknytning til undersggelsen af kon-
traktlige forhold og udfarelsen af radgivnings- og entre-
prengropgaverne. Rigsrevisionen har generelt opgjort for-
dyrelserne og omtaler forsinkelserne af Metroprojektet pa
et overordnet niveau, og har dermed ikke udarbejdet en li-
ste over og opgjort fordyrelser og forsinkelser fordelt pa
de enkelte byggefaglige fx geologiske og tekniske forhold.

13. Beretningen vedrgrer perioden 1991-2000 med hoved-
veegt fra kontraktindgaelsen i 1996 indtil 2000. Regn-
skabsoplysninger er opgjort ultimo 1999, men i den ud-
streekning det er fundet hensigtsmaessigt, er afledte gkono-
mioplysninger opdateret indtil juni 2000, hvor redaktionen
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og den primare dataindsamling blev afsluttet. Der kan ef-
ter redaktionen blev afsluttet sdledes opsta forhold, som
ligger inden for undersggelsens formal, men som ikke be-
handles i undersggelsen.

14. Beretningen omhandler et anlaegsprojekt, som endnu
ikke er afsluttet. @restadsselskabet har oplyst, at det ikke
kan udelukkes, at Rigsrevisionens beretning vil blive an-
vendt af entreprengrer i eventuelle kommende sager for
Dispute Review Board (DRB) og voldgift. @restadsselska-
bet og Comet har pa DRB’s anbefaling forhandlet om at
afgare et krav fra Comet pa 1,3 mia. kr., som omfatter pe-
rioden indtil 1999, gennem en kommerciel aftale.

15. @restadsselskabet har oplyst, at parterne fulgte DRB’s
opfordring, men i oktober 2000 matte erkende, at det ikke
var muligt at na til enighed. P& baggrund af de farte for-
handlinger fremkom DRB den 31. oktober 2000 med en
anbefaling til en samlet afgarelse af bade det "historiske
krav” og ca. 260 ikke veerdisatte enkeltkrav om kompensa-
tion for direkte omkostninger som fglge af begivenheder i
samme periode, og dermed “lukning” af et veesentligt stor-
re krav end de 1,3 mia. kr. for det "historiske krav”. Det
fremgik ikke af anbefalingen, hvorledes betalingen fordelte
sig mellem det "historiske krav” og de ca. 260 enkeltkrav.
Herudover skal Comet ikke betale bod for forsinkelsen ind-
til arsskiftet 1998/99. @restadsselskabet skal betale 575
mio. kr. til Comet, hvoraf de 200 mio. kr. er forudbetalt.
DRB’s anbefaling er tiltradt af begge parter. For Metro-
selskabernes vedkommende dog med forbehold for ejernes
og dermed de bevilgende myndigheders tilslutning til den
ngdvendige &ndring af forudsatningerne for lanerammen.

16. Qrestadsselskabet har oplyst, at en fuld og endelig af-
garelse af alle krav fra perioden fer arsskiftet 1998/99 har
en betydelig veerdi, dels fordi en sadan "lukning” af krav
mindsker usikkerheden i Metroprojektets samlede gkono-
mi, dels fordi kravene samlet repraesenterede en betydelig
veerdi, som Comet matte forventes i en vis udstraekning at
blive kompenseret for, senest i en voldgift. Med DRB’s
forslag til aftale har DRB anerkendt, at en betydelig del af
ansvaret for forsinkelsen pahviler entreprengren. DRB har
imidlertid fundet, at en starre del af forsinkelsen, end @re-
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stadsselskabet har vurderet, kan tilskrives forhold, som en-
treprengren ikke berer ansvaret for, og som bygherren
derfor ma bare omkostningerne ved.

17. Rigsrevisionen har ikke undersggt og inddraget afga-
relsen fra DRB i vurderingerne af @restadsselskabets gko-
nomi, men det er Rigsrevisionens opfattelse, at gkonomien
bliver pavirket i negativ retning.

18. Det er ikke et formal med Rigsrevisionens undersg-
gelse at vurdere, i hvilken udstraekning ansvaret for forsin-
kelsen og fordyrelsen af Metroprojektet i udfgrelsesfasen
af etape 1 og 2a pahviler @restadsselskabet.

19. Rigsrevisionen har anvendt ekstern konsulentbistand til
at vurdere @restadsselskabets trafikmodel (OTM). Rigsre-
visionen har endvidere anvendt ekstern konsulentbistand til
at fremskaffe og behandle faktuelle oplysninger om gkono-
mi og trafikprognoser ved stgrre udenlandske og danske
transportinfrastrukturprojekter generelt og i udenlandske
bybaneprojekter i szrdeleshed. De faktuelle oplysninger
indgar i Aalborg Universitets forskningsprogram ”Research
program on Large Scale Transport Investments (LASTIN)”.

20. Beretningen har i udkast veeret forelagt @restadssel-
skabet, herunder bestyrelsen, Trafikministeriet og Finans-
ministeriet, hvis bemarkninger i videst muligt omfang er
indarbejdet. Samtidig blev @restadsselskabet og ministeri-
erne anmodet om at bekreefte, at alt materiale, som var re-
levant i forbindelse med undersggelsen, og som var disse
bekendt, var fremsendt til Rigsrevisionen.

21. Rigsrevisionen agter at foretage en yderligere under-
sggelse af Metroprojektet, nar metroen er faerdiggjort.

Etableringen af @restads- og Metroprojektet

22. Undersggelsen har vist, at loven og dens forarbejder
overlod en reekke meget veasentlige spargsmal som valg af
banesystem, linjefgring, budgetleegning, planlegning og
udvikling af en ny bydel til @restadsselskabets og dre-
stadsradets senere afgarelse. Miljgministeren skulle i hen-
hold til @restadsloven udpege et sagkyndigt rad, @restads-
radet. Dette skulle sammenszttes, sa det besad bade arki-
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tektonisk, kunstnerisk og naturmassig sagkundskab. @re-
stadsselskabet skulle inddrage @restadsradet i alle spgrgs-
mal om planlegning, arkitektur og varetagelse af na-
turbeskyttelseshensyn.

Loven adskilte sig herved veesentligt fra fx anlaegsloven
om Storebeltsbroen og anlegsloven om @resundsforbin-
delsen. Loven havde karakter af et kommissorium snarere
end af en egentlig anlaegslov. Undersggelsen har vist, at
tidspunktet i lovens forarbejder, for hvornar @restadens
arealer kunne pabegyndes solgt, var urealistisk.

Undersggelsen har endvidere vist, at @restadsselskabet i
overensstemmelse med @restadslovens forudseetninger fo-
retog det forudsatte valg af banesystem. Valget af en me-
trolgsning blev baseret pa @restadsselskabets forudsatnin-
ger om dels en bedre driftsgkonomi end bade en light rail
og en sporvogn, som |4 til grund for Wurtzen-rapporten,
dels det bedste grundlag for salg af arealer i @restaden.

23. Rigsrevisionen har vurderet @restadsselskabets prog-
nosemodel "@restad Trafik Model” (OTM). Hvad angar
prognosemodellens fglsomhed over for andringer i input-
variabler er der foretaget en vurdering, som bedgmmer
kvaliteten og anvendeligheden af de analyser og progno-
ser, som @restadsselskabet har forelagt Rigsrevisionen.

24. Rigsrevisionen finder, at @restadsselskabet far valget
af banesystem burde have foretaget deciderede risiko- og
falsomhedsanalyser for at belyse den usikkerhed, som var
forbundet med passagerprognoserne.

25. Undersggelsen har vedrerende de kontraktlige forhold
vist, at @restadsselskabets beslutninger vedrgrende den in-
terne organisation og dermed henlaeggelsen af en raekke
radgivningsopgaver til ekstern lgsning medfarte krav om
EU-udbud allerede i radgivningsfasen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselskabet
gennemfarte EU-udbud af radgiveropgaverne pa en hen-
sigtsmaessig made ved bl.a. at benytte savel teknisk som
juridisk ekspertise pa omradet.

26. @restadsselskabet har i visse tilfelde undladt udbud
med henvisning til undtagelsesbestemmelsen i tjeneste-
ydelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, litra b (eller den tilsva-
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rende bestemmelse i forsyningsvirksomhedsdirektivets ar-
tikel 20, stk. 2, litra c), hvorefter udbud kan undlades pa
visse betingelser.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselskabets
valg af procedure for udbud af de store bygge- og anlaegs-
arbejder og transportsystemet, dvs. udbud efter forhand-
ling efter preekvalifikation, var hensigtsmaessig. De udar-
bejdede udbudsbetingelser for sa vidt angik de entreprise-
og aftaleretlige forhold var ligeledes hensigtsmessige og
gennemskuelige. Rigsrevisionen finder, at entreprisekon-
trakterne var udarbejdet i overensstemmelse med saedvane.
Rigsrevisionen finder ikke at skulle sgge at vurdere, om
kontrakterne er konditionsmaessige i forhold til udbuds- og
tilbudsbetingelserne, da dette spargsmal behandles i en sag
ved @stre Landsret.

27. | forbindelse med udarbejdelsen af kontrakterne aftalte
@restadsselskabet med entreprengrerne, at 2 graensefladeer-
Klaeringer skulle supplere disse. Erkleringerne fastlagde, at
ud over det allerede forudsatte samarbejde og koordinering
mellem entreprengren Comet og transportsystementrepre-
ngren Ansaldo, som svarede til det forudsatte i udbudsbe-
tingelserne, skulle der ske orientering om korrespondance
mellem bygherren og hver af de 2 entreprengrer til den an-
den entreprengr om alle forhold vedrerende “graenseflader.”
Graensefladerne var defineret som bybaneanlaeggets pro-
gram, arbejdsomfang og de tekniske aspekter.

Gransefladeerkleringerne, som af @restadsselskabet
blev betegnet som en vasentlig afvigelse fra normalsituati-
onen, var efter @restadsselskabets opfattelse udtryk for en
styrket koordinering af udfgrelsen af entreprengrarbejder-
ne, hvor samtidig risikoen forbundet hermed i betydeligt
omfang overgik fra bygherren til entreprengrerne. Retsstil-
lingen var saledes efter @restadsselskabets opfattelse til-
narmet den situation, hvor der kun var indgaet én kontrakt
vedrgrende det samlede arbejde.

28. Undersggelsen har vist, at greensefladeerklaeringerne,
der er knyttet til kontrakterne, var en afvigelse fra det ssd-
vanlige for entreprisekontrakter, men at erklaeringerne i
gvrigt var konditionsmaessige og overholdt EU-udbudsreg-
lerne. Rigsrevisionen har noteret sig intentionerne med er-
klgeringerne.
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Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at savel en-
treprengrerne som @restadsselskabet ikke levede op til
kravene i graensefladeerkleeringerne. Der var ikke foreta-
get en opgerelse af de tidsmassige og/eller gkonomiske
konsekvenser, som en forsinkelse fra den ene entreprengrs
side matte have pa den anden entreprengrs projekt eller af,
hvilke konsekvenser en @ndring i den ene entreprengrs
projekt og kontrakt kunne fa for den anden entreprengrs
projekt. Der var alene taget forbehold herfor.

@restadsselskabet har derfor ikke haft sikker viden om
sin gkonomiske situation eller praecist kendskab til entre-
prengrernes vurdering af omfanget af forsinkelserne.

29. Der var i Qrestadsloven fastlagt en plan for @restadens
planleegningsproces: Arkitektkonkurrence, offentlighedsfa-
se, Helhedsplan og Kommuneplan. Foruden @restadssel-
skabet omfattende interessentkredsen ogsa @restadsradet
samt den politiske faglgegruppe, som faglge af Miljg- og
Planlaegningsudvalgets betenkning til lovforslaget.

Undersggelsen har vist, at @restadsselskabet har gen-
nemfart planprocessen i overensstemmelse med lovens
forudseetninger i relation til @restadsrad og politisk falge-
gruppe, ligesom Helhedsplanen er i overensstemmelse
med det i @restadsloven med senere &ndringer forudsatte
om arealanvendelse og infrastruktur i @restaden. Rigsrevi-
sionen finder, at den medgaede tid til gennemfarelsen af
planprocessen var i overensstemmelse med lovens forud-
s&tninger.

Jrestadsprojektet

30. Undersggelsen har vist, at @restadsselskabet gennem
indhentelse af en reekke eksterne vurderinger af ejendoms-
markedet gennem perioden lgbende har sggt at vurdere en
reekke efterspargselsfaktorer, samt hvilken afhaendelses-
takt der dermed gkonomisk set ville vere optimal. Under-
sggelsen har endvidere vist, at de eksterne vurderinger ge-
nerelt konkluderede, at @restadslovens salgsmeangdefor-
udsaetninger, med en mindre midlertidig nedseettelse, ville
holde. Prisforudsatningerne blev vurderet, for sa vidt an-
gik startniveauet, til at holde. Dog blev prisstigningen vur-
deret til at ske gradvist frem for som forudsat pa én gang.
Rigsrevisionen finder, at de foretagne analyser af pris
og mangde burde have veeret sammenlignelige over tid for
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at udgare det bedst mulige styringsredskab. Rigsrevisio-
nen finder saledes ikke, at de foretagne vurderinger har
veeret fyldestgerende i forbindelse med @restadsselskabets
vurderinger af hvilken salgsstrategi, der bedst vil kunne si-
kre den forventede indtjening pa lang sigt.

31. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at @restadssel-
skabet grundigt overvejede, hvilken arealsalgsstrategi sel-
skabet skulle veelge. Valget faldt pa en salgsstrategi, der
lagde veegt pa tiltreekning af byggeri af hgj arkitektonisk
kvalitet. Fordelen ved denne strategi var en fastholdelse af
et hgjt indtjeningsprovenu pa lengere sigt, men hvor risi-
koen samtidig kunne veaere en lav indtjening i begyndelsen
af projektet samt en svingende indtjening over det samlede
forlab.

@restadsselskabets valg af salgsstrategi giver ikke Rigs-
revisionen anledning til bemarkninger.

32. Undersggelsen har vist, at der er indgaet betingede
salgsaftaler, som med hensyn til kebesum overstiger de
budgetterede indtegter. En reekke forbehold udestar dog
fortsat inden aftalerne vil vaere at betragte som endelige,
dvs. at indteegterne vil veere til endelig disposition. Rigsre-
visionen har endvidere konstateret, at det forelgbige salg
med hensyn til anvendelse svarer til de intentioner, der
fremgik af @restadsloven.

Der udestar forsat et arealsalg af 2,7 mio. etm2. En over-
sigt over de indgaede salgsaftaler med hensyn til antal solg-
te etm?, restarealer nord og syd for Vejlands Allé, kontrakt-
lige bebyggelsesprocenter samt lokalplanstatus for de en-
kelte bydele fremgar af bilag 2.

33. Undersggelsen har vist, at de budgetterede udgifter til
infrastrukturomkostninger i perioden 1992-1999 steg med
0,2 mia. kr. svarende til 18 %, hvilket i overvejende grad
skyldtes kravene i Helhedsplanen, som var forudsat i lo-
ven, samt ekstraomkostninger til udfletningsanleeg og sta-
tion i forbindelse med @resundsforbindelsen.

Rigsrevisionen finder, at udgifterne til markedsfering
og salg burde have veret medtaget og opgjort separat i det
farste budget. Endvidere bgr udgifterne til forureningsaf-
hjeelpning og ammunitionsrydning opgeres separat, sa det
er muligt at fglge udviklingen.
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Rigsrevisionen finder endvidere, at @restadsselskabet
fortsat ber fglge forholdet mellem forbrug og fremdrift
vedrgrende infrastruktur ngje, da der for nuvaerende allere-
de er anvendt ca. 1/3 af de budgetterede midler til infra-
struktur i forhold til, at ca. 1/20 af den forventede tids-
maessige udstraekning af projektet er forlgbet.

34. Qrestadsselskabet lagde, frem til fastleeggelsen i 1998
af hvilke konkrete infrastruktur- og byggemodningsprojek-
ter, der skulle iveerkseattes, vurderingerne i @restadslovens
lovforarbejders af det forventede omkostningsniveau — ca.
200 mio. kr. til etableringen af @restads Boulevarden og
ca. 45 mio. kr. til cykelstierne — til grund for udarbejdelsen
af likviditetsbudgetterne. Disse vurderinger var hentet fra
Wirtzen-rapporten. Det var herved forudsat, at de gvrige
infrastruktur- og byggemodningsomkostninger ikke ville
belaste @restadsselskabets likviditet, idet disse omkostnin-
ger forventedes betalt af kaberne (keberbidrag) som et til-
leeg til salgsprisen. Det blev ifelge lovforarbejderne forven-
tet, at tillegget arligt ville kunne betale en udgift pa 15
mio. kr. til den gvrige infrastruktur. Ved et arligt salg pa
henholdsvis 50.000 eller 75.000 etm?, som var regneek-
semplerne pa daveerende tidspunkt, ville denne udgift sale-
des skulle finansieres via et tilleeg pa henholdsvis 200 eller
300 kr. pr. etm2.

35. Undersggelsen har vist, at bidragsstarrelsen for de
solgte arealer som udgangspunkt har veeret 45 kr. pr. etm2.
Rigsrevisionen har pa den baggrund konstateret, at finan-
sieringen af anlegsudgifterne frem til 1998 blev baseret pa
@restadslovens urealistiske forudsztninger om savel en lg-
bende tilbagefarsel af kgberbidrag som kgberbidragets
starrelse til finansiering af en lgbende etablering af infra-
struktur og byggemodning.

36. Rigsrevisionen har bemerket, at trafikministeren i
svar af 4. juni 1998 til Folketingets Trafikudvalg oplyste,
at tilbagebetalingen af infrastrukturomkostningerne pa i alt
1,2 mia. kr. (i 1996-priser) over 40 ar blev forventet at
ville ske langsommere end hidtil antaget.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at trafikministeren
samtidig burde have oplyst, at der var risiko for, at indteeg-
terne blev lavere end forventet, idet Jrestadsselskabet,

Side 15



Rigsrevisionen

med de hidtil opnaede lavere kgberbidrag, ikke har skabt
sandsynlighed for, at @restadsselskabet ikke i sidste ende
selv vil komme til at afholde en starre del af udgiften end
forventet.

37. Undersggelsen har endvidere vist, at der siden vedta-
gelsen af @restadsloven er foretaget samlede nedjusterin-
ger af indtegterne fra arealsalget pa mellem 2,8 og 3,1
mia. kr. svarende til mellem 20 % og 22 %.

Metroprojektet

38. @restadsselskabet oplyste i @restadsselskabets arsbe-
retning for 1996, at Qrestadsselskabets egen organisation
var meget lille opgavernes starrelse taget i betragtning.
@restadsselskabet agtede at holde fast i et organisations-
koncept om, at @restadsselskabet var en managementorga-
nisation, hvor rollen karakteriseredes med kodeordene be-
sluttende, styrende, koordinerende, kravspecificerende og
rekvirerende. De udfarende opgaver blev saledes som ho-
vedregel varetaget af eksterne radgivere og leverandarer.
Der var ikke behov for at opbygge en stgrre organisation
til at varetage de lgbende opgaver. Denne organisation
kunne let tilpasse sig nye opgaver. Den var i sin grund-
struktur gearet til permanent forandring.

Et overordnet interessentdiagram for @restads- og Me-
troprojektet fremgar af bilag 3. Af bilaget fremgar de cen-
trale interessenter fordelt pa 7 hovedomrader; bygherreor-
ganisation, ejerne, Folketinget og ressortminister, myndig-
heder, trafikplanleegning/naboer, assessor og entrepreng-
rer.

39. Ledelsen af radgiverorganisationen, Projekt Manage-
ment (PM), bestar af henholdsvis Projekteringsledelse
(PRL) og Byggeledelse (BGL). PRL varetager projekte-
ring, udbud og kontrahering samt overordnede opgaver
vedrgrende myndighedsgodkendelser, planlaegning og rap-
portering. BGL, som er opdelt i en Tilsynsledelse og et
Fagtilsyn, varetager projektopfalgning og tilsyn, herunder
bl.a. godkendelse af entreprengrernes projektering samt op-
falgning pa myndighedsgodkendelser. Det er imidlertid an-
satte i @restadsselskabet, som leder opgaverne med koordi-
nering af myndighedsgodkendelse, nabokontakt, ekspro-
priation og behandlingen af krav. | forngdent omfang treef-
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fer de ansatte beslutninger i samarbejde med den tekniske
direktar. Nar kontraheringen er afsluttet med underskrift pa
en kontrakt, overdrages styringen af kontrakten formelt fra
PRL til BGL. Selve projekteringen udfares af radgivere i et
antal delprojekter (DP). @restadsselskabet har i tilknytning
til Metroprojektet opbygget en parallelorganisation, som er
interne radgivere, der ikke er ansat i nogen sekretariats-
funktion eller anden administrativ funktion.

Metroprojektets organisation fremgar af bilag 4. | bila-
get vises opbygningen af og sammenhzangen imellem QGre-
stadsselskabets parallelorganisation, radgiverorganisatio-
nen, samt de tilknyttede delprojektradgivere og de invol-
verede entreprengrer.

40. Undersggelsen har vist, at der i styringen af @restads-
0g Metroprojektet er opbygget et omfattende afrapporte-
ringssystem og et kvalitetssikringssystem. Kvalitetssik-
ringssystemet efterprogves lgbende gennem kvalitetssik-
ringstest. Kvalitetsstyringssystemet skal sikre, at arbejds-
processerne falger nedskrevne procedurer og retningslinjer
i hele projektforlgbet for savel radgivere, leverandarer og
underleverandgrer, mens kvaliteten af det udfgrte arbejde
kontrolleres af BGL.

41. Qrestadsselskabet har ingen egentlig fx gkonomisk
sanktionsmulighed som fglge af vasentlige svigt i kvali-
tetsstyringen, hvilket ifglge @restadsselskabet er seedvanlig
praksis pa omradet. Undersggelsen har vist, at der ikke er
en fast procedure, som sikrer, at @restadsselskabet far op-
lysninger om, at radgivere, leverandgrer og underleveran-
derer faktisk udfarer egne kvalitetstest. Det er Rigsrevisio-
nens opfattelse, at Metroprojektets organisatoriske og tek-
niske kompleksitet tilsiger, at @restadsselskabet bgr kon-
trollere, at der sker optimal kvalitetsstyring i alle led. Det
betyder, at @restadsselskabet som fast procedure burde ha-
ve tilvejebragt indsigt i indholdet og antallet af egne test.

42. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselska-
bet ogsa efter 1998 burde have udfert kvalitetssikringstest
af BGL, som bl.a. har ansvaret for at orientere om graense-
fladeforhold mellem Comet og Ansaldo, idet graensefla-
derne i Metroprojektet mellem de forskellige arbejder er
meget omfattende. Det er endvidere Rigsrevisionens op-
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fattelse, at @restadsselskabet skulle have sikret, at antallet
af test over for Comet og Comets underleverandgrer/part-
nere ikke faldt.

43. @restadsselskabet er pa baggrund af Metroprojektets
kompleksitet serdeles afhaengig af preaecis og rettidig le-
delsesinformation i form af de fremdriftsrapporter, der
produceres om Metroprojektets samlede fremdrift. Rigsre-
visionen har derfor gennemgaet samtlige afrapporteringer
af ”Samlet fremdriftsrapport” omfattende perioden decem-
ber 1996 - marts 2000. Fremdriftsrapporten udarbejdes
hver maned og er det centrale omdrejningspunkt pa mg-
derne i Projekt Management, hvis formal er at drgfte Me-
troprojektets status og beslutte korrigerende tiltag. Rigsre-
visionen har derfor tillige gennemgaet samtlige referater
fra PM-mgderne omfattende perioden november 1996 -
marts 2000.

44, Qrestadsselskabet har oplyst, at hensigten med den
samlede fremdriftsrapport er at give en samlet beskrivelse
pa overordnet niveau af status i projektet. Men denne rap-
port udgar kun en lille del af den samlede informations-
mangde. Det vil fx veere sjeeldent, at der ikke er mindst én
ansat i @restadsselskabet, der pa forhand kender til de em-
ner/problemer, som er belyst i rapporten. PM-mgder bru-
ges mest til strategiske overvejelser om emner, der er an-
fart i et seerligt punkt i rapporten. PM-mgdet er derfor vig-
tigt i den overordnede projektledelse, men det har med
frekvensen pa 1 maned aldrig veret teenkt anvendt til den
lgbende information og opfelgning pa projektets fremdrift.
Den samlede informationsstruktur med breve, notater, tek-
niske rapporter, kontrakter, mader, referater, fremdrifts-
rapporter og direkte personlig kontakt holder @restadssel-
skabets ansatte og ledelse detaljeret og hurtigt informeret
om savel overordnede forhold som om relevante detaljer.

45. @restadsselskabet har oplyst, at det er selskabets op-
fattelse, at der til vurderingen af Metroprojektets informa-
tionsstruktur hgrer en sammenhangende beskrivelse af
strukturen, hvilket er oplyst i bilag 5. Det fremgar af bila-
get, hvilke beslutningsprocesser, organisation, mgdestruk-
tur, planlaegning og rapportering samt projektdokumenta-
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tion der kendetegner Metroprojektets informationsstruk-
tur.

46. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der umiddelbart
efter kontraktindgaelsen var et opgavepres, som fglge af
stramme tidsplaner, og organisatoriske tilpasninger, der
betgd sndringer i projektprocedurer og styringskompeten-
cer mellem @restadsselskabet, radgivere og entreprengrer.
Der opstod tillige samtidig og efterfglgende i praksis pro-
blemer med fortolkningen af kontrakter og aftaler. Disse
forhold afstedkom inden for nogle omrader usikkerhed om
Metroprojektets lgbende fremdrift. Forsinkelserne, herun-
der kritiske forsinkelser, var saledes svare at vurdere og
opgere, hvilket fremgik af den lgbende samlede skriftlige
fremdriftsrapportering, som @restadsselskabet anvender
som en vasentlig del af det omfattende informationssy-
stem, der indgar i styringen af Metroprojektet. @restads-
selskabet foretog lgbende opfalgning, og som led heri blev
den samlede skriftlige fremdriftsrapports fremstilling af
tidsplan og kritiske aktiviteter kritiseret. Det er pa den
baggrund Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselskabet
ikke fuldt ud fik sikker ledelsesinformation om Metropro-
jektets lgbende fremdrift.

47. Undersggelsen har ogsa vist, at grensefladestyring,
detailplanlegning og myndighedsbehandling har givet
problemer for selskabet. @restadsselskabet overlod ved
graensefladeerklaeringerne som en ny og uprevet kontrakt-
form en betydelig del af ansvaret for greensefladestyringen
til entreprengrerne. @restadsselskabet opnaede samtidig
ved totalentrepriseformen, at ansvaret for detailplanleg-
ning og myndighedsbehandling pahvilede entreprengrerne.
Det skete med baggrund i overvejelser om den samlet set
bedst mulige gennemfgrelse af Metroprojektet, men beted
imidlertid ligeledes, at @restadsselskabets indsigt i og di-
rekte styring af de 3 omrader blev begranset. Rigsrevisio-
nen finder, at @restadsselskabet undervurderede @restads-
selskabets behov for kontrol og opfelgning inden for de
omrader, hvor @restadsselskabet overlod det direkte sty-
ringsansvar til entreprengrerne.

48. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at den afslut-
tende detailplanlagning af en forbindelsestunnel pa Narre-
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port Station ikke umiddelbart lod sig realisere til det for-
ventede tidspunkt, fordi der pa trods af flere ars forbere-
delse ikke var enighed om fortolkningen af det kontraktli-
ge grundlag. Rigsrevisionen finder, at forlgbet omkring
etableringen af forbindelsestunnellen er et eksempel pa, at
@restadsselskabets valg af totalentrepriseformen medfarte
en begraenset indsigt i og direkte styring af projektet, og at
@restadsselskabets kontrol og opfalgning hermed ikke sik-
rede, at anlegsarbejdet blev igangsat til det oprindeligt
planlagte tidspunkt.

49. Undersggelsen har vist, at Metroprojektets radgiveror-
ganisation lgbende har veret under forandring, hvilket
skabte et behov for en mere klar struktur af graenseflader-
ne i denne, herunder samarbejdet med Qrestadsselskabets
parallelorganisation. @restadsselskabet har lgbende i sam-
arbejde med BGL sggt at trimme og reducere radgiveror-
ganisationen. Alligevel er udgifterne til radgiverorganisa-
tionen steget vaesentligt i forhold til det budgetterede, fordi
radgiverorganisationen har matte patage sig flere opgaver
end forudsat.

50. Qrestadsselskabet har oplyst, at selskabet har bemeer-
ket, at Rigsrevisionens formal med undersggelsen bl.a. har
veeret at belyse arsagerne til forsinkelsen og fordyrelsen af
Metroprojektet. Forsinkelsen og den deraf falgende fordy-
relse af Metroprojektet skyldes efter @restadsselskabets
opfattelse primert anlegsentreprengrens forhold. Dette
udelukker naturligvis ikke, at @restadsselskabet ma bere
en del af risikoen for forsinkelsen og den deraf falgende
fordyrelse. En endelig afgarelse af ansvarsfordelingen vil
dog ferst kunne ske, nar anlegsarbejdet er afsluttet og
eventuelle krav afgjort ved DRB eller voldgift.

@Drestadsselskabet har bemarket, at Rigsrevisionen i
forbindelse med undersggelsen af den ovennavnte forsin-
kelse og fordyrelse iser hefter sig ved 4 omrader omfat-
tende greensefladeerkleringerne, kvalitetsstyring, Metro-
projektets informationsstruktur og radgiverorganisationen.
Det er @restadsselskabets opfattelse, at forhold vedrgrende
disse 4 omrader ikke veesentligt har bidraget til Metropro-
jektets forsinkelse og fordyrelse.
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51. @restadsselskabet har endvidere oplyst, at @restads-
selskabets bestyrelse er orienteret om indholdet af udkastet
til nerveerende beretning. Bestyrelsen har i den forbindel-
se bemarket, at Rigsrevisionens tekst og tilkendegivelser
om disse emner bygger pa @restadsselskabets egne kriti-
ske bemarkninger i forbindelse med den lgbende opfelg-
ning pa projektstyringen i referater fra mader i Projekt
Management og fremdriftsrapporter, der kun udger en be-
greenset del af den samlede information og styringsstruktur
i Metroprojektet. Uanset, at bestyrelsen ikke pa det fore-
liggende grundlag finder, at der er grundlag for Rigsrevi-
sionens kritiske bemarkninger, har bestyrelsen sammen
med direktionen besluttet at bede en — af radgiverorganisa-
tionen uafhaengig — ekspert i styring af anleegsopgaver om
i forleengelse af Rigsrevisionens undersggelse at foretage
en yderligere belysning af disse komplekse spgrgsmal.
@restadsselskabet har sdledes bedt den pagaldende eks-
pert gennemga metroens informationsstruktur, med serlig
fokus pa at vurdere, om det hidtidige forlgb af graensefla-
dehandtering, kvalitetsstyring, fremdriftsrapportering og
organisering af radgivere giver anledning til at justere eller
preecisere procedurer i forhold til disse omrader.

52. Rigsrevisionen finder, at @restadsselskabet har taget
et fremadrettet initiativ ved at bede en ekspert i styring af
anleegsopgaver foretage belysning af disse komplekse for-
hold.

53. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de papegede pro-
blemer vedrgrende graensefladeerklaeringerne, kvalitetssty-
ring, Metroprojektets informationsstruktur og radgiveror-
ganisationen har vist, at @restadsselskabet i organiserin-
gen af Metroprojektet ikke sikrede selskabet en tilstreekke-
lig styrende rolle og sikker ledelsesinformation om projek-
tets fremdrift. Dette har haft betydning for Metroprojektets
forsinkelser og fordyrelser. Rigsrevisionens opfattelse be-
styrkes af, at der rent faktisk er sket store forsinkelser og
fordyrelser, og at @restadsselskabet pa den baggrund nu
har valgt at indga forlig med Comet om Comets krav pa
efterbetalinger frem til udgangen af 1998.
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Projektgkonomien

54. Undersggelsen har vist, at de samlede budgetterede
udgifter til Qrestads- og Metroprojektet i perioden 1992-
1999 steg 5,6 mia. kr. svarende til 112 %, idet budgettet
steg fra 5,0 mia. kr. i 1992 til 10,6 mia. kr. i 1999. De bud-
getterede udgifter til Q@restadsprojektet steg 0,2 mia. kr.
svarende til 18 %, idet budgettet steg fra 1,1 mia. kr. i
1992 til 1,3 mia. kr. i 1999, hvilket i overvejende grad
skyldtes kravene i Helhedsplanen, som var forudsat i @re-
stadsloven, samt ekstraomkostninger til udfletningsanlaeg
og station i forbindelse med @resundsforbindelsen. De
budgetterede udgifter til Metroprojektet steg 5,4 mia. kr.
svarende til 138 %, idet budgettet steg fra 3,9 mia. kr. i
1992 til 9,3 mia. kr. i 1999.

55. Metroprojektet steg fra tidspunktet for kontraktindga-
elsen i 1996 med 2,4 mia. kr. svarende til 35 %. Stignin-
gen fra 1992 til 1996 skyldtes, at der i 1992 i overensstem-
melse med Qrestadsloven ikke var truffet beslutning om
valg af transportsystem. Valget i 1996 af en metrolgsning,
som var dyrere at anleegge, blev baseret pa @restadsselska-
bets forudseatninger om dels en bedre driftsgkonomi end
bade en light rail og en sporvogn, som la til grund for
Wartzen-rapporten, dels det bedste grundlag for salg af
arealer i @restaden. Stigningen fra 1996 til 1999 skyldtes
ggede budgetterede udgifter til etape 2b og 3 og afsettel-
sen af en budgetreserve til at imgdega udgifter som falge
af forsinkelsen, som vurderes at indebare en fordyrelse af
Metroprojektet.

56. Undersggelsen har vist, at hverken Finansministeriet
eller Trafikministeriet, efter at projektet var kontraheret,
stillede krav om projektaendringer med henblik pa at redu-
cere omkostningerne. Efter Rigsrevisionens opfattelse hav-
de det veeret naturligt, hvis Finansministeriet og Trafikmi-
nisteriet havde anmodet @restadsselskabet om at undersgge
mulighederne herfor. Rigsrevisionen har endvidere konsta-
teret, at ressortministrenes orienterings- og initiativforplig-
telse byggede pa en uhindret adgang til informationer om
udviklingen i @restads- og Metroprojektet. Ministerierne
havde dog ikke faste procedurer for informationsudveks-
ling med @restadsselskabet bortset fra i forbindelse med
afholdelse af bestyrelsesmgder og formgader hertil.
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57. Finansministeriet og Trafikministeriet har bl.a. 1 Akt
69 11/12 1996, Akt 112 10/2 1999 og Akt 250 24/6 1999
oplyst om udviklingen i @restads- og Metroprojektet, her-
under om arsager til fordyrelser og forsinkelser.

Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet i Akt 69
11/12 1996 burde have oplyst om mulige usikkerheder
vedrgrende udviklingen i anleegssummen, uanset at Metro-
projektets organisatoriske og tekniske kompleksitet matte
antages at vere alment kendt.

58. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Trafikmini-
steriet i tilknytning til og i Akt 250 24/6 1999 oplyste, at
der kunne vere flere mulige scenarier for udviklingen i
@restadsselskabets gkonomi, og at Trafikministeriet i
sommeren 2000 har iveerksat en procedure, hvorefter @re-
stadsselskabet jeevnligt rapporterer om status for @restads-
og Metroprojektet. Rigsrevisionen finder, at Trafikmini-
steriet, som led i den nu faste procedure om informations-
udveksling med Qrestadsselskabet, bar gennemga Qre-
stadsselskabets materiale kritisk.

59. Rigsrevisionen kan pa baggrund af en undersggelse af
14 bybaneprojekter konstatere, at bybaner gkonomisk set
er serdeles risikable projekter, da de indeholder en dob-
belt risiko udtrykt ved savel budgetoverskridelser som
svigtende passagerunderlag. Rigsrevisionen finder pa den
baggrund, at @restadsselskabet burde have foretaget risi-
koanalyser af Metroprojektet.

60. Qrestadsselskabets gkonomiske udvikling pa lang sigt
er hidtil vurderet gennem et langtidsbudget (likviditets-
budget). Likviditetsbudgettet indeholder de forudsatte be-
talingsstramme vedrgrende @restadsselskabets udgifter og
indteegter over en lengere periode. Budgettet viser sale-
des, hvor mange penge @restadsselskabet allerede har dis-
poneret eller forudseetter at disponere eller modtage i
fremtiden, og dermed hvordan @restadsselskabets finansi-
elle stilling kan udvikle sig.

61. Likviditetsbudgettet har lgbende veeret anvendt af
@restadsselskabets ledelse til at vurdere @restadsselska-
bets gkonomiske raderum. Likviditetsbudgettet aendres
kun, nar der sker vaesentlige @ndringer i forudsatningerne.
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Likviditetsbudgettet bestod indtil 1999 alene af de hidtidi-
ge og de forudsatte betalinger indtil 2040, men fra 1999
har @restadsselskabet suppleret likviditetsbudgettet med et
beholdningsbudget.

@restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets be-
styrelse hidtil, normalt en gang arligt, har faet forelagt et
justeret likviditetsbudget, mens stagrre &ndringer og opda-
teringer har veeret gennemfart i de tilfeelde, hvor ydre for-
hold eller projektets egne forhold har &ndret sig vaesent-
ligt. Likviditetsbudgettet har i disse tilfeelde veeret supple-
ret med felsomhedsanalyser. @restadsselskabet vil i for-
bindelse med bestyrelsens arlige budgetmgde fremlaegge
et revideret og opdateret likviditetsbudget.

62. Likviditetsbudgettet er baseret pa forudseatninger om
udviklingen i de fremtidige indtegter og udgifter. Der er
ikke foretaget en risikovurdering af de enkelte forudsaet-
ninger. Det betyder, at det ikke er muligt pa et statistisk
grundlag at udtale sig om den forventede udvikling i de
fremtidige indteegter og udgifter, eller hvilket udfaldsrum
de med en given sandsynlighed vil ligge inden for. Den
anvendte budgetteringsmetode er efter Rigsrevisionens
vurdering rimelig, da budgettet har en tidshorisont pa 40
ar. Forudsigelser af @restadsselskabets indteegter og udgif-
ter baseret pa statistiske metoder er meget usikre over sa
lang en tidsperiode.

63. ldet undersggelsen har vist, at @restadsselskabets
langsigtede gkonomi er baseret pa forudsatninger og ikke
pa statistiske beregninger over den forventede udvikling i
de fremtidige indteegter og udgifter samt om risikoen pa
disse beregninger, er det Rigsrevisionens opfattelse, at
@restadsselskabets beregnede nutidsveerdi pa 1,1 mia. kr.
ikke bar fortolkes som et konkret udtryk for verdien af
selskabet. Det er dog Rigsrevisionens opfattelse, at stati-
stiske beregninger vanskeliggares af projektets lange tids-
horisont pa 40 ar. @restadsselskabet har i stedet sggt at be-
lyse usikkerheden pa de enkelte forudsetninger gennem
falsomhedsanalyser, hvor de gkonomiske konsekvenser af
endringer i arealpriser, anlaegssum mv. er analyseret.

64. Rigsrevisionen finder, at de budgetforudsetninger,
som @restadsselskabet anvender, kan vare realistiske, og
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at likviditetsbudgettet kan give et realistisk billede af sel-
skabets gkonomiske raderum. Rigsrevisionen kan konsta-
tere, at @restadsselskabet i forbindelse med @restadssel-
skabets bestyrelses arlige budgetmade vil fremlaegge et re-
videret og opdateret likviditetsbudget.

65. Rigsrevisionen har gennemfgrt en supplerende fal-
somhedsanalyse pa baggrund af @restadsselskabets likvi-
ditetsbudget. Det er pa den baggrund Rigsrevisionens op-
fattelse, at skonomien i @restadsselskabet med @restads-
selskabets anvendte budgetforudsztninger er god, men at
gkonomien er meget falsom over for e&ndringer i realrente,
arealpriser og indteegter fra banedriften.

Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e at Prestadsloven og dens forarbejder overlod en reekke
meget veesentlige spgrgsmal som valg af banesystem,
linjefgring, budgetleegning, planleegning og udvikling af
en ny bydel til Jrestadsselskabets og @restadsradets
senere afggrelse, hvorfor @restadsloven mere havde ka-
rakter af et kommissorium end af en egentlig anlaegslov,

e at Qrestadsselskabet forud for valget af banesystem
burde have foretaget deciderede risiko- og felsomheds-
analyser for at belyse den usikkerhed, som var forbun-
det med passagerprognoserne,

e at Jrestadsselskabets gennemfgrelse af EU-udbud af
radgiveropgaverne og valg af procedure for udbud af de
store bygge- og anlaegsarbejder samt transportsystemet
var hensigtsmaessig,

o at de greensefladeerkleeringer, der er knyttet til kontrak-
terne med entreprengrerne Comet og Ansaldo, er en af-
vigelse fra det saedvanlige for entreprisekontrakter, og
at savel entreprengrerne som @restadsselskabet ikke
har levet op til kravene i greensefladeerklzeringerne om
at foretage opggrelser af de tidsmaessige og/eller gko-
nomiske konsekvenser af forsinkelser eller kontraktsen-
dringer,

o at Jrestadsselskabet derfor ikke har haft sikker viden om
sin gkonomiske situation eller praecist kendskab til entre-
prengrernes vurdering af omfanget af forsinkelserne,

e at QDrestadsselskabets gennemfgrelse af planprocessen
vedrgrende @restaden og den medgaede tid hertil var i
overensstemmelse med @restadslovens forudsaetninger,

e at tidspunktet i @restadslovens forarbejder for, hvornar
@restadens arealer kunne pabegyndes solgt, var ureali-
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stisk, samt at finansieringen af anlsegsudgifterne frem til
1998 blev baseret pa lovens urealistiske forudsaetninger
om savel en lgbende tilbagefgrsel af kaberbidrag som
kgberbidragets starrelse til finansiering af en Igbende
etablering af infrastruktur og byggemodning,

e at de indgaede betingede salgsaftaler med hensyn til
kgbssum overstiger de budgetterede indteegter, samt at
det forelgbige salg med hensyn til anvendelse svarer til
@restadslovens intentioner,

e at forholdet mellem forbrug og fremdrift vedrgrende
@restadens infrastruktur fortsat bgr fglges ngje, da der
for nuveerende allerede er anvendt ca. 1/3 af de budget-
terede midler i forhold til, at ca. 1/20 af den forventede
tidsmaessige udstraekning af projektet er forlgbet,

e at OJrestadsselskabets eksterne vurderinger af ejen-
domsmarkedet ikke har veeret fyldestgagrende, og at for-
ventningerne til indteegterne fra arealsalget blev nedju-
steret med i hvert fald 2,8 mia. kr. eller 20 % i forhold til
det forudsatte i Jrestadsloven,

e at Jrestadsselskabet i Metroprojektet undervurderede
selskabets behov for kontrol og opfglgning inden for de
omrader, hvor selskabet overlod det direkte styringsan-
svar til entreprengrerne,

e at Jrestadsselskabet undervurdering af behovet for
kontrol og opfalgning bl.a. betad, at anlaegsarbejdet for
forbindelsestunnelen pa Ngrreport ikke blev igangsat til
det oprindeligt planlagte tidspunkt,

o at Orestadsselskabet ikke sikrede sig en tilstraekkelig
styrende rolle og sikker ledelsesinformation om projek-
tets fremdrift, og at dette havde betydning for Metropro-
jektets forsinkelser og fordyrelser,

e at budgettet for Jrestads- og Metroprojektet steg fra 5,0
mia. kr. i 1992 til 10,6 mia. kr. i 1999 svarende til 5,6
mia. kr., hvorunder @restadsprojektet steg fra 1,1 mia.
kr. til 1,3 mia. kr. svarende til 0,2 mia. kr., og Metropro-
jektet steg fra 3,9 mia. kr. til 9,3 mia. kr. svarende til 5,4
mia. kr.,

e at Jrestadsselskabet burde have foretaget risikoanaly-
ser af Metroprojektet, og

e at gkonomien i Prestadsselskabet er god, men meget
falsom over for aendringer i realrente, arealpriser og ind-
teegter fra banedriften.
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Il. Indledning, formal, metode og afgreensning

Indledning

66. Rigsrevisionen har valgt at undersgge @restads- og
Metroprojektet, dels fordi @restads- og Metroprojektet i
1999 budgetmaessigt var fordyret med 5,6 mia. kr. siden
vedtagelsen af @restadsloven i 1992, dels fordi Metropro-
jektet blev forsinket med 2 ar set i forhold til de oprindeli-
ge kontraktfastsatte dbningstidspunkter, som @restadssel-
skabet indgik aftale med entreprengrer om i 1996. Budget-
tet for @restads- og Metroprojektet steg fra 5,0 mia. kr. i
1992 til 10,6 mia. kr. i 1999.

De oprindelige, kontraktfastsatte abningstidspunkter for
de vedtagne etaper var henholdsvis oktober 2000 for etape
1 (Drestadsbanen) og maj 2001 for etape 2a (Frederiksberg-
banen imellem Ngrreport og Frederiksberg), mens den geel-
dende arbejdstidsplan forudsztter abning i oktober 2002 og
maj 2003. De 2 sidste etaper, henholdsvis etape 2b (Frede-
riksbergbanen imellem Frederiksberg Station og Vanlgse)
0g etape 3 (Dstamagerbanen), er endnu ikke vedtaget. Af
bilag 1 fremgar metroens linjefering og @restaden.

67. Hovedarsagerne til fordyrelsen var for det farste, at
der ved @restadslovens vedtagelse i 1992 ikke var taget
stilling til valg af transportsystem. @restadsselskabet valg-
te 1 1996 en metrolgsning, som betgd hgjere anlaeegsudgif-
ter, men som af @restadsselskabet ogsa forventedes at give
en bedre driftsgskonomi og det bedste grundlag for salg af
arealer i @restaden. For det andet skete der en stigning fra
1996 til 1999 som skyldtes dels en budgetforggelse af end-
nu ikke vedtagne etaper af metroens planlagte linjefaring,
dels afsettelsen af en budgetreserve til at imgdega udgifter
som fglge af forsinkelsen, som vurderedes at indebzre en
fordyrelse af Metroprojektet.

68. Etableringen af @restadsselskabet 1/S blev foreslaet i
en rapport (Wurtzen-rapporten), som blev afgivet i marts
1991 af Udvalget om Hovedstadens Trafikinvesteringer.
Det blev foreslaet, at staten og Kgbenhavns Kommune gik
sammen om at skabe en ny bydel "@restaden” pa de byzo-
nearealer pa Amager, som staten og kommunen ejede i
feellesskab. @restadsselskabet 1/S (Drestadsselskabet)
skulle som et kommunalt-statsligt interessentskab, hvis
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midler er tilvejebragt pa baggrund af en falles kommunal-
statslig laneramme, med grundlag i et fremtidigt arealsalg
etablere en bybane til betjening af Kgbenhavns centrum,
eksisterende byomrader pa Amager og @restaden.

69. Finansministeren blev ved lov nr. 477 af 24. juni 1992
(Drestadsloven), som &ndret ved lov nr. 1091 af 21. de-
cember 1994, lov nr. 1074 af 20. december 1995 og lov nr.
1230 af 27. december 1996, bemyndiget til sammen med
Kgbenhavns Kommune at stifte @restadsselskabet. Statens
andel af Qrestadsselskabet udger 45 % og Kgbenhavns
Kommunes andel udger 55 %. @restadsselskabet fik be-
myndigelse til at stifte Frederiksbergbaneselskabet I/S og
@stamagerbaneselskabet 1/S sammen med henholdsvis Fre-
deriksberg Kommune og Kgbenhavns Amt. @restadssel-
skabets andel af Frederiksbergbaneselskabet I/S og @st-
amagerbaneselskabet I/S udger henholdsvis 70 % og 55 %.

70. Qrestadsselskabet 1/S revideres af Rigsrevisionen og
Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune. Frede-
riksbergbaneselskabet 1/S revideres af revisor for Frede-
riksberg Kommune i samarbejde med Rigsrevisionen og
Revisionsdirektoratet for Kgbenhavns Kommune. @stama-
gerbaneselskabet 1/S revideres af revisor for Kgbenhavns
Amt i samarbejde med Rigsrevisionen og Revisionsdirek-
toratet for Kgbenhavns Kommune.

Rigsrevisionen afgav i august 1997 et notat (RN 602/97)
til statsrevisorerne om Qrestadsselskabet og tilknyttede sel-
skaber.

71. Finansministeren oplyste i den skriftlige fremsettelse
til forslag til lov om @restaden mv., at @restadens udvik-
ling samt etableringen og finansieringen af infrastrukturin-
vesteringerne var knyttet ulgseligt sasmmen i det foreslaede
projekt. Uden veekst og arealsalg ingen finansiering, uden
infrastruktur ingen ny by- og erhvervsudvikling. Derfor
var det vigtigt for projektets succes at starte med byggeriet
af baner og veje. Ingen kunne garantere succes for et sa-
dant projekt, der ville satse pa fremtidig udvikling.

72. Qrestadsselskabet skulle anlegge @restads Boulevard
og cykelruter i @restaden, som efter anlaeggelsen skulle
overdrages vederlagsfrit til Kgbenhavns Kommune. @re-
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stadsselskabet skulle samtidig foresta udviklingen, herun-
der salg af arealer, af @restaden. Denne del af totalprojek-
tet er i det efterfglgende omtalt som @restadsprojektet. De
3 interessentskaber skulle anlegge henholdsvis @restads-
banen, Frederiksbergbanen og @stamagerbanen. Banerne
skulle drives i feellesskab og udgere et samlet banesystem.
I 1994 besluttede @restadsselskabet med inddragelse af
observatgrer fra Frederiksberg Kommune og Kgbenhavns
Amt, at den kommende bybane skulle veere en metro. | ok-
tober 1996 indgik @restadsselskabet og Frederiksbergba-
neselskabet kontrakter med The Copenhagen Metro Con-
struction Group (Comet) om anlaeg af tunnelrgr, tunnelsta-
tioner, hgjbane med stationer m.m. og med Ansaldo Tras-
porti S.p.A (Ansaldo) om levering af transportsystem og 5
ars drift af metroen. Denne del af totalprojektet er i det ef-
terfalgende omtalt som Metroprojektet.

73. Det blev i 1999 ved Akt 250 24/6 1999 klart, at de
gkonomiske og tidsmessige forudsetninger for @restads-
0og Metroprojektet var afveget veesentligt set i forhold til
savel Wiirtzen-rapporten, som indgik som en af forudsat-
ningerne ved @restadslovens tilblivelse, som Akt 69 11/12
1996, hvor finansministeren anmodede om en forhgjelse af
@restadsselskabets laneramme og statslaneramme pa bag-
grund af, at @restadsselskabet i oktober 1996 havde un-
derskrevet kontrakterne med Comet og Ansaldo. Rigsrevi-
sionen afgav i april 1999 et notat (RN 1801/99) til stats-
revisorerne om status for aktiviteterne i @restadsselskabet.
Det fremgik af notatet, at Rigsrevisionen pa baggrund af
en stgrre undersggelse ville redegere nermere for ar-
sagerne til forsinkelser og fordyrelser i en beretning til
statsrevisorerne.

Beretningen afgives derfor til statsrevisorerne i henhold
til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
3 af 7. januar 1997.

74. Beretningen omfatter Finansministeriets omrade i pe-
rioden fra 1992 til marts 1998 samt Trafikministeriets om-
rade fra marts 1998 og vedrarer finanslovens § 40.21.51.
Genudlan til @restadsselskabet og § 37.61.01.45. Genud-
lan til Grestadsselskabet, hvor de lgbende renteindtegter
oppeberes. Rigsrevisionen afgav i maj 1998 et notat (RN
112/98) om ministerens befgjelser og forpligtelser i for-
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bindelse med visse selskaber og virksomheder mv., hvor
der bl.a. indgik en gennemgang af @restadsselskabet.

75. Rigsrevisionen agter at foretage en yderligere under-
sggelse af Metroprojektet, nar metroen er faerdiggjort.

Formal

76. Det er undersggelsens overordnede formal at belyse
@restads- og Metroprojektets gkonomi, fordyrelser og for-
sinkelser og @restadsselskabets styrende rolle i anleegsop-
gaven. Det overordnede formal er undersggt gennem fal-
gende 4 delformal:

e at vurdere @restadsloven, @restadsselskabets prognose-
model for passager og entreprengrkontrakterne,

e at vurdere @restadsselskabets styring af udviklings- og
salgsopgaven af @restaden,

o at vurdere om @restadsselskabet i organiseringen af
Metroprojektet har sikret @restadsselskabet en tilstraek-
kelig styrende rolle og sikker ledelsesinformation om
projektets fremdrift, og

o at vurdere @restads- og Metroprojektets gkonomi.

77. Rigsrevisionen har ved opdelingen af det overordnede
formal i de 4 delformal sggt at belyse, hvordan @restads-
og Metroprojektet samlet har udviklet sig siden @restads-
loven blev vedtaget. Forsinkelser og fordyrelser i savel
@restadsprojektet som Metroprojektet samt @restadssel-
skabets anlagsstyring bliver saledes Igbende belyst i de re-
levante sammenhange omhandlende hele perioden 1991-
1999. Neerverende undersggelse af @restads- og Metro-
projektets forsinkelser og fordyrelser retter sig saledes ik-
ke alene mod de senest kendte forsinkelser og fordyrelser i
Metroprojektet, jf. Akt 250 24/6 1999, men ogsa mod tid-
ligere fordyrelser af @restadsprojektet, og hvilken betyd-
ning forsinkelserne og fordyrelserne i det totale projekt har
for @restadsselskabets samlede gkonomi.

Metode og afgreensning

78. Qrestads- og Metroprojektets styringsmaessige tilrette-
leeggelse belyses generelt ved beskrivelse af den faktiske
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organisering og styring samt ved omtale af forskellige en-
keltsager og enkeltelementer i anlaegsforlgbet. Rigsrevisio-
nen har imgdekommet @restadsselskabets gnske om for-
trolighed i udvalgte dele af materialet til og referater fra
@restadsselskabets bestyrelsesmgder, herunder notater mv.
udarbejdet af direktionen, mgder i projektorganisationen
samt gvrigt materiale. Rigsrevisionens vurderinger baserer
sig saledes inden for nogle omrader pa dokumentation,
som det ikke har veeret muligt at gengive konkret i naervee-
rende beretning.

79. Undersggelsen har omfattet gennemgang af materiale
I Drestadsselskabet, Trafikministeriet og Finansministeri-
et. Rigsrevisionen har ikke kompetence til at foretage un-
dersggelser af gvrige aktarer i @restads- og Metroprojek-
tet. Rigsrevisionen har endvidere udfert interview i QOre-
stadsselskabet. Rigsrevisionen har som led i undersggelsen
foretaget 2 besigtigelser af anleegsbyggeriet.

80. Arsregnskaberne fra henholdsvis @restadsselskabet
I/S omfattende perioden 1993-1999, Frederiksbergbane-
selskabet I/S omfattende perioden 1995-1999 og @stama-
gerbaneselskabet 1/S omfattende perioden 1995-1999 er
alle forsynet med blanke revisionspategninger, hvilket vil
sige revisionspategninger uden forbehold eller suppleren-
de oplysninger. Rigsrevisionen har derfor i neerveaerende
beretning ikke foretaget undersggelser af regnskabsmaessi-
ge forhold.

81. Rigsrevisionen har ikke foretaget byggefaglige under-
sggelser, herunder foretaget vurderinger af, om de gelden-
de tidsplaner i Metroprojektet er realistiske eller ej. Rigs-
revisionen har ikke behandlet de tekniske aspekter i ud-
budsbetingelserne i tilknytning til undersggelsen af kon-
traktlige forhold og udfarelsen af radgivnings- og entre-
prengropgaverne. Rigsrevisionen har generelt opgjort for-
dyrelserne og omtaler forsinkelserne af Metroprojektet pa
et overordnet niveau, og har dermed ikke udarbejdet en li-
ste over og opgjort fordyrelser og forsinkelser fordelt pa
de enkelte byggefaglige fx geologiske og tekniske forhold.

82. Rigsrevisionen har anvendt ekstern konsulentbistand til
at vurdere Qrestadsselskabets trafikmodel (OTM). Rigsrevi-
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sionen har endvidere anvendt ekstern konsulentbistand til at
fremskaffe og behandle faktuelle oplysninger om gkonomi
og trafikprognoser ved stgrre udenlandske og danske trans-
portinfrastrukturprojekter generelt og i udenlandske byba-
neprojekter i serdeleshed. De faktuelle oplysninger indgar i
Aalborg Universitets forskningsprogram “Research pro-
gram on Large Scale Transport Investments (LASTIN)”.

83. Beretningen vedrgrer perioden 1991-2000 med hoved-
veegt fra kontraktindgaelsen i 1996 indtil 2000. Regn-
skabsoplysninger er opgjort ultimo 1999, men i den ud-
strekning det er fundet hensigtsmaessigt, er afledte gkono-
mioplysninger opdateret indtil juni 2000, hvor redaktionen
og den primare dataindsamling blev afsluttet. Der kan ef-
ter redaktionen blev afsluttet saledes opsta forhold, som
ligger inden for undersggelsens formal, men som ikke be-
handles i undersggelsen.

84. Beretningen omhandler et anlaegsprojekt, som endnu
ikke er afsluttet. @restadsselskabet har oplyst, at det ikke
kan udelukkes, at Rigsrevisionens beretning vil blive an-
vendt af entreprengrer i eventuelle kommende sager for
Dispute Review Board (DRB) og voldgift.

85. @restadsselskabet og Comet har pa DRB’s anbefaling
forhandlet om at afgere et krav fra Comet pa 1,3 mia. kr.,
som omfatter perioden indtil 1999, gennem en kommerciel
aftale.

@restadsselskabet har oplyst, at parterne fulgte DRB’s
opfordring, men i oktober 2000 matte erkende, at det ikke
var muligt at na til enighed. P& baggrund af de farte for-
handlinger fremkom DRB den 31. oktober 2000 med en
anbefaling til en samlet afgerelse af bade det "historiske
krav” og ca. 260 ikke veerdisatte enkeltkrav om kompensa-
tion for direkte omkostninger som fglge af begivenheder i
samme periode, og dermed “lukning” af et veesentligt star-
re krav end de 1,3 mia. kr. for det historiske krav”. Det
fremgik ikke af anbefalingen, hvorledes betalingen fordelte
sig mellem det "historiske krav” og de ca. 260 enkeltkrav.
Herudover skal Comet ikke betale bod for forsinkelsen ind-
til arsskiftet 1998/99. @restadsselskabet skal betale 575
mio. kr. til Comet, hvoraf de 200 mio. kr. er forudbetalt.
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DRB’s anbefaling er tiltradt af begge parter. For Metro-
selskabernes vedkommende dog med forbehold for ejernes
og dermed de bevilgende myndigheders tilslutning til den
negdvendige &ndring af forudsatningerne for lanerammen.

86. @restadsselskabet har oplyst, at en fuld og endelig af-
garelse af alle krav fra perioden for arsskiftet 1998/99 har
en betydelig veerdi, dels fordi en sadan "lukning” af krav
mindsker usikkerheden i Metroprojektets samlede gkono-
mi, dels fordi kravene samlet repreesenterede en betydelig
veerdi, som Comet matte forventes i en vis udstraekning at
blive kompenseret for, senest i en voldgift. Med DRB’s
forslag til aftale har DRB anerkendt, at en betydelig del af
ansvaret for forsinkelsen pahviler entreprengren. DRB har
imidlertid fundet, at en starre del af forsinkelsen, end @re-
stadsselskabet har vurderet, kan tilskrives forhold, som en-
treprengren ikke berer ansvaret for, og som bygherren
derfor ma beere omkostningerne ved.

87. Rigsrevisionen har ikke undersggt og inddraget afgg-
relsen fra DRB i vurderingerne af @restadsselskabets gko-
nomi, men det er Rigsrevisionens opfattelse, at gkonomien
bliver pavirket i negativ retning.

88. Det er ikke et formal med Rigsrevisionens undersg-
gelse at vurdere, i hvilken udstreekning ansvaret for forsin-
kelsen og fordyrelsen af Metroprojektet i udferselsfasen af
etape 1 og 2a pahviler @restadsselskabet.

89. Datagrundlaget til tabeller og figurer er, hvor intet an-
det er anfart, indhentet fra @restadsselskabet og viderebe-
arbejdet af Rigsrevisionen.

90. Beretningen har i udkast veeret forelagt @restadssel-
skabet, herunder bestyrelsen, Trafikministeriet og Finans-
ministeriet, hvis bemarkninger i videst muligt omfang er
indarbejdet. Samtidig blev @restadsselskabet og ministeri-
erne anmodet om at bekreefte, at alt materiale, som var re-
levant i forbindelse med undersggelsen, og som var disse
bekendt, var fremsendt til Rigsrevisionen.
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lll. Etableringen af @restads- og Metroprojektet

91. Formalet med kapitlet er at beskrive og vurdere @re-
stadsloven og dens forudsatninger. Det er endvidere for-
malet at beskrive og vurdere @restadsselskabets prognose-
model “@restad Trafik Model” (OTM) og grundlaget for
@restadsselskabets indgaelse af kontrakter med radgivere
og entreprengrer. Endelig er det formalet at beskrive udvik-
lingen i perioden fra lovens vedtagelse i 1992 og frem til
indgaelsen af entreprengrkontrakterne/vedtagelsen af Hel-
hedsplanen for @restaden, og vurdere om loven og dens
forudsaetninger om planproces og formal er efterlevet.

A. Anleegsforudseetninger
a. Wirtzen-rapporten

92. I januar 1990 indgik partierne Det konservative Folke-
parti, Venstre, Det radikale Venstre, Socialdemokratiet,
Centrumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti en 4-arig
rammeaftale om DSB’s gkonomi. Det blev bl.a. aftalt, at
der skulle udarbejdes en sammenhzngende plan for trafik-
investeringer i Hovedstadsregionen og disses finansiering.

| forleengelse heraf blev det sakaldte "Wiirtzen-udvalg”
nedsat. Udvalget fik bl.a. til opgave at opstille en plan for
de samlede trafikinvesteringer i Hovedstadsomradet, sale-
des at der sikres en rolig investeringsrytme” og at stille
forslag til finansiering af trafikinvesteringerne, som er af-
stemt med udgiftspolitikken og den stramme finanspolitik,
herunder utraditionelle finansieringskilder som fx beta-
lingsring omkring Kgbenhavn.”

93. I marts 1991 fremkom udvalgets rapport. Udvalget fo-
reslog som noget serligt, at staten og Kgbenhavns Kom-
mune gik sammen om at skabe en ny bydel "@restaden” pa
de byzonearealer pa Amager, som staten og kommunen
ejede i feellesskab. Et kommunalt-statsligt selskab, @re-
stadsselskabet, skulle med grundlag i et fremtidigt salg af
arealerne etablere et trafiksystem til betjening af Kaben-
havns centrum samt eksisterende og nye byomrader pa
Amager, herunder @restaden. Udvalget foreslog etablering
af en bybane til betjening af centrale byomrader og nye in-
tensivt bebyggede omrader, som kunne anlegges som
sporvogn, light rail eller minimetro. @restadsselskabet
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skulle gkonomisk bygge pa de verdistigninger, som sam-
ejearealerne ville fa som falge af udviklingen af @restaden.

94. @restadsselskabet blev foreslaet oprettet ved lov, hvor
@restadsselskabets opgaver blev defineret til at veere byg-
gemodning og salg af arealerne fra samejet samt finansie-
ringen af Qrestadens trafikanleg (bybanen). Derudover
skulle @restadsselskabet anlaegge cykelstier samt “Qre-
stads Boulevard”, som med tilslutning til @resundsmotor-
vejen skulle skabe forbindelse mellem @restaden og det
gvrige Amager og de centrale bydele. Udvalget anslog
uden egentlige analyser de samlede anlaegsudgifter til
3.885 mio. kr. (inkl. moms).

Udvalget anslog endvidere, at @restadsselskabet kunne
lane til trafikprojekterne med en faelles kommunal-statslig
lanegaranti inden for en ramme pa 4 mia. kr. Driften af ba-
nen blev forudsat udlagt til offentlig eller privat organisati-
on efter licitation. @restadsselskabet ville fa takstindtegter
i overensstemmelse med HT-lovens fordelingsprincipper
og dermed daekke omkostningerne ved banens drift.

b. Orestadsloven

95. Forslag til Lov om @restaden mv. (L183) blev fremsat
af finansministeren den 3. maj 1991 og var til 1. behand-
ling den 8. maj 1991, hvorefter det var til udvalgsbehand-
ling i Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg. | den
folgende Folketingssamling blev lovforslag til Lov om
@restaden m.v. (L24) fremsat den 2. oktober 1991. Lov-
forslaget var en uandret genfremsattelse af L183. Lovfor-
slaget blev med en raeekke &ndringer vedtaget ved lov nr.
477 af 24. juni 1992 om QDrestaden mv.

Banesystem

96. | henhold til lovens § 1 fik finansministeren bemyndi-
gelse til sammen med Kgbenhavns Kommune at stifte
@Drestadsselskabet 1/S. @restadsselskabet blev bemyndiget
til at stifte Frederiksbergbaneselskabet 1/S og @stamager-
baneselskabet 1/S sammen med henholdsvis Frederiksberg
Kommune og Kgbenhavns Amt. De 3 interessentskaber
skulle anleegge henholdsvis @restadsbanen, Frederiksberg-
banen og @stamagerbanen. Banerne skulle drives i felles-
skab og udgare et samlet banesystem.
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97. Den overordnede linjefaring og principperne herfor
blev beskrevet i lovens § 6, dog uden at der herved var ta-
get preecis stilling til linjefaringen. Den endelige linjefa-
ring og placering af stationer skulle fastleegges i region- og
kommuneplanlaegningen, i @restaden pa baggrund af Hel-
hedsplanen. Der var i loven endvidere ikke taget stilling
til, hvilken type letbane selskaberne skulle anlaegge. Det
fremgik saledes af lovens § 7, stk. 2, at "selskaberne kan
udbyde forskellige letbaner, herunder bybane, minimetro
og magnetbane.” Pa disse felter adskilte @restadsloven sig
fra anleegslovene for @resundsforbindelsen og Storebaelts-
broen. Der var saledes i disse anlegslove pa forhand taget
stilling til spgrgsmal som bro/tunnel, antal spor pa kereba-
nen, linjefaring samt forholdet mellem tog-/biltrafikdi-
mensioneringen.

98. Der skulle for hvert af selskaberne udpeges en besty-
relse. Der skulle for @restadsselskabet I/S udpeges 6 per-
soner, heraf 3 udpeget af Kgbehavns Kommune og 3 ud-
peget af finansministeren. Bestyrelsen for Frederiksberg-
baneselskabet 1/S skulle besta af 6 personer, heraf 4 udpe-
get af @restadsselskabet 1/S og 2 udpeget af Frederiksberg
Kommune. Bestyrelsen for @stamagerbaneselskabet 1/S
skulle besta af 6 personer, heraf 4 udpeget af @restadssel-
skabet 1/S og 2 udpeget af Kgbenhavns Amtskommune, jf.
@restadslovens § 1, stk. 5.

99. Det var i QDrestadslovens § 5 forudsat, at stiftelsen af
selskaberne skulle ske etapevis. Ifglge lovbemaerkningerne
skulle @restadsselskabets bestyrelse vurdere, om arealsalget
fra @restaden efter etablering af @restadsbanen kunne give
tilstreekkelige midler til finansiering farst af Frederiksberg-
banen og derefter af @stamagerbanen. Dette skulle ske i
god tid, fer disse 2 baner skulle gennemfgres for at fa en
hensigtsmaessig tilretteleeggelse af savel planlegning, pro-
jektering og udbud som anlagsarbejderne. Forudsztninger-
ne for at etablere Frederiksbergbanen og derefter @stama-
gerbanen var, at der var gkonomisk grundlag i @restadssel-
skabet herfor. | Wurtzen-rapportens tidsplan var det forud-
sat, at Qrestadsbanen etableredes 1994-1997, Frederiks-
bergbanen 1998-2000 og @stamagerbanen 1998-1999.
Tidsplanen fremgik ikke af selve loven eller bemarkninger-
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ne hertil, men fremgik af besvarelsen af spargsmal 14 under
lovbehandlingen af L24 om lov om @restaden mv.

100. Hvis bestyrelsen i @restadsselskabet vurderede, at
der var gkonomisk grundlag for at etablere Frederiksberg-
banen, kunne bestyrelsen tilbyde Frederiksberg Kommune
at danne et interessentskab, mod at Frederiksberg Kommu-
ne forpligtede sig til at finansiere sin andel af anleegsudgif-
terne for Frederiksbergbanen og herefter @stamagerbanen
sammen med Kgbenhavns Amtskommune, forudsat at
Amtskommunen forpligtede sig til at finansiere sin andel
af @stamagerbanen, jf. 8 5i loven.

101. Der blev i forbindelse med fremsettelsen af lovfor-
slaget ikke udarbejdet beregninger af anlaegsudgifterne,
formentlig fordi der endnu ikke var truffet beslutning om
endelig linjefaring og banesystem. Der blev i lovbemark-
ningerne henvist til beregningerne i Wirtzen-rapporten,
hvor et belgb pa 3.885 mio. kr. i 1990-priser var specifice-
ret. Specifikationen fremgar af tabel 1.

Det fremgik da ogsa af ministerens skriftlige fremszt-
telse af lovforslaget bl.a.: "Forslagets gkonomiske forud-
setninger er fremlagt i lovforslagets bemarkninger og i de
afgivne svar til Folketingets Miljg- og Planleegningsud-
valg. Ingen kan garantere succes for et sadant projekt, der
satser pa fremtidig udvikling.” Ogsa pa dette felt adskilte
@restadsloven sig fra anlegslovene for @resundsforbin-
delsen og Storebeltsbroen.

Tabel 1. Overslag over anleegsudgifter for bybanen og @restaden (1990-priser inkl.
moms)

| | ----- Mio. kr. -----
Bybanen:

Etape 1: @restadsbanen: Ngrreport Station-@restaden Syd...............cccceevvineeen. 2.470

Etape 2: Frederiksbergbanen: Ngrreport Station-Vanlgse Station..................... 670

Etape 3: @stamagerbanen: Christmas Mgllers Plads-Kgbenhavns Lufthavn .... 500 3.640
Infrastruktur og byggemodning:

Drestads BOUIBVAIT ...........c.oviiiiiieeiiie et 200

(3 = 1 (U1 (=] PR 45 245
1 S TP P PR P TP P PP 3.885
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Oplysningen om, at belgbet var inkl. moms, indgik ikke i
lovbemarkningerne. Etapeopdelingen i tabel 1 blev a&n-
dret i @restadsloven, saledes at den nordlige del af etape 3
blev overfart til etape 1, og der skete en reekke andringer i
linjefaringen.

102. Ifglge Drestadslovens § 4 kunne interessentskaberne
optage lan til finansiering af de navnte trafikanleeg samt
til selskabernes drift. Lanerammen skulle vere et instru-
ment til styring af @restadsselskabets likviditet. Laneram-
men blev i beteenkningen til lovforslaget fastsat til 4,1 mia.
kr. i 1990-priser. Loven bemyndigede finansministeren til
inden for en ramme pa 1,6 mia. kr. i 1990-priser at deekke
en del af selskabernes finansieringsbehov gennem statslan.
Finansministeriet orienterede ved aktstykke nr. 7 af 3. ok-
tober 1995 Finansudvalget om, at statslanene blev ydet
som genudlan med samme vilkar, som staten optog lanene
til, hvilket Finansudvalget tog til efterretning, jf. Akt 7
11/10 1995. Lanoptagelsen ville blive optaget pa de arlige
forslag til lov om tillegsbevilling under hovedkonto
40.21.07.20. Genudlan til @restadsselskabet. De lgbende
renteindtaegter ville blive optaget pa § 37. Renter.

103. Det fremgik af lovbemarkningerne, at udviklingen
af @restaden og salget af arealer i omradet blev set som en
realistisk mulighed for at skaffe gkonomiske midler til in-
vesteringer i forbedringer af den kollektive trafik i Kgben-
havn, uden at det belastede hverken de statslige eller Kg-
benhavns Kommunes budgetter. Det blev forudsat, at Fre-
deriksberg Kommune og Kgbenhavns Amt finansierede
deres andele gennem lantagning inden for en ramme pa
200 mio. kr. hver. Det blev med vedtagelsen af forslag til
lov nr. 1091 af 21. december 1994 om &ndring af QOre-
stadsloven besluttet, at Frederiksberg Kommune og Kg-
benhavns Amt fortsat kunne optage lan til deres respektive
andel af baneselskaberne, ogsa selv om belgbene matte
overstige den oprindelige laneramme.

@Drestaden

104. Qrestadsselskabet skulle i medfar af lovens § 2 fore-
std udviklingen af @restaden, herunder salget af arealer.
@restadsselskabet blev tillige i § 6 bemyndiget til at an-
legge Drestads Boulevard og cykelruter gennem omradet.
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Der var heller ikke for disse anleeg taget stilling til linjefg-
ring og udformning. Anlaeggene skulle fastleegges i kom-
muneplan pa baggrund af en Helhedsplan for @restaden og
skulle ifelge lovens 8 9, stk. 4, overdrages vederlagsfrit til
Kgbenhavns Kommune efter anlaeggelsen.

105. Det var forudsat i bemerkningerne til @restadslo-
vens § 12, at @restaden skulle rumme bade erhvervsvirk-
somheder, institutioner, boliger og kulturelle anleeg. Om-
radet skulle have bykarakter og veere en pendant til City.
Det blev endvidere i betenkningen til lovforslaget forud-
sat, at der igangsattes en udflytning af uddannelses- og
forskningsinstitutioner til @restaden, bl.a. de samfundsvi-
denskabelige og de humanistiske dele af Kgbenhavns Uni-
versitet og af Handelshgjskolen, som har teette faglige re-
lationer.

106. Den gennemsnitlige bebyggelsesprocent for @resta-
den matte ifglge lovforslaget ikke overstige 110. Det var
endvidere forudsat, at der inden for denne samlede bebyg-
gelsesmulighed for de enkelte delomrader kunne fastsattes
vaesentligt hgjere bebyggelsesprocenter, hvor planleg-
ningsmaessige og arkitektoniske hensyn muliggjorde det.
Bebyggelsens tethed kunne derfor variere kraftigt, saledes
at den blev meget stor i nerheden af stationerne iser i den
sydlige del af omradet og relativt aben i den nordlige del,
hvor de starste naturveerdier fandtes.

107. @Drestadens samlede areal blev i lovbemarkningerne
opgjort til 264 ha, hvor der med den fastlagte bebyggelses-
procent pa 110 og under hensyn bl.a. til de friholdte area-
ler omkring Gregnjordssgen kunne bygges ca. 2,3 mio.
etm2. Under Folketingets behandling af lovforslaget blev
bebyggelsesprocenten @ndret til 100 i den nordlige del og
til 180 i den sydlige del, hvilket gav mulighed for at opfga-
re henholdsvis 0,9 og 2,5 mio. etm?, i alt 3,4 mio. etm2,
Ved &ndringen af @restadsloven i 1995, som fglge af Hel-
hedsplanen, blev bestemmelserne om bebyggelsesprocen-
ter endret til en bestemmelse om, at der i den nordlige del
af @restaden maksimalt matte bygges 0,8 mio. etm? og i
den sydlige del 2,3 mio. etmz, dvs. i alt 3,1 mio. etm2,
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108. Miljgministeren skulle i henhold til @restadslovens
88 10 og 11 udpege et sagkyndigt rad, @restadsradet. @re-
stadsradet skulle sammensattes, sa det besad bade arkitek-
tonisk, kunstnerisk og naturmaessig sagkundskab. @re-
stadsselskabet skulle inddrage @restadsradet i alle spargs-
mal om planlagning, arkitektur og varetagelse af naturbe-
skyttelseshensyn. Dette skulle ikke hindre @restadsselska-
bet i at indkalde sagkyndig bistand fra anden side.

109. Der skulle udskrives en dben international arkitekt-
konkurrence om planlegningen af hele @restaden for at
gare omradet attraktivt for bade internationale og nationa-
le virksomheder, organisationer og institutioner. @restads-
selskabet skulle inddrage @restadsradet i afholdelsen af ar-
kitektkonkurrencen, og Q@restadsradet skulle medvirke sa-
vel ved udformningen af konkurrencegrundlaget som ved
bedemmelsen af resultater fra konkurrencerne. @restadsra-
det forudsattes desuden at radgive om behovet for udskri-
velse af arkitektkonkurrencer om udformningen af @resta-
dens delomrader. @restadsradet fik ret til af egen drift at
udtale sig over for @restadsselskabet i spargsmal om plan-
leegning, arkitektur og varetagelse af naturhensyn i forbin-
delse med @restadens udbygning. Det blev i @restadslo-
vens § 15 endvidere forudsat, at @restadsradet ogsa skulle
bista Frederiksberg Kommune med planlegningen af area-
lerne ved Frederiksberg Station.

110. Det fremgik af Miljg- og Planleegningsudvalgets be-
teenkning over loven, at @restadsselskabet “fremsetter sit
forslag til program for arkitektkonkurrencen til partierne
bag loven til drgftelse inden udskrivelse af konkurrencen.
@restadsselskabet fremsender ligeledes sit forslag til hel-
hedsplan til partierne bag loven til drgftelse forud for den
endelige afgivelse af planen til Kgbenhavns Kommune.”
Ifelge Drestadsselskabet var dette afsnit i betenkningen
udgangspunktet for etableringen af den politiske falge-
gruppe, som siden hen har beskeftiget sig med alle dele af
projektet.

111. Resultaterne fra konkurrencen skulle danne grundlag
for en Helhedsplan for bydelen, hvor @restadsradet skulle
bista @restadsselskabet med udarbejdelsen heraf. Helheds-
planen skulle bade angive bebyggelsens omfang og anven-
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delse samt den narmere linjefgring og udformning af de
ngdvendige trafikanleeg. Helhedsplanen skulle angive en
etapedeling af udbygningen, som primart tog udgangs-
punkt i stationernes placering, men hvor ogsa hensynet til
en hensigtsmaessig udformning af bebyggelsen i de enkelte
etaper blev taget i betragtning.

112. Ifelge Orestadslovens § 14 skulle Helhedsplanen
danne grundlag for kommunens udarbejdelse af et tillaeg
til kommuneplanen. Fgr @restadsselskabet udarbejdede
Helhedsplanen skulle resultaterne af arkitektkonkurrencen
offentliggares. @restadsselskabet skulle foresta en oplys-
ningsvirksomhed med henblik pa at fremkalde en offentlig
debat om Helhedsplanens naermere indhold, herunder iser
forholdet til de eksisterende bydele pa Amager, jf. § 13,
stk. 4.

Det fremgik af svaret pa spergsmal 14 fra juli 1991, at
arkitektkonkurrencen paregnedes at ville vare 9-15 mane-
der, tilvejebringelse af Helhedsplanen ca. 6 maneder, kom-
muneplanen 7-8 maneder samt de forste lokalplaner 8-12
maneder, i alt 2%2-3 ar. Det fremgik ikke desto mindre af
lovens forarbejder, at arealsalget i @restaden skulle kunne
pabegyndes allerede i 1993. Det er Rigsrevisionens opfat-
telse, at denne forudsatning allerede pa tidspunktet for
vedtagelsen af loven ma have veret anset for urealistisk
henset til den forudsatte tidsmaessige udstreekning af plan-
processen.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at loven og dens forarbej-
der overlod en raekke meget veesentlige spgrgsmal som
valg af banesystem, linjefgring, budgetleegning, planlaeg-
ning og udvikling af en ny bydel til Jrestadsselskabets og
@restadsradets senere afgerelse. Loven adskilte sig her-
ved vaesentligt fra fx anleegsloven om Storebaeltsbroen og
anleegsloven om @resundsforbindelsen. Loven havde ka-
rakter af et kommissorium snarere end af en egentlig an-
leegslov. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at
tidspunktet i lovens forarbejder for, hvornar @restadens
arealer kunne pabegyndes solgt, var urealistisk.
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B. Metroprojektets beslutningsgrundlag
a. Valg af metro

113. @restadsselskabet blev stiftet den 11. marts 1993. De
ca. 9 maneder, der var gaet siden lovens vedtagelse, var
blevet anvendt til bl.a. udformning af vedtaegter og udpe-
gelse af bestyrelse. Den administrerende direktar blev an-
sat den 1. maj 1993 og den tekniske direktar i august 1993.

| oktober 1994 besluttede @restadsselskabets bestyrelse
pa baggrund af undersggelser foretaget af @restadsselska-
bets radgivere af 3 banesystemer (sporvogn, light rail, og
minimetro), at udbudsrunden for den kommende bybane
skulle baseres pa en metrolgsning, idet denne af @restads-
selskabet blev vurderet til at have den bedste driftsgkono-
mi. Minimetroen ville efter al sandsynlighed tillige give
det bedste grundlag for salg af arealerne i @restaden og
dermed de bedste indtjeningsmuligheder. | den forbindelse
udarbejdede @restadsselskabet for farste gang selv bereg-
ninger over de forventede udgifter ved udviklingen af by-
banedelen (metrodelen). Hovedresultaterne af de gkono-
miske analyser fremgar af tabel 2.

Tabel 2. De gkonomiske analysers hovedresultater (1994-priser)

Sporvogn | Light rail Minimetro
Anlaegssum, mio. Kr. .........cooccieeeeeeeiiiiiiieenen. 3.900 4.900 5.200
Maks. geeld, mio. Kr........ccccooeiiiiiiiieiieeieiis 2.790 3.535 3.793
Lan tilbagebetalt &r.............cccooeeveeieiiecieenen, 2017 2012 2012
Driftsindteegt i % af anleegssum ..................... 14 43 52
Nutidsveerdi af kassebeholdning, mio. kr. ...... 1.374 3.463 3.826

114. Der var som en del af beslutningsgrundlaget gennem-
fort en analyse og beregning af de forventede passagertal pa
letbanerne, gennemfart af @restadsselskabets trafikradgive-
re. Resultatet af analysen fra september/oktober 1994 gav
falgende passagertal for det fuldt udbyggede system:

e Sporvogn: 47 mio. pr. ar
e Lightrail: 77 mio. pr. ar
e Minimetro: 88 mio. pr. ar

115. Passagertallene var hgjere end Wirtzen-rapportens,
som la til grund for @restadsloven. Ifalge @restadsselska-
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bet skyldtes dette, at det oprindelige passagertal var base-
ret pa en anden linjefering og andre stationsplaceringer
samt beregninger pd en mindre fintmasket model end det
grundlag, som @restadsselskabet havde til radighed efter
lovens vedtagelse. DSB, som havde staet for Wiirtzenrap-
portens beregninger, havde konstateret dette, inden @re-
stadsselskabet begyndte at udarbejde prognoser, og DSB
udgav allerede i 1993 en revideret prognose, som forggede
den oprindelige prognose med godt 40 %.

Der blev dog foretaget fglsomhedsberegninger med en
passagerprognose svarende til @restadslovens forudsat-
ninger kombineret med lavere billetindtegter, saledes at
banedriftsindtegterne i disse analyser var lavere end for-
udsat i regneeksemplerne i lovens forarbejder. Dette ville
forrykke tidspunktet for, hvornar lanene ville vare tilbage-
betalt til omkring 2016 for minimetro og light rail, og til
omkring 2019 for sporvognen. Tilsvarende blev konse-
kvenserne af et reduceret arealsalg undersggt — fra 75.000
etm? til 50.000 etm? pr. ar — frem til 2000 samt en forggel-
se af anleegsomkostningerne med 10 %. Dette ville forryk-
ke tilbagebetalingstidspunktet for lanene til omkring 2015
for minimetro og light rail og til omkring 2020 for spor-
vognen.

116. Udgifterne ved en metrolgsning blev anslaet til 5.200
mio. kr. ekskl. moms, jf. tabel 3.

Tabel 3. Forventede anleegsudgifter ved en metrolgsning
ekskl. moms oktober 1994

Mio. kr
Etape 1: @restadsbanen...........cccccoovveeeiinenn. 3.500
Etape 2: Frederiksbergbanen ........................ 1.100
Etape 3: @stamagerbanen...............cccceeeineee. 600
Metrodelen ialt..........cccoooieiiiiiieiiieeeeees 5.200

Til grund for bestyrelsens beslutning 13 et langsigtet likvi-
ditetsbudget for det samlede @restadsprojekt bilagt fal-
somhedsberegningerne. | basisberegningen indgik metro-
delen med 5.200 mio. kr. Det fremgik, at etape 1 (Qre-
stadsbanen) var forventet i drift ved udgangen af 1999,
hvor den forventede samlede geeld ville nd maksimum
med 3.793 mio. kr. Geelden blev forventet afviklet i 2012.
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Pa indtegtssiden var den vasentligste post salget af
arealer. Indteegterne byggede pa forventninger om, at der
ud af et samlet disponibelt etageareal pa 3.400.000 etm?
fra 1996 arligt kunne s&lges ca. 75.000 etm? til en pris, der
til og med 1999 (@resundsforbindelsens etablering) ud-
gjorde 2.000 kr. og derefter 4.000 kr. pr. etm2. Der ville
herefter ved udlgbet af 2030 veere en arealreserve pa
775.000 etm2. | det forventede arealsalg i 1996-2000 ind-
gik endvidere salg af havnearealer, som blev indskudt i
@restadsselskabet i 1994, jf. Akt 364 24/6 1994. Det var
forventet, at arealsalget til og med 1999 ville indbringe i
alt 900 mio. kr. Banedriften forventedes at bidrage til ind-
tjeningen fra 2000. Der var under indtaegter endvidere ind-
draget finansieringsandele fra Frederiksberg Kommune og
Kgbenhavns Amt pa 600 mio. kr. i perioden frem til 2004.

117. Det var forudsat i @restadsloven, at Frederiksbergba-
neselskabet I/S og @stamagerbaneselskabet I/S farst skulle
stiftes, nar etape 1 (Qrestadsbanen) var etableret. Men for
at sikre en hensigtsmaessig udbudsprocedure fik @restads-
selskabet ved en loveendring (lov nr. 1091 af 21. december
1994) bemyndigelse til straks at stifte de 2 selskaber. Det
blev herefter besluttet at udbyde etape 1 samt en del af eta-
pe 2 (Ngrreport Station-Frederiksberg Station). Projektet
var i forbindelse med Kgbenhavns Borgerreprasentations
og Frederiksberg Kommunes vedtagelse af kommunal-
plantilleg blevet @ndret bl.a. med bedre sikring mod
grundvandssankninger, lengere tunnelstraekninger og an-
leeg af en dyb tunnelstation.

b. Jdrestadsselskabets Trafikmodel — OTM

118. Rigsrevisionen har anvendt ekstern konsulentbistand
til at vurdere @restadsselskabets trafikmodel ”@restad Tra-
fik Model” (OTM). Hvad angar prognosemodellens fgl-
somhed over for @ndringer i inputvariabler foretages en
vurdering, som bedgmmer kvaliteten og anvendeligheden
af de analyser og prognoser, som @restadsselskabet har fo-
relagt Rigsrevisionen.

119. De gennemfarte prognoser, der indgik i vurderingen
ved valget af metroen i oktober 1994, var vasentligt hgje-
re end tidligere prognoser. Radgiverne oplyste imidlertid,
at der var god grund til at tage de nye prognoser alvorligt.
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Dels var de udarbejdet pa et bedre og mere detaljeret
grundlag end tidligere prognoser. Dels viste erfaringerne
fra andre byer, der havde etableret tilsvarende trafiksyste-
mer, at passagertallet var blevet langt hgjere, end progno-
serne havde forudsat.

Risiko- og fglsomhedsanalyser

120. Begrebet folsomhedsanalyse defineres typisk som en
beregningsprocedure til vurdering af effekterne af e&ndrin-
ger i et projekts forudsetninger (inputvariabler) for pro-
jektets resultater (outputvariabler). Typisk omfatter defini-
tionen af begrebet falsomhedsanalyse ogsa en fastleeggelse
af de greenseverdier for centrale variabler, uden for hvilke
projektet ikke kan realiseres med hensyn til fx rentabilitet
og tilbagebetalingstid.

121. Den typiske falsomhedsanalyse har saledes til formal
at etablere det udfaldsrum, inden for hvilket et projekt kan
realiseres, og dermed ogsa projektets robusthed over for
andringer i forudsetninger. Typiske centrale spgrgsmal i
en samlet falsomhedsanalyse for et trafikprojekt er eksem-
pelvis: Hvor meget lavere end prognosticeret kan trafikken
blive, uden at projektets rentabilitet tilsidesaettes? Hvor
store kan eventuelle budgetoverskridelser blive? Hvor me-
get kan renten stige?

122. Felsomhedsanalyse er en mekanisk beregningsmeto-
de. Verdien af inputvariabler a&ndres trinvist, idet effekten
pa udvalgte outputvariabler (for et baneprojekt fx passager-
tallet) beregnes. Fglsomhedsanalyse forudsatter saledes ik-
ke empirisk bestemte usikkerheder pa variabler og er serlig
velegnet, hvor sadanne usikkerheder ikke er kendte. Hvor
empiriske usikkerheder er kendte, udfares risikoanalyse i
stedet for eller som supplement til fglsomhedsanalyse.

123. Feglsomhedsanalysens resultat er ikke, og kan ikke
veere, en angivelse af usikkerheden pa den forventede ver-
di af en outputvariabel (fx det forventede passagertal).
Dette ville veere resultatet af statistisk analyse baseret pa
gennemsnit og standardafvigelser dvs. risikoanalyse. Fgl-
somhedsanalysens resultat er i stedet en angivelse af et ud-
faldsrum i form af graenseveerdier for en outputvariabel
(eller for de inputvariabler, som bestemmer outputvaria-
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blen) over eller under hvilke, projektet ikke kan realiseres
malt pa fx rentabilitet og tilbagebetalingstid. Falsomheds-
analysens made at angive usikkerhed pa er saledes ved at
angive starrelsen af det etablerede udfaldsrum. Et stort ud-
faldsrum angiver et relativt robust og i denne forstand
mindre usikkert projekt. Et lille udfaldsrum angiver om-
vendt et ikke-robust og dermed mere usikkert projekt.

124, @restadsselskabet har oplyst, at OTM i begyndelsen
primert blev brugt til at fremstille trafikprognoser med
henblik pa at kunne 1) foretage systemvalg, 2) beregne
den maksimale belastning i myldretiden til brug for di-
mensionering af kapaciteten af systemet og dermed den
ngdvendige togsterrelse, 3) beregne passagerstramme pa
stationer til brug for dimensionering af perroner, trapper,
rulletrapper mv. og 4) vurdere konsekvenser af metroen til
brug for VVM-redegarelse (Vurdering af Virkninger for
Miljget). Det har saledes veeret af starste betydning at fin-
de den mest sandsynlige middelveerdi for passagertallet for
ikke at undervurdere passagertallet med kapacitetsproble-
mer til fglge og overvurdere passagertallet med ungdven-
dige anleegsudgifter til falge.

125. Det fremgar af tabel 4, at OTM i 1994 prognosticere-
de 69 mio. passagerer i 2010 og 80 mio. passagerer for en
fuldt udbygget @restad, hvis metroen blev igangsat i 2000
og byggestarten blev begyndt i 1996. Prognosen blev udar-
bejdet i december 1994, efter der var truffet beslutning om
valg af metrolgsningen, jf. pkt. 113. 1 1999 prognosticerede
OTM 72 mio. passagerer i 2010 og 87 mio. passagerer for
en fuldt udbygget Q@restad, hvis metroen bliver igangsat i
2002, og byggestarten blev begyndt i 2000.

Tabel 4. Hovedtal for OTM (@restad Trafik Model)

Prognosear Metro | Drestad Ar 2010 Ar 20xx
ognr. | A Mio. Kr. -----
1994 (111 2000 1996 69 80
1996 (IV) 2000 1996 64 77
1999 (V) 2002 2000 72 87

@restadsselskabet har ikke oplyst, hvor stor usikkerheden
er pa den mest sandsynlige middelvaerdi. @restadsselskabet
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har derimod oplyst, at @restadsselskabet pa baggrund af
OTM’s prognoser og foreliggende falsomhedsanalyser har
vurderet, at usikkerheden pa prognose IV var af starrelses-
orden 10 %-15 %, saledes at udfaldsrummet samlet er vur-
deret til at vaere 70-90 mio. pastigere pr. ar. @restadsselska-
bet har videre oplyst, at den samlede usikkerhed pa prog-
noserne vanskeligt lader sig beregne ved hjelp af usikker-
hedsvurderinger af de enkelte data og faktorer i modellen
samt de foretagne forudsatninger, dels fordi antallet af pa-
rametre er stort, dels fordi mange parametre ikke “teknisk”
kan fastleegges inden for et entydigt udfaldsrum.

126. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselska-
bets vurdering, af at usikkerheden pa prognose IV var af
starrelsesordenen 10 %-15 %, mangler empirisk grundlag.
En procentvis fastleggelse af usikkerheden for det forven-
tede passagertal, som den anfarte, kan kun ske gennem
kendskab til empiriske usikkerheder pa de variabler og pa-
rametre, som danner input for beregningen, eller gennem
kendskab til empiriske usikkerheder pa det samlede passa-
gertal for andre tilsvarende projekter. | stedet for at bestem-
me den empiriske usikkerhed af passagertallet kunne man
veaelge at vurdere usikkerheden gennem fglsomhedsanalyse.
En sadan analyse ville vise projektets graensevardier, og
dermed hvor robust projektet er over for mekaniske an-
dringer i middelvaerdien og i dennes forudseetninger.

@restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabet bl.a.
i forbindelse med beslutningen om valg af banesystem fo-
retog falsomhedsanalyser pa grundlag af en passagerprog-
nose svarende til @restadslovens forudsatninger, men med
mindre passagerindtegter. Disse passagertal vurderedes
under alle omstendigheder at ligge under et realistisk mi-
nimum. Analyserne viste, at @restadsselskabets gkonomi
var robust over for disse lave passagertal.

127. @restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
trafikradgivning ved et EU-udbud i 1994 blev vundet af
Carl Bro A/S, hvis radgivning bl.a. har bestaet i udarbejdel-
sen af OTM. Carl Bro A/S har anvendt underradgivere bl.a.
TetraPlan fra Danmark, der senere er blevet hovedradgiver
pa modelarbejdet. Trafikmodelradgiverne var pa baggrund
af egne erfaringer med prognosemodeller ikke bekymret for
de relativ hgje prognosticerede passagertal. OTM er Igben-
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de blevet benyttet, kvalitetssikret og forbedret af blandt an-
dre Transportradet og Trafikministeriet. Modelstrukturen
kan i dag karakteriseres som state-of-the-art.

128. @restadsselskabet har oplyst, at det vaesentligste for-
bedringsomrade i dag formodentlig er en udvikling af det
bagvedliggende datagrundlag. En indsamling af data til
opstilling af nye grundleeggende turmatricer for det eksi-
sterende rejsemgnster i hovedstadsomradet er i dag gnske-
ligt, men meget kostbart — i starrelsesordenen 5 mio. kr.
@restadsselskabet mener ikke alene at kunne eller have
baggrund for at lgse denne opgave og har derfor rejst
spgrgsmalet over for en reekke af de andre interessenter i
hovedstadsomradet.

129. @restadsselskabet har oplyst, at en systematisk vur-
dering af resultaternes falsomhed over for endringer i an-
tal arbejdspladser og befolkning i resten af hovedstadsom-
radet ville skulle baseres pa en antagelse om "udfaldsrum-
met” for udviklingen i de enkelte zoner i de enkelte kom-
muner. @restadsselskabet har ikke selv baggrund for at op-
stille denne antagelse, som i givet fald skal udfares af de
bergrte kommuner. @restadsselskabets trafikmodel forbed-
res lgbende ved dataindsamling i form af trafikteellinger,
postkortanalyser og interview samt ved udvikling af mo-
dellens parametre, herunder vejnettets og vejkrydsenes ka-
pacitet, moduler for vare- og lastbiler mv.

130. Rigsrevisionen har gennemgaet det dokumentations-
og prognosemateriale, som Carl Bro A/S lagde til grund
for OTM. Befolkningsudvikling og udvikling i antal ar-
bejdspladser er de centrale inputvariabler i trafikmodellen,
men der er i dokumentationsmaterialet ikke foretaget vur-
deringer af modelberegningernes falsomhed over for &n-
dringer i disse variabler, men alene en modelestimation for
variablerne og en prognose. | dokumentationsafsnittet for
falsomhedsanalyse er det i stedet valgt at beregne trafik-
modellens elasticitet med hensyn til variabler omhandlen-
de fx bilejerskab, karetid og kollektiv trafik. VVurderingen
af elasticiteter er mindre anvendelig til felsomhedsanalyse
af metroen. Det skyldes for det forste, at elasticiteterne er
opgjort for personture i den kollektive trafik og ikke seer-
skilt for metroen. For det andet er der ikke forsggt etable-
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ret greenseveerdier og udfaldsrum med hensyn til de varia-
bler, som indgar i beregningerne for elasticiteten.

131. @restadsselskabet har oplyst, at modellens vejnet og
kollektive trafiknet er baseret pa de faktiske forhold samt
pa de sterre @ndringer og nye projekter, som er planlagt
gennemfart i perioden frem til 2010. Befolkningsudvikling
og udvikling i antal arbejdspladser er baseret pa officielle
prognoser fra Hovedstadsomradets Statistikkontor (HSK),
og plandata og pendlingsdata for basisaret er indhentet fra
Danmarks Statistik (DS). Modelstrukturen er beskrevet og
supplerende dataindsamlinger i form af bl.a. postkort- og
SP-analyser er gennemgaet, og de afledte estimeringer af
parameterveerdier er dokumenteret. Modellens elasticitet
for centrale variabler som bilejerskab, rejsetid og rejseom-
kostninger i den individuelle og kollektive trafik er doku-
menteret.

HSK og DS leverer ikke usikkerhedsvurderinger pa de
af @restadsselskabet anvendte demografiske data. @re-
stadsselskabet finder ikke, at @restadsselskabet selv kan
udarbejde og anvende usikkerhedsvurderinger pa data,
som danner baggrund for hele den trafikale og fysiske
planlaegning i Hovedstadsomradet, og som kommer fra of-
ficielle kilder. De naevnte demografiske data danner sale-
des en entydig baggrund i OTM. Dokumentationsmateria-
let beskriver derfor falsomheden over for de parameter-
veerdier, som Qrestadsselskabets radgivere har estimeret i
forbindelse med opstillingen af OTM.

132. @restadsselskabet har forelagt Rigsrevisionen 3 case-
studier pa falsomhedsanalyser for at vurdere prognosernes
robusthed. @restadsselskabet har eksempelvis sammenlig-
net OTM med Hovedstadstrafikmodellen (HTM). Qre-
stadsselskabet har oplyst, at de 2 modeller er veasentligt
forskellige, og oprindeligt prognosticerede HTM 25 %
feerre pastigere pa metroen end OTM. Der er senere sket
andringer i bdde HTM og OTM. HTM prognosticerer nu
11 % feerre pastigere pd metroen, men prognosticerer et
13 % starre trafikarbejde (passagerkilometer). HTM prog-
nosticerer saledes feerre men betydelig leengere rejser med
metroen end OTM, hvilket ifglge @restadsselskabet er i
overensstemmelse med HTM’s modeldesign, der i mindre
grad end OTM’s accepterer omstigninger. Passagerindteg-
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terne beregnes i den geldende indtegtsfordelingsmodel
for Hovedstadsomradet som en kombination af antal rejser
og rejsernes leengde, hvorfor OTM og HTM specielt ud fra
en gkonomisk betragtning i dag giver resultater, der er me-
get teet pa hinanden. @restadsselskabet har derfor ikke fun-
det det relevant at benytte de tidligere og nu reviderede
prognosetal fra HTM som en realistisk nedre grense for
metroens passagertal.

133. Efter Rigsrevisionens opfattelse er det et centralt
spgrgsmal i en fglsomhedsanalyse af trafikprognoserne,
hvor meget sterre end prognosticeret passagertallet kan
blive, uden at der opstar kapacitetsproblemer. @restadssel-
skabet har i et andet casestudie foretaget en vurdering af
metroens kapacitetsmaessige robusthed over for passager-
tal, som er sterre end de prognosticerede. | forbindelse
med undersggelserne af et nyt sakaldt “basisnet” i hoved-
stadsomradet blev metroens kapacitet undersggt specielt
under forudseetning af, at det basisnet, som genererer flest
passagerer i den allerede planlagte metro, blev gennem-
fart. Drestadsselskabet konkluderede, at metroen er seerde-
les robust med hensyn til kapacitet, idet den har den for-
ngdne kapacitetsreserve til at beere passagertilgangen fra
de undersggte mulige udbygninger af basislgsningen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at dette casestudie er
mere anvendeligt, selv om det ikke er udfart som egentlig
falsomhedsanalyse, men er en vurdering af alternative fy-
siske udbygningsmuligheder af det kollektive trafiksystem
i hovedstadsomradet. Vurderingen sandsynligger, at hvis
en togafstand i metroen pa ned til 75 sekunder er reali-
stisk, sa er det valgte system robust over for veesentlig
starre passagermangder end de prognosticerede.

134. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselska-
bets casestudier ikke er fglsomhedsanalyser i gaengs for-
stand, idet de ikke omfatter en systematisk bestemmelse af
udfaldsrum, men at beregningerne givetvis ville kunne an-
vendes som udgangspunkt for udvikling af egentlige fal-
somhedsanalyser. Mere hensigtsmaessige analyser end de
foreliggende burde, hvad angar prognosticeret passagertal,
omfatte en systematisk vurdering af prognoseresultaternes
fglsomhed over for &ndringer i fx udviklingen i antal ar-
bejdspladser og befolkning i @restaden og i resten af ho-
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vedstadsomradet sammenholdt med, om der findes verdi-
er, herunder kombinationer af disse, for denne udvikling,
ved hvilke Metroprojektet ikke ville kunne realiseres.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen finder, at @restadsselskabet fgr valget af
banesystem burde have foretaget deciderede risiko- og fal-
somhedsanalyser for at belyse den usikkerhed, som er for-
bundet med passagerprognoserne.

C. Metrokontrakter og Helhedsplan for @restaden
a. Metrokontrakter
EU-udbud af rddgivningsopgaver

135. @restadsselskabets beslutning vedrgrende projektor-
ganisationen og den heraf afledte udlegning af en lang
reekke opgaver til udferelse af eksterne leverandgrer med-
farte, at interessentskabet som offentligt selskab, ejet af
staten og Kagbenhavns Kommune, blev forpligtet til at fo-
retage EU-udbud af alle opgaver, som var omfattet af ud-
budsdirektiverne. Hvis @restadsselskabet havde etableret
interne radgivnings- og projekteringsenheder, som ville
have kreevet ansattelse i Drestadsselskabet af flere hund-
rede personer med varierende specialer, ville dette have
veeret et alternativ. @restadsselskabet har over for Rigsre-
visionen oplyst, at det ikke var et realistisk alternativ. An-
leegsopgaver mv. kunne under alle omstendigheder kun
udfares af entreprengrer efter udbud.

@restadsselskabets beslutning om at anvende eksterne
tekniske radgivere til projekteringsarbejdet for 1. etape af
bybanen betad, at @restadsselskabet valgte at udbyde rad-
givningen i EU-udbud i henhold til Tjenesteydelsesdirek-
tivet (92/50/EQF af 18. juni 1992), der blev gennemfart i
dansk ret pr. 1. juli 1993.

136. Spergsmalet vedrgrende udbud af bl.a. radgivnings-
opgaverne blev drgftet pa et bestyrelsesmade i september
1993 pa grundlag af et beslutningsoplaeg fra en teknisk
ekspert. Den tekniske ekspert anbefalede, at der skete EU-
udbud af radgivningsopgaverne som begraenset udbud med
forudgaende prakvalifikation. Det skulle endvidere efter
ekspertens forslag undersgges af den juridiske ekspertise,
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om der kunne ske udbud af radgivningsopgaver for mere
end 1. etape.

Ved planlegningen af hele Metroprojektet blev gen-
nemfarelsen delt i 5 skiver, skive 1: Program og dispositi-
onsforslag, skive 2: Projektering til udbud, skive 3: Udbud
og kontrahering, skive 4: Udfgrelse og skive 5: Drift. Den
tekniske ekspert oplyste i et senere notat, at der pa visse
betingelser kunne ske udbud med optionsret vedrgrende
senere skiver, bl.a. sadan at udnyttelse af optionen skulle
ske inden for en bestemt tidsfrist, hvilket rent faktisk ske-
te. Prestadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabet sggte
seerlig juridisk bistand vedrerende kontraktlige forhold
mv. @restadsselskabet kontraherede derfor omkring ars-
skiftet 1993/94 med en advokat med speciale i entreprise-
ret og med serlig kendskab til teknisk radgivning.

137. @restadsselskabet sendte 7 radgivningsopgaver i EU-
udbud i henhold til Tjenesteydelsesdirektivet. Udarbejdel-
sen af udbudsmateriale skete med bistand fra den farnaevn-
te tekniske ekspert. Det fremgar af det materiale, som Rigs-
revisionen har gennemgaet, at udbudet og radgivningsafta-
lerne byggede pa ”Almindelige bestemmelser for teknisk
radgivning og bistand”, ABR 89, som dog i mindre omfang
var fraveget, typisk til @restadsselskabets fordel.

Udbudene vedrgrte radgivningen for 1. etape af byba-
neprojektet (skive 1, program og dispositionsforslag), men
det var forudsat i udbudsbetingelserne, at der — i overens-
stemmelse med den mulighed som Tjenesteydelsesdirekti-
vet abner op for — blev givet @restadsselskabet en tidsbe-
graenset optionsret med hensyn til radgivernes udfgrelse af
samme opgaver vedrgrende en eller flere efterfalgende
skiver. @restadsselskabet kraevede en udvidet brugs-, &n-
drings- og overdragelsesret til tilbudsgivernes immateriel-
le rettigheder, som derved i betydeligt omfang greb ind i
deres ophavsrettigheder.

138. Ifglge Drestadsselskabet var anvendelsen af ABR 89
sedvanlig, og det medfarte bl.a., at bygherren altid havde
mulighed for at foresla eller forlange &ndringer i opgaver-
ne eller grundlaget herfor. Anvendelsen af ABR 89 med-
forte endvidere, at tvister mellem radgiver og bygherre
skulle indbringes for Voldgiftsretten for Bygge- og an-
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leegsvirksomhed, Kgbenhavn. Dansk ret skulle anvendes i
forbindelse med alle eventuelle tvister.

139. Der var forudsat seedvanligt ansvar for radgivers fejl
og forssmmelser efter dansk rets almindelige erstatnings-
regler suppleret med bestemmelserne i ABR 89. Erstat-
ningsansvaret var i gvrigt begraenset til 35 mio. kr. svaren-
de til dekningssummerne i de ansvarsforsikringer, som
@restadsselskabet efter sedvanlig praksis forlangte radgi-
verne skulle tegne og betale. Ved eventuel udnyttelse af
maksimumdakningen var det et forsikringsvilkar, at mak-
simum kunne retableres 2 gange yderligere. @restadssel-
skabet har oplyst, at det nevnte maksimum for erstatnings-
ansvaret for store radgivningskontrakter er sedvanligt.

Beslutningen om valg af radgiver skulle generelt finde
sted pa grundlag af, hvilket bud der var gkonomisk mest
fordelagtigt, mens der pa saedvanlig vis var angivet en ik-
ke-prioriteret rekkefalge af kriterier, som udbyder skulle
anvende ved udvalgelsen.

140. Der blev i maj 1994 indgaet tekniske radgivningsaf-
taler omfattende skive 1 for 1. etape inden for en samlet
budgetramme pa knapt 60 mio. kr. ekskl. moms vedrgren-
de folgende 7 delomrader: 1) Projekteringsledelse (PRL),
hvor radgiveren samtidig skulle fungere som koordinator
mellem bygherren og de gvrige radgivere, 2) Bygge- og
anleegsarbejder, 3) Miljg, 4) Arkitektur, design og byplan-
leegning, 5) Trafik, 6) Baneteknik og 7) Rullende materiel.

Rigsrevisionen har ved gennemgang af aftalerne med
radgiverne bl.a. konstateret, at aftalerne er konditionsmaes-
sige i forhold til udbuds- og tilbudsbetingelserne, idet de
afvigelser, der er konstateret, ligger inden for de seedvanli-
ge graenser for forhandling mellem parterne.

@restadsselskabet har yderligere oplyst, at radgiverne
var undergivet et kvalitetssikringssystem, som isgr foku-
serede pa deres udarbejdelse af kravspecifikationer og der-
med pa grundlaget for entreprengrkontrakterne.

141. Der er ligeledes indgaet aftale om radgivningsydel-
ser til etape 1 og 2a, skive 2, 3 og 4 ved udnyttelse af opti-
onerne i kontrakterne. Dette skete inden for den tidsperio-
de pa 7 ar fra den oprindelige kontraktindgaelse vedraren-
de 1. etapes skive 1, hvor udnyttelsen af optionsretten kun-
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ne ske ifalge kontrakterne. | udbudsbetingelserne, der an-
gav at vedrgre 1. etape af en bybane i Kgbenhavn”, var
det naevnt, at Qrestadsselskabets optionsret “vedrarte ef-
terfalgende skiver”, som ma forstas afgraenset til at vere
inden for den navnte 1. etape. Kontrakterne angav samme
tekst. Etape 1 og 2a blev tidligt i projektforlgbet integreret
til et samlet delprojekt, saledes at radgivningen ikke eller
kun meget vanskeligt kunne adskilles for disse 2 etaper.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til, at den fakti-
ske udnyttelse af optionsretten derfor ogsa omfattede ski-
verne i etape 2a, idet det antages, at der var tale om en
uforudset sammenlagning af etaperne, som derfor medfar-
te ret for @restadsselskabet til at udvide de oprindelige
radgivningskontrakter til etape 2a, selv om dette ikke var
forudsat i udbudsbetingelserne.

142. Rigsrevisionen har haftet sig ved, at Drestadsselska-
bets optionsret i de oprindelige kontrakter fra maj 1994
var angivet til at veere geeldende 7 ar fra indgaelsen af dis-
se. En sa lang optionsperiode er ikke i overensstemmelse
med formalet med Tjenesteydelsesdirektivet (og Indkabs-
direktivet og Forsyningsdirektivet, som ogsa hjemler ad-
gang til indsattelse af optionsklausuler i udbuds- og kon-
traktbetingelserne), idet det navnlig ville stride mod inten-
tionerne om varernes og tjenesteydelsernes frie beveaegelig-
hed i det indre marked. Imidlertid var der pa udbuds- og
kontrakttidspunktet ikke nogen klar praksis pa dette omra-
de, og der var ikke i forbindelse med vedtagelsen af direk-
tiverne forudsat en gvre graense for varigheden af kontrak-
ter, herunder forlaengelser heraf pa baggrund af udnyttel-
sen af en option. | de seneste ar er det blevet praksis pa
baggrund af Europa-Kommissionens vejledende udtalelse
herom, at kontraktleengden inden for de navnte omrader —
inkl. tilleegskontrakter og med udnyttelsen af optioner —
ikke bar overstige ca. 5 ar.

143. @restadsselskabet har anfert, at @restadsselskabet er
enig i beskrivelsen og finder derfor ikke, at den i 1993-
1994 fastsatte optionsperiode pa 7 ar var i strid med direk-
tivernes ordlyd eller mening. @restadsselskabet har endvi-
dere oplyst, at aftalerne om radgiverydelser til etape 2b og
3 er indgaet dels ved selvstendigt udbud (Ingenigr, IRG)
vedrgrende primert bygge- og anlaegsarbejder, spor, kare-
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stram og stremforsyning i 1998, 1999 og 2000, dels ved
udvidelse af aftalerne med radgiverne for etape 1 i hen-
hold til EU-direktivet om tjenesteydelsesaftaler. Direktivet
giver mulighed for indgaelse af tilleegsaftaler med samme
tjenesteyder uden udbud, nar visse betingelser er opfyldt.
@restadsselskabet har tilkendegivet, at betingelserne for
indgaelsen af sadanne tilleegsaftaler har veeret til stede,
idet @restadsselskabet har henvist til Tjenesteydelsesdi-
rektivets artikel 11, stk. 3, litra b (eller den tilsvarende be-
stemmelse i forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 20,
stk. 2, litra c), der giver mulighed for at undlade udbud,
saledes at der blot forhandles en kontrakt med den tjene-
steyder, som bygherren veaelger. Bestemmelsen kraver, at
udferelsen af den pageldende tjenesteydelse af tekniske
eller kunstneriske grunde eller af arsager, der vedrarer be-
skyttelse af enerettigheder, kun kan overdrages til en be-
stemt tjenesteyder.

144. @restadsselskabet har pa Rigsrevisionens anmodning
yderligere oplyst, at de tjenesteydelser, der er indgaet kon-
trakt om med henvisning til tjenesteydelsesdirektivets arti-
kel 11, stk. 3, litra b, omfatter opgaver relateret til driften
af togene, togenes sikkerhedssystem, informationssystem
0g transmissionssystem samt projektledelse og arkitektur.
Metroens etape 1, 2 og 3 udgger et samlet integreret sy-
stem, og opdelingen i etaper er ikke teknisk begrundet.
Der skal anvendes samme teknik og arkitektur i hele syste-
met. Der er tidsmassigt overlap mellem de enkelte etaper,
og projektledelsen har derfor ikke kunnet opdeles etapevis.

Der blev pa denne baggrund i november 1998 indgaet
sarlige tillegsaftaler med radgiverne for Byggeledelse og
Projekteringsledelse, Arkitektur, Baneteknik og Trafik for
etape 2b og 3, skive 1, 2, 3 og 4a (dog for Baneteknik og
Trafik kun fuldt ud for skive 1 samt for dele af de gvrige
navnte skiver). Der blev samtidig indgaet tilleegsaftaler
med Bygge- og anlaeg og Miljg alene for skive 1 i etape 2b
og 3. Endelig blev der indgaet reviderede aftaler i marts
2000 med radgiverne for Bygge- og anleg og Arkitektur
vedrgrende skive 4b.

145. Rigsrevisionen har noteret sig, at @restadsselskabet
har begrundet undladelsen af offentligt udbud af de foran-
nevnte kontrakter med henvisning til, at disse radgiv-
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ningsopgaver var tjenesteydelser, hvis udfarelse af tekni-
ske arsager kun kunne overdrages til de hidtidige radgive-
re. Rigsrevisionen har ikke, som det fremgik tidligere af
pkt. 81 om beretningens metode og afgraensning, gennem-
gaet tekniske aspekter i forbindelse med udbud og udfarel-
se af radgivningsopgaverne og har saledes pa den bag-
grund ikke vurderet om betingelserne for anvendelsen af
undtagelsesbestemmelsen har veeret til stede. Rigsrevisio-
nen henviser imidlertid til, at EF-Domstolen fortolker den
nevnte undtagelsesbestemmelse indskreenkende, og at be-
visbyrden for, at de ngdvendige momenter for dens anven-
delse er til stede, ligger hos bygherren.

Udbudsbetingelserne vedrgrende bygge- og anlaegs-
arbejderne og togtransportsystemet

146. EU-udbud af bygge- og anlegsarbejderne og tog-
transportsystemet skete i henhold til Forsyningsvirksom-
hedsdirektivet (93/38/EQF af 14. juni 1993), der blev gen-
nemfgrt i dansk ret pr. 1. juli 1994 med virkning for kon-
trakter, der blev udbudt efter denne dato. Infrastrukturar-
bejder i @restaden vedrgrende kloak og veje mv. skulle ud-
bydes i henhold til Bygge- og anleegsdirektivet (93/37/EQF
af 14. juni 1993). EU-udbud af minimetroprojektet i hen-
hold til Forsyningsvirksomhedsdirektivet indebar, at @re-
stadsselskabet skulle tage stilling til en reekke tekniske ud-
budsbetingelser, som navnlig skulle veere afklaret af de
eksterne radgivere, samt nogle afgagrende entreprise- og af-
taleretlige spargsmal.

147. Pa baggrund af bestyrelsens valg af minimetropro-
jektet udarbejdede de valgte radgivere sammen med Qre-
stadsselskabets projektorganisation og med juridisk bi-
stand fra @restadsselskabets advokat det samlede udbuds-
materiale vedrgrende entrepriserne pa metroens bygge- og
anlegsopgaver og togtransportsystemet. Af udbudsbe-
kendtgarelserne fra 16. marts 1995 fremgik det, at udbudet
ville ske som udbud efter forhandling og med forudgaende
preekvalifikation i henhold til Forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet.

Opgaverne omfattede projektering og udferelse af total-
entrepriser, som var opdelt pa falgende made:
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o Kontrakt A: Bygge- og anlaegsarbejder — tunneler, sta-
tioner, viadukter og demninger vedrgrende etape 1 af
minimetroprojektet med option for tunnelarbejde pa ca.
2,3 km i etape 2. Etape 1 omfattede anlag af ca. 5,4 km
dobbelt tunnel (diameter ca. 5 m), anleg af ca. 5 km
bane inkl. broer, opfarelse af 6 undergrundsstationer og
5 stationer i terreen, mekaniske og elektriske bygnings-
installationer i tunnel og pa stationer samt vej- og gade-
anlaeg.

o Kontrakt B: Transportsystemet — jernbanesystemet, rul-
lende materiel og kontrol- og vedligeholdelsescenter
vedrgrende etape 1 af minimetroprojektet samt optioner
pa visse elementer af etape 2 og 3 tillige med drift og
vedligeholdelse af faciliteterne gennem de 5 farste ar
med option pa yderligere 3 ar pa drift og vedligeholdel-
se for etape 1, 2 og 3.

e Kontrakt C: De samlede arbejder (kombination af kon-
trakterne A og B).

148. @restadsselskabet opfordrede i juli 1995 de 15 pree-
kvalificerede virksomheder/konsortier til at afgive farste
bud senest den 2. februar 1996 bade for sa vidt angik kon-
trakt A, B og C. Grundlaget for tilbudsgivningen var de ne-
dennavnte Almindelige Betingelser (AB) for totalentrepri-
se i ABT 93, hvortil kom nogle Szrlige Betingelser (SB).
Efter udsendelse af udbudsbetingelserne til de praekvalifi-
cerede var der en dialog om enkelte bestemmelser i SB
med tilbudsgiverne repraesenteret af Entreprengrforenin-
gen. Denne dialog gav anledning til enkelte andringer i
SB, der i tilrettet udgave blev grundlaget for tilbudsgivnin-
gen. Retsforholdet skulle i det hele afgares efter danske ret.
Rigsrevisionen har ikke gennemgaet de tekniske udbuds-
betingelser i tilknytning til undersggelsen af kontraktlige
forhold og udfarelsen af entreprengropgaverne, jf. pkt. 81.

149. Hovedkriteriet for tildeling var “gkonomisk mest
fordelagtigt”, mens en reekke vurderingskriterier herfor til-
lige, som er sedvanligt, var angivet i udbudsbekendtgarel-
serne uden angivelse af prioritetsorden. Det er oplyst af
@restadsselskabet, at der i Danmark ikke tidligere har vee-
ret udbudt kontrakter svarende til kontrakterne B og C.
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@restadsselskabet har oplyst, at den naevnte fremgangs-
made ogsa blev anvendt i forbindelse med udbud mv. ved-
rarende Storebaltsbroen. @restadsselskabet har endvidere
oplyst, at standarden i ABT i gvrigt ikke i realiteten ad-
skiller sig afgegrende fra de mest geengse internationale
standarddokumenter for udbud af bygge- og anlaegsarbej-
der. Da ABT var vel gennemarbejdet og udtryk for en ri-
melig balance mellem bygherrens og entreprengrens inte-
resser, havde behovet for andringer eller tilfgjelser hertil
ikke veeret stort, men der var dog i et vist omfang sket til-
fajelser og praeciseringer ved den konkrete anvendelse af
de Almindelige og Sarlige Betingelser (AB/SB).

150. Entreprengren skulle i gvrigt foretage projekteringen
pa eget ansvar efter de oplysninger og krav, som var anfart
i de tekniske udbudsdokumenter. Der var mulighed for, at
entreprengren kunne lade indga elementer fra det projekt,
som bygherren havde ladet udarbejde til illustration af las-
ningsmulighed, men dette skete ogsd pa entreprengrens
ansvar. Opfyldelsen af myndighedskrav, som var kendte
eller alment geeldende, herunder EU-krav, skulle veere in-
deholdt i tilbudet, ligesom overholdelsen af privatretlige
rettigheder skulle veere indeholdt i tilbudet, i det omfang
sadanne var fyldestgarende beskrevet i udbudsmaterialet.
Bygherren skulle have forelagt detailtegninger til godken-
delse forud for udferelsen af de enkelte afsnit af anleegsar-
bejderne. Entreprengrens ophavsrettigheder til det valgte
projekt skulle tale savel bygherrens brugsret uden tidsbe-
grensning som dennes &ndringsret. Herved gjaldt ABT
93, § 14, om, at bygherren kunne kraeve &ndringer i pro-
jektet, nar @ndringerne havde naturlig sammenhang med
de aftalte ydelser, normalt mod regulering af entreprise-
summen og eventuelt tidsrammen.

151. De gvrige udbudsvilkar vedrarte bl.a. forsikringsvil-
karene, hvorom @restadsselskabet oplyste, at @restadssel-
skabet med bistand fra et engelsk forsikringsmaeglerfirma
— og efter EU-udbud — tegnede en entrepriseforsikring.
Forsikringen var afstemt med sedvane og skete inden for
de vilkar, som markedet og premieberegningen i gvrigt
afstikker for sadanne forsikringer, idet de sikrede var savel
bygherren som alle til projektet knyttede leverandarer og
entreprengrer samt disses underentreprengrer og underle-
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verandgrer. Dakningsperioden lgber til projektets afleve-
ring, og i gvrigt med en periode pa 2 ar herefter med mo-
dificeret deekning. Det var endvidere oplyst, at forsikrings-
daekningen var af sedvanligt omfang for sadanne arbejder,
og at den i gvrigt svarede til forholdene vedrgrende Store-
belts- og @resundsprojekterne.

152. Udbudsbetingelserne indeholdt endvidere bestem-
melser om forsinkelse og bodsbetaling, som navnlig fast-
slog, at forsinkelse, som ikke gav entreprengren tidsfrist-
forleengelse, var ansvarspadragende for denne, sa der skul-
le betales dagbod efter de herom fastsatte bestemmelser i
AB/SB. Derimod kunne bygherren ikke i disse tilfelde og-
sa kraeve erstatning for tab efter dansk rets almindelige er-
statningsregel, heller ikke i tilfeelde af, at bodsloftet blev
naet, medmindre bygherren havede kontrakten som mis-
ligholdt.

153. Bodsbestemmelserne i AB/SB var genstand for for-
handlinger i de senere faser af tilbudsgivningen og ved ind-
gaelsen af kontrakterne og blev for Comet og Ansaldo be-
greenset til henholdsvis 7 % og 15 % af kontraktsummen.
Denne begransning af niveauet for bodsbetaling var ifglge
@restadsselskabet sedvanlig ved internationale bygge- og
anlaegsarbejder som de foreliggende. De i udbudsbetingel-
serne anfarte udlgsende bodssituationer havde relation til
tidsterminerne for de stipulerede milepale. Der blev i selve
kontraktfasen ogsa for disse foretaget justeringer.

@restadsselskabet har oplyst, at der undervejs er indga-
et en raekke tillegsaftaler med entreprengrerne, bl.a. om
udskudte tidsterminer for nogle milepale med samtidig
forpligtelse til acceleration af arbejdet og visse opjusterin-
ger af entreprisesummerne, herunder betaling af krav, som
folge af bl.a. &ndret design mv.

154. Det var forudsat, at der fra entreprengrside blev stil-
let sikkerhed, som skulle udgare 15 % af entreprisesum-
men, eventuelt reguleret i henhold til entrepriseaftalen el-
ler som fglge af parternes aftale herom, indtil aflevering
fandt sted, og herefter skulle den i det falgende ar udgere
10 %. Dette gjaldt bade for kontrakt A og kontrakt B. Der
var forskellige nedjusteringer af sikkerheden i takt med
den tid, der gik efter afleveringen respektive efter pabe-
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gyndelsen af kommerciel drift og i forhold til situationen
ved 1-ars og 5-ars eftersynene og de herved stillede krav
om afhjeelpning af fejl og mangler. Ved optionsudnyttelse
vedrgrende kontrakt B ville de for denne kontrakt fastsatte
nedskrivninger af sikkerheden efter aflevering af 1. fase
blive mindre og i gvrigt tidsforskudt fremad.

155. Det var i udbudsbetingelserne fastsat, at der af byg-
herren skulle etableres et sarligt byggetilsyn, der skulle
repreesentere bygherren over for entreprengren med hen-
syn til arbejdets udferelse, og som kunne modtage entre-
prengrens respektive bygherrens meddelelser vedrgrende
arbejdet samt godkende eller kassere materialer eller ar-
bejder. Det var sdledes endvidere forudsat, at bygherren i
relation til produktion og afprevninger af materialer eller
materiel hos entreprengren eller dennes underentrepreng-
rer etablerede tredjemands inspektion, i det omfang byg-
herren matte finde det ngdvendigt, dvs. sakaldt kvalitetssi-
kringssystem og dermed kvalitetstest som opfalgning.

156. Der var i udbudsbetingelserne optaget et serligt af-
snit om mangler ved arbejdet. Vaesentlige mangler var sa-
danne mangler, som pa en ikke ubetydelig made hindrede,
sinkede eller medfarte fordyrelse af pabegyndelse eller
fremdrift af anden entreprise eller ibrugtagning af den af
entreprisen omfattede del af anlaegget. | verste fald kunne
spgrgsmalet om ophavelse komme pa tale.

Mangelsansvaret i gvrigt ved de leverede arbejder under
kontrakt A kunne gares geeldende inden for dansk rets al-
mindelige 20-arige foraldelsesfrist fra aftalens indgaelse,
mens entreprengrens ret og pligt til afhjelpning gjaldt i 5 ar
efter afleveringen, hvis mangler blev opdaget i denne pe-
riode og inden rimelig tid skriftligt meddelt entreprengren.

Der var endelig optaget et afsnit om opheaevelse, saledes
at der bl.a. var gennemgaet bygherrens heaeveret, entrepre-
ngrens haveret og feelles regler om ophavelse. Hovedbe-
tingelsen for parternes mulighed for berettiget at have
kontrakten var vasentlig misligholdelse fra modpartens
side. Tab for nogen af parterne skulle i gvrigt opgares ef-
ter dansk rets almindelige regler.

157. @restadsselskabet besluttede efter forhandlinger i
foraret 1996 med tilbudsgiverne pa hver af de 3 naevnte
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kontrakter at fraveelge nogle, mens der herefter blev for-
handlet videre med de resterende. For kontrakt C’s ved-
kommende blev kun den lavestbydende valgt til at ga vi-
dere i tilbudsproceduren, som beskrevet i udbudsbekendt-
garelserne.

De tilbageverende tilbudsgivere blev i maj 1996 opfor-
dret til at fremkomme med et justeret bud. Efter gennem-
gang heraf og yderligere forhandlinger i juni 1996 beslut-
tede @restadsselskabet at foretage et yderligere fravalg for
sa vidt angar kontrakterne A og B, sa der for disse kon-
trakter resterede 2 tilbudsgivere pa hver. @restadsselskabet
anmodede herefter de 5 virksomheder/konsortier om at
fremkomme med et sidste bud.

158. Pa baggrund af sidste bud valgte @restadsselskabet i
august 1996 at indga kontrakterne A og B, mens kontrakt
C saledes ikke blev aktuel. Ifglge @restadsselskabet var
det foreliggende tilbud vedrgrende kontrakt C i gvrigt vee-
sentlig starre end summen af de valgte tilbud pa kontrakt
A og B. De valgte konsortier/virksomheder var henholds-
vis Comet og Ansaldo. Radgiverne havde vurderet de en-
delige bud i forhold til kvalitet, risici og pris, og en samlet
afvejning af disse faktorer medfarte radgivernes entydige
indstilling om dette valg.

Der pagik herefter forhandlinger i henhold til procedu-
rereglerne i forsyningsvirksomhedsdirektivet med disse 2
tilbudsgivere, inden der blev indgaet kontrakter med dem
den 3. oktober 1996.

159. Rigsrevisionen skal i gvrigt bemarke, at der har vee-
ret indgivet 2 klager til Klagenavnet for Udbud i forbin-
delse med resultatet af restadsselskabets udbudsforret-
ninger. Ingen af de klagende har faet medhold i vaesentlige
klagepunkter, og behandlingen af sagerne har ifglge @re-
stadsselskabets oplysninger ikke haft indflydelse pa @re-
stadsselskabets planlegning eller pa gennemfarelsen af
anleegsarbejder mv. Det bemaerkes yderligere, at en af sa-
gerne er indbragt for @stre Landsret, men sagen kan efter
@restadsselskabets opfattelse ikke forventes at blive doms-
forhandlet i 2000. Pa den baggrund er der i beretningen al-
ene sket omtale af disse sager i det efterfglgende i pkt. 161
om kontrakternes konditionsmaessighed i forhold til ud-
buds- og tilbudsbetingelserne og i pkt. 162 om de nedenfor
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omtalte greensefladeerklaeringers lovmedholdelighed i for-
hold til EU’s udbudsregler.

Kontrakterne med Comet og Ansaldo og greense-
fladeerkleeringerne

160. | kontrakterne med henholdsvis Comet og Ansaldo
var der den samme opbygning af bestemmelserne, som
fremgar af det foranstaende, men sadan at nogle af disse
var justeret i overensstemmelse med parternes serlige af-
taler.

Justeringerne gjaldt navnlig spergsmalet om opkreev-
ning af bod, idet kontrakten korrigerede dette saledes, at
safremt hovedtidsterminen for aflevering af entreprisen
blev overholdt, skulle de enkelte opgjorte bodsbelgb pr.
milepel ikke opkreaeves respektive tilbagebetales, hvis de
allerede var betalt. Det var dog en betingelse, at bygherren
ikke havde haft noget tab som falge af overskridelsen af
milepalenes tidsterminer. Endvidere vedrgarte justeringerne
sikkerhedsstillelse, herunder forholdsmaessig frigivelse ved
aflevering af banestraekningen Ngrreport-CMC/Strandlods-
vej, samt betalingsterminer, herunder mulighed for tilbage-
holdelse af et passende belgb i acontobetalingerne og frigi-
velse heraf i fgrstkommende acontobetaling efter udbed-
ring af mangler. Entreprengren fik mulighed for skriftligt at
anmode om betaling af materialer, som var kgbt, men end-
nu ikke leveret pa byggepladsen, dog mod sikkerhed hvis
bygherren kraevede det. Opgarelse af udfert ekstraarbejde
skulle endvidere indga i manedligt afmeldeskema, og efter
aflevering skulle en endelig og fuldsteendig opgerelse inkl.
ekstraarbejder fremsendes. Herefter kunne entreprengren
ikke komme med yderligere krav, bortset fra sadanne, som
der var taget specificeret forbehold om i slutopgarelsen.
Forrentningsbestemmelserne var a&ndret, og endelig var der
en bestemmelse om, at bygherren skulle sende meddelelse,
nar denne ikke ansa visse belgb for forfaldne.

161. Rigsrevisionen har pa et mgde med Drestadsselska-
bet drgftet kontrakternes saedvanlighed for entrepriser af
den foreliggende karakter og starrelse og har pa baggrund
heraf og med henvisning til gennemgangen af udbudsbe-
tingelserne ingen bemarkninger til kontrakternes juridiske
indhold, ligesom de er blevet vurderet i forhold til den en-
trepriseretlige litteratur og praksis, bl.a. pa baggrund af
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ABT 93. Det kan i den forbindelse oplyses, at den i pkt.
159 omtalte sag ved @stre Landsret bl.a. vedrgrer spgrgs-
malet om kontrakternes konditionsmaessighed i forhold til
udbuds- og tilbudsbetingelserne, hvorfor Rigsrevisionen
ikke finder at skulle sgge at vurdere dette spgrgsmal.

162. | forbindelse med udarbejdelsen af kontrakterne aftal-
te Prestadsselskabet med entreprengrerne, at 2 greenseflade-
erkleringer skulle supplere disse. Erkleringerne fastlagde,
at ud over det allerede forudsatte samarbejde og koordine-
ringen mellem entreprengren Comet og transportsystemen-
treprengren Ansaldo, som svarede til det forudsatte i ud-
budsbetingelserne, skulle der ske orientering om korrespon-
dancen mellem bygherren og hver af de 2 entreprengrer til
den anden entreprengr om alle forhold vedrgrende ”graense-
flader.” Graensefladerne var defineret som bybaneanlaeggets
program, arbejdsomfang og de tekniske aspekter.

Greensefladeerklaeringerne, som af @restadsselskabet
blev betegnet som en veesentlig afvigelse fra normalsitua-
tionen, var efter @restadsselskabets opfattelse udtryk for
en styrket koordinering af udferelsen af entreprengrarbej-
derne, hvor samtidig risikoen forbundet hermed i betyde-
ligt omfang overgik fra bygherren til entreprengrerne.
Retsstillingen var sdledes efter @restadsselskabets opfat-
telse tilneermet den situation, hvor der kun var indgaet én
kontrakt vedrgrende det samlede arbejde.

Rigsrevisionen har med @restadsselskabet droftet be-
tydningen af en af de foran i pkt. 159 navnte klagesager,
som bl.a. vedrerte greensefladeerklearingerne. Rigsrevisio-
nen har pa den baggrund vurderet greensefladeerkleeringer-
ne i forhold til de EU-udbudsretlige regler og henviser
herved til Klagenavnet for Udbuds udtalelse om, at selv
om reglerne ikke fuldt ud var overholdt, idet graenseflade-
erkleringernes fastleeggelse af solidarisk haftelse mellem
entreprengrerne over for bygherren ikke var tilladt, havde
dette en sa begraenset betydning, at det ikke havde konse-
kvenser for kontrakternes gyldighed. Denne sag er ikke fo-
relagt for domstolene.

163. Der var tale om, at de 2 erkleringer fastlagde parter-
nes forpligtelser og rettigheder over for hinanden, idet alle
forhold med relation til grensefladerne mellem de 2 kon-
trakter skulle lgses indbyrdes af de 2 entreprengrer, og
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principielt uden at disse forhold kunne give anledning til,
at entreprengrerne kunne stille krav over for @restadssel-
skabet om tidsfristforleengelser eller gkonomisk kompen-
sation, nar en af de 2 entreprengrer havde et ansvar for for-
sinkelse eller fordyrelse af arbejderne. Der kunne kun op-
std solidarisk ansvar mellem entreprengrerne (over for
@restadsselskabet) vedragrende graensefladeforhold, og da
kun, hvor det ikke var Kklart, om et krav fra bygherren skul-
le rettes mod enten den ene eller den anden.

164. Bygherren var forpligtet til, ved enhver &ndring af
kontrakten (tilleegsaftaler) pa foranledning af den ene en-
treprengr eller bygherren selv at overveje og vurdere den-
nes betydning for kompatibiliteten mellem kontrakterne,
dvs. hvorvidt der matte ske refleksaendringer i forhold her-
til i den anden entreprengrs kontrakt. Far der saledes kun-
ne foretages kontraktendringer, skulle den entreprengr, for
hvem dette var pa tale, diskutere disse &ndringer med den
anden entreprengr og give denne de oplysninger, der gjor-
de det muligt for denne at identificere (behovet for) &n-
dringer i dennes kontrakt med bygherren. Pa dette grund-
lag skulle denne entreprengr meddele bygherren, hvilke
tidsmassige og gkonomiske konsekvenser andringerne i
den anden kontrakt ville fa for dennes egen kontrakt med
bygherren.

165. @restadsselskabet har mere generelt oplyst, at det er
almindeligt kendt, at greensefladen mellem 2 kontrakter al-
tid giver anledning til problemer for bygherren i sterre an-
leegsprojekter. Dels vil der altid veere indbyrdes modstri-
dende interesser mellem 2 kontrakthavere, der skal udfere
arbejde pa samme byggeplads, i relation til bade fysisk og
tidsmaessig afgraensning, og dette giver normalt bygherren
et betydeligt ekstraarbejde. Dels er graensefladen med de
fortolkningsmuligheder, 2 kontrakter kan give anledning
til, en oplagt mulighed for en kontrakthaver til at stille ek-
strakrav.

@restadsselskabet har endvidere oplyst, at formalet med
at indgd grensefladeerklaringerne mellem Comet og An-
saldo netop var at mindske disse problemer for bygherren
ved at legge hovedparten af ansvaret over pa kontraktha-
verne. Dette formal var opfyldt. Det har naturligvis ikke
vaeret uden problemer for kontrakthaverne at administrere

Side 64



Rigsrevisionen

erkleeringerne, hvorfor @restadsselskabet og Byggeledel-
sen har mattet bruge ressourcer pa at fa det til at lykkes, li-
gesom der ogsa i relation til greensefladen er opstaet for-
hold, som har givet anledning til uenighed om fortolknin-
gen og deraf fglgende krav fra kontrakthaverne mod byg-
herren. Men det er uomtvisteligt, at de 2 kontrakthavere i
det daglige fysisk og tidsmaessigt koordinerer deres arbej-
de uden inddragelse af bygherren, sddan som det netop var
hensigten med greensefladeerklaeringerne. Og det er givet,
at antallet af tvister og krav fra kontrakthaverne mod byg-
herren er begranset radikalt i forhold til en situation uden
graensefaldeerkleringerne.

Rigsrevisionen har gennemgaet den faktiske admini-
stration af greensefladeerklearingerne, men har ikke forsggt
at vurdere om formalet med indgaelsen af disse blev op-
fyldt, og vil i gvrigt ikke afvise sidstnaevnte udtalelse fra
@restadsselskabets side, men gar opmarksom pa, at udta-
lelsen snarere har karakter af en pastand. | den konkrete si-
tuation foreligger der 2 graensefladeerkleringer, jf. i gvrigt
efterfalgende.

166. | forbindelse med gennemgangen har @restadssel-
skabet pa Rigsrevisionens anmodning oplyst, at nar det fra
starten var klart, at projektendringer/kontraktudvidelser
samtidigt kreevede ydelser fra begge entreprengrer, blev
der indgaet tilleegsaftaler med begge, og der var saledes ik-
ke i henhold til grensefladeerklaeringerne noget afledet
krav fra nogen af entreprengrerne.

Det blev herudover oplyst, at der var forbeholdte, re-
spektive ikke-prissatte krav, fra Ansaldo vedrgrende savel
tidsfristforleengelse som gkonomiske krav i forbindelse
med projektendringer/udvidelser i Comets projekt, som
havde relation til greensefladeerklaeringerne.

@restadsselskabet har yderligere praciseret, at de om-
talte forhold var Ansaldos forbehold for krav som falge af
forsinkelsen af Comets anlaegsarbejde. Da spgrgsmalet
om, hvor stor en del af forsinkelsen, Comet har ansvaret
for, indgar som et element i DRB om Comets "historiske
krav”, jf. pkt. 85 har Ansaldo veret ngdt til at tage forbe-
hold over for bade Comet og @restadsselskabet. Spargs-
malet om i hvilket omfang kravet skal rettes mod Comet
henholdsvis @restadsselskabet, afhenger af udfaldet af
Comets “historiske krav,” og kan saledes ikke afklares, for

Side 65



Rigsrevisionen

denne sag er afgjort. Uden grensefladeerklaering ville An-
saldo imidlertid blot have kunnet fremseatte hele kravet
over for @restadsselskabet, hvilket ville have veret normal
fremgangsmade i lignende starre anlegsprojekter.

Rigsrevisionen skal i anledning af denne udtalelse fra
@restadsselskabet dels gare opmaerksom pa, at Rigsrevisio-
nen kun skal tage stilling til kendte og aktuelle forhold,
men derimod ikke til andre — teoretiske — situationer som
fx den, hvor der ikke var de omtalte graensefladeerklarin-
ger. Dels henvises til, at det netop, jf. pkt. 163 og 164, ville
have veeret i overensstemmelse med grensefladeerklerin-
gerne, at der af Comet og Ansaldo var blevet fastlagt de
isolerede tidsmaessige og gkonomiske konsekvenser for
Ansaldo af de forsinkelser med relation til Ansaldos pro-
jekt, som Comet havde ansvaret for, mens der i gvrigt af al-
le 3 aftaleparter far udfarelsen af projektendringer/udvi-
delser af Comets projekt skulle veere fastlagt konsekvenser-
ne heraf for Ansaldo uafhaengigt af, om det var @restads-
selskabet eller Comet, der foranledigede disse.

167. @restadsselskabet har endelig henvist til, at kontrakt-
administrationen i praksis har vist, at det — for at undga at
forsinke Metroprojektet — i nogle tilfeelde vil veere ngdven-
digt at indga aftaler med den ene entreprengr, selv om det
ikke er muligt pa forhand at opna endelig afklaring af den
andens eventuelle forbehold som konsekvens af den pa-
geldende aftale, fx fordi det forhold, der tages forbehold
over for, er forelagt DRB. En anden praksis ville desuden
utilsigtet give den ene entreprengr en de facto vetoret over
for aftaler mellem bygherren og den anden entreprengr.
Der var saledes ikke tale om, at @restadsselskabet og en-
treprengrerne ikke fastholdt procedurekravene, men om at
der ved kontraktadministrationen ogsa var taget hensyn til
projektets fremdrift.

168. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at foreleeggelsen
for DRB vedrgrende bl.a. forbeholdte krav, har oprindelse
i flere forskellige forhold, hvoraf en del har relation til den
anviste procedure i greensefladeerklaringerne. Det af @re-
stadsselskabet anfgrte om, at der kunne blive tale om en de
facto vetoret fra den ene entreprengrs side over for aftaler
mellem bygherren og den anden entreprengr kommenteres
efterfglgende.
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Et skonomisk krav og/eller krav om tidsmaessig kom-
pensation skulle fremseattes af den ikke umiddelbart invol-
verede entreprengr — i sagens natur inden rimelig tid —
hvorved ogsa aftaler om eventuelle &ndringer/udvidelser
med den anden entreprengr i pakommende tilfeelde kunne
indgas uden veesentlig forsinkelser for projektet. Der var,
som det fremgar af pkt. 163, pkt. 164 og pkt. 166, handle-
pligt for aftaleparterne med hensyn til at s@ge opgjort de
tidsmaessige og/eller gkonomiske konsekvenser. Dette sy-
nes da ogsa at have veeret en bade afgarende og kendelig
forudsaetning for parternes indgaelse af erklaringerne. Der
omtales ikke i erkleringerne, og det kan heller ikke med
erkleringernes formulering veere forudsat, at der alene
skulle kunne tages et forbehold fra en part om de navnte
konsekvenser i de far navnte tilfeelde.

@restadsselskabet har ikke konkret oplyst Rigsrevisio-
nen om, at Comet og Ansaldo ikke overholdt de forpligtel-
ser, som er beskrevet foran. Men @restadsselskabet synes
ved anvendelsen af ordene “de facto vetoret” at indikere, at
en sadan situation foreld, og Ansaldos krav blev da heller
ikke Rigsrevisionen bekendt opgjort som forudsat i green-
sefladeerklearingerne. Rigsrevisionen er ikke i besiddelse af
oplysninger mv., som Klart indikerer eller dokumenterer, at
@restadsselskabet selv straks tog initiativ til at sege de
gkonomiske og tidsmassige konsekvenser for Ansaldo af-
klaret og/eller vedholdende insisterede pa Comets og An-
saldos medvirken til overholdelse af de navnte procedurer,
da dette blev aktuelt. Der foreligger heller ikke naermere
oplysninger om Ansaldos konkrete nagtelse af at fremsaet-
te sine krav eller om Ansaldos faktiske undladelse heraf in-
den en af @restadsselskabet fastsat rimelig tidsfrist. Imid-
lertid blev der alene taget forbehold om senere fremseettel-
se af krav fra Ansaldos side. Konsekvenserne heraf, herun-
der omfanget af eventuelle processuelle skadevirkninger
for entreprengrerne og @restadsselskabet, skal Rigsrevisio-
nen ikke sgge at tage stilling til, idet disse spargsmal i givet
fald vil blive afgjort ved retlig bedgmmelse.

Aftaleparternes konsekvente overholdelse af procedure-
kravene i grensefladeerklaeringerne kunne ikke efter Rigs-
revisionens opfattelse medfere veesentlige forsinkelser,
men derimod medfare, at senere foreleeggelse af spargs-
mal til DRB’s udtalelse matte dreje sig om, hvorvidt de
faktiske gkonomiske og tidsmaessige kompensationskrav
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fra den ikke umiddelbart involverede entreprengrs side var
realistiske. | denne situation ville @restadsselskabet sale-
des have haft konkret kendskab til starrelsen af et fremsat
krav fra Ansaldo, som vedrgrte greensefaldeerklaeringerne.

169. Pa baggrund af det foranstaende er @restadsselska-
bets udtalelse om, at der ikke var tale om, at @restadssel-
skabet og entreprengrerne ikke fastholdt procedurekrave-
ne, men om at der ved kontraktadministrationen ogsa var
taget hensyn til projektets fremdrift, jf. pkt. 167, uforstae-
lig for Rigsrevisionen.

170. Rigsrevisionen har noteret sig, at Comet ved de &n-
dringer/udvidelser, som vedrgrte Comets egne anlaegsar-
bejder, havde taget forbehold om krav pa tidsfristforlaen-
gelse, mens den gkonomiske opggarelse af &ndringerne ik-
ke syntes at volde problemer. Det tidsmassige forbehold
var et spgrgsmal mellem Comet og Qrestadsselskabet,
men havde i et vist omfang direkte relation til og dermed
konsekvenser for Ansaldos kontrakt, som det fremgar for-
an. Entreprengrerne og @restadsselskabet skulle derfor
uanset vanskelighederne hermed i henhold til greenseflade-
erkleringerne have taget stilling til, hvilke eventuelle tids-
maessige ogl/eller gkonomiske krav Ansaldo havde i den
anledning, jf. pkt. 166.

Tilsvarende forbeholdte krav fra Comets side i anled-
ning af endringer i Ansaldos projekt var af @restadssel-
skabet betegnet som ret ubetydelige, men skulle pa samme
made som netop anfert have veeret opgjort af parterne.

171. Rigsrevisionen har konstateret, at savel entrepreng-
rerne som Qrestadsselskabet ikke levede op til kravene i
grensefladeerkleeringerne. Der var ikke foretaget en opge-
relse af de tidsmaessige og/eller gkonomiske konsekven-
ser, som en forsinkelse fra den ene entreprengrs side matte
have pa den anden entreprengrs projekt eller af, hvilke
konsekvenser en &ndring i den ene entreprengrs projekt og
kontrakt kunne fa for den anden entreprengrs projekt. Der
var alene taget forbehold herfor. @restadsselskabet har
derfor ikke haft sikker viden om sin gkonomiske situation
eller preecist kendskab til entreprengrernes vurdering af
omfanget af forsinkelserne.
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Rigsrevisionen finder ikke herudover at burde udtale
sig om juridiske forhold, som muligvis kommer til endelig
retlig bedgmmelse.

b. Helhedsplanen for @restaden

172. Der var i Q@restadsloven fastlagt en plan for @resta-
dens planlaegningsproces: Arkitektkonkurrence, offentlig-
hedsfase, Helhedsplan og Kommuneplan. Foruden Qre-
stadsselskabet omfattende interessentkredsen ogsa Qre-
stadsradet samt den politiske fglgegruppe, som falge af
Miljg- og Planlaegningsudvalgets beteenkning til lovforsla-
get.

173. Den tidsmaessige udstreekning af den i lovgrundlaget
fastlagte planlaeegningsproces var, jf. pkt. 112, estimeret til
mellem 2% og 3 ar.

Da @restadsselskabet var etableret, udarbejdede @re-
stadsselskabet en tidsplan for hele planlaegningsprocedu-
ren sammen med Kgbenhavns Kommunes Plandirektorat.
Arkitektkonkurrencen skulle ifglge denne tidsplan udskri-
ves den 1. december 1993, og sluttidspunktet — Borgerre-
preesentationens vedtagelse af kommuneplantilleg — nas i
juni 1996. Forudsetningen, for at denne tidsplan ville hol-
de, var, at alt klappede. Planen var saledes i overensstem-
melse med det ved lovens vedtagelse forudsatte.

@restadsselskabets bestyrelse besluttede at udskyde
tidspunktet for udskrivelse af arkitektkonkurrencen med 4
maneder. Udskydelsen blev begrundet med @restadsradets
bekymringer for en for stram tidsplan. | stedet var det in-
tentionen, at den senere procedure med udarbejdelse af
Helhedsplanen kunne forkortes.

174. Konkurrencen blev udskrevet i april 1994, og vinder-
ne skulle kares i november samme ar. Budgettet for kon-
kurrencen blev sat til 3 mio. kr. til premiesum. @restads-
radet havde deltaget i udarbejdelsen af konkurrencepro-
grammet, og den politiske falgegruppe havde faet pro-
grammet forelagt inden udsendelse. | juni 1994 afholdt
Drestadsselskabet et internationalt symposium om @resta-
den med det formal at skeerpe interessen positivt over for
projektet. Vinderforslagene blev udstillet i perioden janu-
ar/februar 1995, saledes at offentligheden kunne komme
med forslag og indsigelser. Ifglge @restadsselskabet var
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der et stort fremmgde ved udstillingen og ved afholdelsen
af en rekke borgermgder, men @restadsselskabet modtog
kun fa skriftlige kommentarer.

175. Arbejdet med udarbejdelse af Helhedsplanen pa bag-
grund af arkitektkonkurrencens vinderforslag blev derefter
foretaget af @restadsselskabet i samarbejde med @restads-
radet med henblik pa at danne grundlag for Kgbenhavns
Kommunes udarbejdelse af tilleeg til kommuneplanen.
@restadsselskabets intention var, at Helhedsplanen kunne
udarbejdes tidsnok til, at forslag til kommuneplantillaeg
kunne behandles pa mgde i Borgerrepraesentationen i juni
1996. Inden ferdiggerelsen af Helhedsplanen havde et for-
slag veeret forelagt de politiske partier bag @restadsloven —
den politiske felgegruppe. Bestyrelsen godkendte Hel-
hedsplanen i juni 1995. Planen blev senere samme maned
godkendt af de politiske partier. @restadsradet og de gren-
ne organisationer anbefalede en &ndring af @restadsloven,
saledes at den udvidelse af naturomraderne, som Helheds-
planen anbefalede, kunne muliggeres.

176. En del af arkitektkonkurrencen havde bl.a. til opgave
at vurdere bebyggelsesprocenterne i omraderne. Resulta-
terne i arkitektkonkurrencen blev indarbejdet i Helheds-
planen, der som faglge heraf indeholdt en omfordeling af
arealerne med henblik pa at udlegge sterre sammenhan-
gende naturomrader. | alt blev 72 ha omkring Grgnjords-
sgen udlagt til naturomrade. Den samlede bebyggelsesmu-
lighed pa 3,4 mio. etm? blev herved reduceret til 3,1 mio.
etm?, heraf 0,8 mio. etm2 nord for Vejlands Allé og 2,3
mio. etm2syd for.

Helhedsplanen forudsatte saledes en endring af Qre-
stadsloven, hvilket skete med vedtagelsen af lov nr. 1074 af
20. december 1995 om &ndring af lov om @restaden mv.

177. 1 juni 1996 godkendte Kgbenhavns Borgerreprasen-
tation herefter forslag til kommuneplantilleeg geeldende for
@restadsomradet. Kommuneplantilleeg nr. 39 omfattede en
endelig linjefaring og placering af stationer for metroens
1. etape samt fastleeggelse af det overordnede vej- og sti-
net i @restaden. Tillegget fastlagde inden for rammerne af
@restadslovens maksimale etageareal (0,8 mio. etm? i nord
0g 2,3 mio. etm? i syd) bebyggelsesprocenter inden for de
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enkelte bykvarterer, ligesom placering af vandarealer, na-
turomrader, stier, parker og friarealkrav blev beskrevet for
de enkelte omrader. Tillegget indeholdt ogsa retningslin-
jer for bebyggelsernes placering og fordeling mellem bo-
lig, erhverv og kontor, maksimalt etageantal, en plan for i
hvilken raekkefglge omraderne skulle udbygges samt ende-
lig en angivelse af den maksimale parkeringsdekning i
omraderne.

Samtidig med godkendelsen af forslagene til kommune-
plantilleggene blev en raekke forslag til lokalplaner god-
kendt. Disse planer skulle sikre det formelle grundlag for
anleeg af bybanen, stationerne, bybanens kontrol- og vedli-
geholdelsescenter, de overordnede veje, samt opfyldnin-
gen i Havnegade. Forslagene til kommuneplantilleeg blev
efter Borgerreprasentationens godkendelse indarbejdet i
den samlede kommuneplan.

178. Efter vedtagelsen af Kommuneplanen justerede @re-
stadsselskabet Helhedsplanen. Andringerne bestod i, at
udviklingen af @restaden blev fremstillet mere skematisk
— det skulle veere bydele frem for bygninger, der skulle
tegne hovedstrukturen. Bydelsafgrensningerne dels mod
landskabet og dels mod de overordnede trafikanleeg og ka-
naler 13 dog stadig fast.

Vejnet og kanalforlgb blev med revurderingen lagt fast.
Pa baggrund af denne plan udarbejdede @restadsselskabet
et referenceprojekt for infrastrukturen i omradet med et
samlet overblik over omkostningerne derved. Omkostnin-
gerne hertil udgjorde nu ca. 1,2 mia. kr. (i 1996-priser).
Budgettet gennemgas efterfglgende ngjere i beretningens
kap. IV.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabet i
overensstemmelse med @restadslovens forudseetninger fo-
retog det forudsatte valg af banesystem. Valget af en me-
trolgsning blev af @restadsselskabet baseret pa forudsaet-
ninger om dels en bedre driftsgkonomi end bade en light
rail og en sporvogn, som la til grund for Wiirtzen-rapporten,
dels det bedste grundlag for salg af arealer i Orestaden.
Rigsrevisionen har vedrgrende de kontraktlige forhold
konstateret, at Drestadsselskabets beslutninger vedrgren-
de den interne organisation og dermed henlaeggelsen af en
raekke radgivningsopgaver til ekstern lgsning medfarte krav
om EU-udbud allerede i rddgivningsfasen. Det er Rigsrevi-
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sionens opfattelse, at Prestadsselskabet gennemfgrte EU-
udbud af radgiveropgaverne pa en hensigtsmaessig made
ved bl.a. at benytte savel teknisk som juridisk ekspertise pa
omradet.

@restadsselskabet har i visse tilfeelde undladt udbud
med henvisning til undtagelsesbestemmelsen i tjeneste-
ydelsesdirektivets artikel 11, stk. 3, litra b (eller den tilsva-
rende bestemmelse i forsyningsvirksomhedsdirektivets arti-
kel 20, stk. 2, litra c), hvorefter udbud kan undlades pa vis-
se betingelser.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselska-
bets valg af procedure for udbud af de store bygge- og an-
leegsarbejder og transportsystemet, dvs. udbud efter for-
handling efter praekvalifikation, var hensigtsmaessig. De ud-
arbejdede udbudsbetingelser for sa vidt angik de entrepri-
se- og aftaleretlige forhold var ligeledes hensigtsmaessige
og gennemskuelige. Rigsrevisionen finder, at entreprise-
kontrakterne var udarbejdet i overensstemmelse med ssed-
vane, og at de var konditionsmaessige i forhold til udbuds-
og tilbudsbetingelserne.

De greensefladeerkleeringer, der er knyttet til kontrakter-
ne, var en afvigelse fra det seedvanlige for entreprisekon-
trakter, men erkleeringerne var i gvrigt konditionsmaessige
og overholdt endvidere EU-udbudsreglerne. Rigsrevisionen
har noteret sig intentionerne med erkleeringerne.

Undersggelsen har vist, at greensefladeerkleeringerne,
der er knyttet til kontrakterne, var en afvigelse fra det saed-
vanlige for entreprisekontrakter, men at erkleeringerne i gv-
rigt var konditionsmaessige og overholdt EU-udbudsregler-
ne. Rigsrevisionen har noteret sig intentionerne med erklee-
ringerne.

Rigsrevisionen har imidlertid konstateret, at savel entre-
prengrerne som Jrestadsselskabet ikke levede op til kra-
vene i greensefladeerklaeringerne. Der var ikke foretaget en
opggrelse af de tidsmaessige og/eller gkonomiske konse-
kvenser, som en forsinkelse fra den ene entreprengrs side
matte have pa den anden entreprengrs projekt eller af,
hvilke konsekvenser en andring i den ene entreprengrs
projekt og kontrakt kunne f& for den anden entreprengrs
projekt. Der var alene taget forbehold herfor.

@restadsselskabet har derfor ikke haft sikker viden om
sin gkonomiske situation eller praecist kendskab til entre-
prengrernes vurdering af omfanget af forsinkelserne.

Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabet
har gennemfgrt planprocessen i overensstemmelse med
lovens forudsaetninger i relation til @restadsrad og politisk
falgegruppe, ligesom Helhedsplanen er i overensstemmel-
se med det i @restadsloven med senere aendringer forud-
satte om arealanvendelse og infrastruktur i Grestaden.

Rigsrevisionen finder tillige, at den medgaede tid til
gennemfgrelsen af planprocessen var i overensstemmelse
med lovens forudsaetninger.
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IV. Drestadsprojektet

179. Det er kapitlets formal at gennemga og vurdere @re-
stadsselskabets styring af udviklings- og salgsopgaven af
@restaden. For det farste undersgges det, hvorledes selska-
bet har forholdt sig til de i lovforarbejderne fastlagte for-
udsaetninger for henholdsvis salgsindtegter og byggemod-
nings- og infrastrukturudgifter. For det andet undersgges
det, hvorledes @restadsselskabet efterfalgende har tilrette-
lagt planleegningen samt styringen af de 2 delopgaver.

Endelig gennemgas og vurderes den faktiske udvikling
med hensyn til indteegterne fra salget af @restadsarealerne
og havnearealerne samt udgifterne i forbindelse med byg-
gemodningen og infrastrukturen. Hvor meget er der solgt,
til hvilken pris og med hvilke forbehold/problemer, hvor
meget er anvendt pa udviklingsopgaven, og hvorledes
stemmer den faktiske udvikling overens med de i Qre-
stadsloven fastlagte intentioner.

A. Vurderinger af pris og meengde

180. Det blev i de gkonomiske og administrative bemaerk-
ninger i forslaget til @restadsloven skannet, at et gennem-
snitligt arligt arealsalg fra omradet svarende til 75.000
etm? ville veere tilstraekkeligt til at finansiere udviklingen
af omradet. Gennemsnittet for de seneste 30 ars erhvervs-
byggeri i Kagbenhavn var ca. 175.000 etm2, mens der i hele
regionen var realiseret ca. 850.000 etm?2 om dret i gennem-
snit. Der blev med loven saledes eksplicit forudsat et er-
hvervsbyggeri i @restadsomradet pa 10 % af det samlede
erhvervsbyggeomfang i hovedstadsomradet og implicit
43 % af erhvervsbyggeriet i Kgbenhavn. Det fremgik i gv-
rigt af en ejendomsmaeglervurdering fra 1996, at @restads-
selskabets andel af arealudbudet i kabenhavnsomradet var
45 %. Fuldt udbygget ville @restaden rumme 3,1 mio.
etm? og ville dermed, ifglge vurderingen, vaere at sammen-
ligne med projekter som fx London Docklands og La Dé-
fense i Paris.

Rigsrevisionen har ved gennemgangen af @restadssel-
skabets eksterne vurderinger af udviklingen i1 pris og
mangde konstateret, at vurderingerne har forholdt sig til
erhvervsbyggeriet i Kgbenhavn og ikke til erhvervsbygge-
riet i hele hovedstadsomradet. Vurderingerne har saledes
koncentreret sig om prisniveauet hos de abenlyse konkur-
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renter inden for cityplaceringer frem for ogsa at falge pris-
udviklingen for udviklingsomrader i omegnen af Kgben-
havn.

181. Finansministeren oplyste i forbindelse med udvalgs-
behandlingen af @restadsloven, at arealveerdien var sat til
2.000 kr. etm? i gennemsnit i perioden 1993-1998 under
forudsaetning af salg i starrelsesordenen 75.000 etm2 arligt,
0g 4.000 kr. etm?i gennemsnit i perioden 1999-2017 ved
samme salgsmengde. Priserne, der stammer fra udarbej-
delsen af Wirtzen-rapporten i 1990, var opgjort i fastpris-
niveau. Finansministeren oplyste endvidere, at der i 1998
ville ske et prishop som fglge af @resundsbroens fer-
diggerelse. Endvidere blev det forventet, at @restadsbanen
blev anlagt i perioden 1994-1997, samt at @restads Bou-
levarden blev anlagt i 1996-1997. Broen abnede 1. juli
2000, 1. etape af Metroen forventes abnet i oktober 2002,
1. del af @restads Boulevarden abnede i januar 1998, og
resten forventes anlagt i perioden 2000-2002.

Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at det var etable-
ringen af @resundsforbindelsen, der blev forventet at bi-
bringe arealerne en ekstraveerdi — ikke etableringen af @re-
stadshanen aret far.

182. Trafikministeren oplyste over for den politiske fglge-
gruppe i januar 1999, at den samlede indtaegt fra arealsal-
get, under forudsztning af de salgspriser mv., som var om-
talt i @restadslovens forarbejder, ville blive pa ca. 12 mia.
kr. Det blev understreget, at indteegterne ville vaere behef-
tet med usikkerhed. Som eksempel herpa navntes, at hvis
det fx — meget pessimistisk — blev antaget, at etm?2-priserne
slet ikke ville stige som falge af abningen af @resundsfor-
bindelsen og den gvrige udvikling i omradet, ville indtaeg-
ten fra arealsalget belgbe sig til ca. 7 mia. kr. Forventnin-
gerne til den samlede indtaegt ville dermed pessimistisk set
blive godt og vel 58 % af, hvad der oprindeligt blev for-
ventet.

Rigsrevisionen kan konstatere, at de forudsatninger om
mengde og pris, som @restadsloven byggede pa, var sken
over en mulig udvikling pa et uforudsigeligt marked 30 ar
frem.
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183. Af de gkonomiske og administrative bemarkninger
til forslag til @restadsloven fremgik, at @restadsselskabet
skulle foretage vurderingerne af en raekke efterspgrgsels-
faktorer samt af den gkonomisk set optimale afhandelses-
takt. Qrestadsselskabet skulle saledes afgare hvilken
salgsstrategi, der bedst ville kunne sikre den forventede
indtjening.

Det fremgik af en ekstern vurdering af arealsalgsstrate-
gien fra 1996, at store byudviklingsprojekter generelt kun-
ne opdeles i 2 typer. En projekttype var de veerdibaserede
projekter, hvor strategien har vaeret at ga efter byggepro-
jekter af hgj arkitektonisk kvalitet med det formal pa lang
sigt at sikre et hgjt gkonomisk udbytte samt give investo-
rerne en sikkerhed for fastholdelse og forggelse af deres
investeringer, idet kvalitetsniveauet ville blive sikret fast-
holdt. En anden type af projekter var de aktivitetsbaserede,
hvor strategien har vaeret at fa gang i et stort salg fra be-
gyndelsen ved eksempelvis lave priser, hvilket ofte har
medfart en lavere kvalitet af byggeriet, som efterfglgende
ofte har medfart, at det gkonomiske udbytte pa lang sigt
blev lavt eller helt udeblev.

184. Ved at veelge den vaerdibaserede strategi kunne @re-
stadsselskabet derfor pa lang sigt vaere med til at sikre ind-
tjeningen, men samtidigt ville der pa kort sigt veere en risi-
ko for likviditetsproblemer. @restadsselskabet kunne sale-
des, i og med en lgbende indtjening var forudsat, blive
tvunget til at vaelge en aktivitetsbaseret strategi.

Det blev i @restadsloven fastlagt, at @restaden skulle
have en bymassig udformning af hgj arkitektonisk veerdi,
hvilket bl.a. blev understreget af den planlagte afholdelse
af en arkitektkonkurrence med international deltagelse
samt nedsattelsen af det radgivende organ — @restadsra-
det, hvilket pegede imod valget af en veerdibaseret strategi.

185. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at @restads-
selskabet grundigt overvejede, hvilken arealsalgsstrategi
selskabet skulle vaelge. Valget faldt pa en salgsstrategi, der
lagde veegt pa tiltreekning af byggeri af hgj arkitektonisk
kvalitet. Fordelen ved denne strategi var en fastholdelse af
et hgjt indtjeningsprovenu pa lengere sigt, men hvor risi-
koen samtidig kunne vare en lav indtjening i begyndelsen
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af projektet samt en svingende indtjening over det samlede
forlgb.

@restadsselskabet har oplyst, at selskabet finder, at den
veerdibaserede strategi, som andre steder har skabt bade
hgjere kvalitet og hgjere gkonomisk udbytte end en aktivi-
tetsbaseret strategi, er i god overensstemmelse med lovfor-
udsztningerne om, savel et gennemsnitligt arligt salg pa
75.000 etm? som at det overlades til selskabet selv at fore-
tage en vurdering af den gkonomisk set optimale afhan-
delsestakt.

186. Qrestadsselskabets valg af salgsstrategi giver ikke
Rigsrevisionen anledning til bemarkninger.

187. Rigsrevisionen har efter gennemgang af @restadssel-
skabets bestyrelsesreferater kunnet konstatere, at @re-
stadsselskabets bestyrelse i 1993 drgftede et forslag til er-
hvervsstrategi, hvor malet var at skabe et attraktivt er-
hvervs- og investeringsklima i omradet sidelgbende med
den fastlagte planproces, herunder vedtagelse af kommu-
neplan. Under hensyn til, at arealsalget var forudsat at vee-
re pa et forberedende stade, indtil afslutningen af planpro-
cessen med Kgbenhavns Kommunes vedtagelse af et kom-
muneplantilleeg for @restaden i 1996, varetog Jrestadssel-
skabets administrerende direktar sammen med et par med-
arbejdere denne opgave, indtil @restadsselskabet i 1994
fik overdraget havnegrundene. Pa dette tidspunkt ansatte
@restadsselskabet en salgsmedarbejder, som sammen med
eksterne konsulenter bistod direktgren med salget af disse
grunde samt forberedelsen af salget af @restadsarealerne.

Med henblik pa intensivering af salgsarbejdet i forbin-
delse med plangrundlagets ferdiggerelse ansatte @restads-
selskabet i marts 1996 en ejendomsdirekter/salgsdirektar,
der ud over at sta for arealsalget, herunder udviklingen af
en salgsstrategi, skulle sta for konkretiseringen af Hel-
hedsplanen i et infrastrukturprojekt.

188. Ejendomsdirektgren igangsatte i sommeren 1996 en
ekstern vurdering af @restadsselskabets fremtidige salgs-
strategi og salgsorganisation. | vurderingen anbefaledes
det, at @restadsselskabet straks opbyggede en professionel
og effektiv salgs- og udviklingsorganisation — en lille slag-
kraftig salgsorganisation med branchekendskab og et net-
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veerk inden for faget. Det blev vedrgrende udviklingsorga-
nisationen anbefalet, at @restadsselskabet udviklede deve-
loperferdigheder, saledes at selskabet selv kunne forbedre
afseetningsmulighederne samt sikre den gnskede kvalitet i
@restaden. En oprustning blev anset for veerende afgeren-
de, hvis dels en steerk markedsposition skulle nas inden
@resundsforbindelsens abning — hvor Malmg ville blive en
serigs konkurrent — og dels et salg af den forudsatte areal-
mangde over en lang periode skulle realiseres. Det blev
anbefalet, at opbygge en organisation bestdende af 3 salgs-
chefer og 1 byplanlaegger samt 2 assistenter — alle under le-
delse af 1 ejendomsdirektar. Efter i januar 1997 at have
modtaget den endelige rapportering af den eksterne vurde-
ring opbyggede @restadsselskabet i lgbet af sommeren og
efteraret 1997 under ejendomsdirektgrens ledelse en salgs-
og marketingsorganisation med 3 salgs- og udviklingsche-
fer, en salgssekreteer og en projektkoordinator. 1 1997 ind-
gik Qrestadsselskabet desuden efter EU-udbud kontrakt
med 3 ejendomsmaeglere, som skulle bista med salget.

@restadsselskabet ansatte i 1998 en ny salgsdirektar.
For at give salgsopgaverne en mere selvstendig priorite-
ring blev planlegnings- og infrastrukturopgaven samtidig
udskilt som en selvstendig enhed under den tekniske di-
rektar.

189. Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabet
valgte en organisationsstarrelse omtrent som anbefalet i
den eksterne vurdering. @restadsselskabet har oplyst, at en
direkte involvering i developeropgaver ansas for risikabelt
og desuden ville kreeve store investeringer. @restadsselska-
bet valgte derfor at koncentrere sig om jordszalgeropgaven.

190. Orestadsselskabet fik i perioden 1994-1999 udarbej-
det i alt 6 eksterne analyser af den forventede udvikling i
arealernes pris og den mangdemaessige salgstakt. Det sam-
me ejendomsmaglerfirma, som var radgiver for Wirtzen-
udvalget i forbindelse med vurderingen af de fremtidige pri-
ser, udferdigede 4 af 6 vurderinger, herunder én i begyn-
delsen af perioden (1994) og én i slutningen af perioden
(1999).

191. Det fremgik af de eksterne vurderinger, at salgs-
mangden i 1994 blev vurderet til gradvist at ville stige til
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75.000 etm? arligt, men at meangdeforudsatningen indtil
da ikke ville kunne holdes. Det fremgik af vurderingen fra
1996, at salgsmangden i perioden 1997-1999 blev vurde-
ret til 60.000 etm? arligt og i perioden 2000-2006 til
75.000 etm2 arligt. Der blev i 1999-salgsvurderingen ikke
anvendt en arlig salgsmangde. Salgstakten blev i stedet
for vurderet i forhold til maengden af bebygget areal.

Ved udarbejdelsen af vurderinger af salgstakten blev
falgende parametre anvendt; meglernes egne opgarelser
over mangden af konkurrerende arealer, maglernes egne
vurderinger af den fremtidige efterspargsel, @restadssel-
skabets opgarelser over forventede salgsaftaler samt ana-
lyser af andre byudviklingsprojekter i Europa og USA.

192. Det fremgik endvidere af de eksterne vurderinger, at
salgsprisen i 1994 blev vurderet til i gennemsnit at veere i
niveau med markedet — dvs. 2.000 kr. etm2. Det blev dog
betvivlet, om priserne pa ét ar kunne fordobles, nar @re-
sundsforbindelsen ville dbne. 1 1996 blev den gennemsnit-
lige pris over de falgende 10 ar vurderet til at ligge mel-
lem 1.800 og 2.800 kr. etm?, alt efter om salget var til bo-
lig, kontor eller detail — dvs. en gennemsnitlig pris pa
2.300 kr. etm2. Af samme analyse fremgik, at der ikke
skulle forventes prisstigninger i perioden, da andre byud-
viklingsprojekter havde vist, at priserne fulgte markedet. |
1999 blev det vurderet, at prisstigningen ville ske gradvis
alt afhaengig af udbygningstakten i @restaden samt tids-
punktet for etableringen af metroen.

Vurderingerne var baseret pa fglgende parametre; meeg-
lernes egne vurderinger af markedspriserne i Kgbenhavns-
omradet, en raekke konjunkturindikatorer — realrenteudvik-
lingen, befolkningsudviklingen, BNP-udviklingen samt ud-
viklingen i kontorlejepriserne i Kagbenhavns City (opgarel-
ser fra Finansministeriet, Danmarks Statistik og ADAM).

193. Rigsrevisionens gennemgang af de eksterne vurde-
ringer viste, at der ikke blev anvendt konsistente paramet-
re. | flere af analyserne var der ingen angivelse af de ngj-
agtige parametre, et enkelt sted blev vurderingsgrundlaget
angivet som veerende “tilgengeligt og rygtemaessigt”.
1996-vurderingen adskilte sig dog veesentligt fra resten,
idet den dels byggede pa analyser af 18 byudviklingspro-
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jekter i Europa og USA, dels pa en lengere rekke stati-
stisk materiale samt pa en raekke beregningsmodeller.

194. Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at stgrstede-
len af de eksterne vurderinger byggede pa et ikke kildean-
givet materiale, samt at der ikke blev anvendt konsistente
parametre, hvorved en sammenligning over tid blev be-
svaerliggjort. Heller ikke vurderinger udferdiget af samme
selskab syntes at bygge pa de samme parametre. Det er
Rigsrevisionens opfattelse, at flere af vurderingerne kan
karakteriseres som veerende mere eller mindre velfundere-
de temperaturmalinger af de aktuelle pris- og salgsniveau-
er, frem for vaerende veagtige vurderinger af den langsigte-
de salgsstrategis holdbarhed.

Rigsrevisionen er bekendt med, at salgsvurderinger ik-
ke er en eksakt videnskab, da markedet pavirkes af en lang
reekke mere eller mindre forudsigelige faktorer. | én af
vurderingerne blev det saledes fremfart, at meengde- og
prisvurderingernes tidshorisont ikke med rimelighed kun-
ne straekkes ud over ca. 10 ar, idet bade ejendomsmarkedet
og den generelle gkonomiske udvikling kun med stor usik-
kerhed ville kunne vurderes lengere frem. Andre vurde-
ringer opererede kun med en tidshorisont pa %2-6 ar.

195. @restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabet til
udarbejdelsen af de omtalte eksterne vurderinger har an-
vendt anerkendte eksterne ejendomsmeaglere/konsulentfir-
maer, der pa tidspunktet for vurderingerne anvendte de pa-
rametre, der under hensynstagen til den konkrete opgaves
formal, blev fundet mest hensigtsmaessige. Endvidere har
@restadsselskabet oplyst, at de af @restadsselskabet rekvi-
rerede eksterne vurderinger blev udarbejdet med henblik
pa at belyse forholdene pa et givet tidspunkt. Det har sale-
des ikke, ifglge Drestadsselskabet, vaeret formalet, at vur-
deringerne skulle sammenlignes over tid.

Det er dog Rigsrevisionens opfattelse, at det for at sikre
den mest optimale styring af arealsalget vil veere ngdven-
digt for @restadsselskabet at veere bekendt med hvilke pa-
rametre, der @ndrer sig over tid, pa hvilken made og i
hvilket omfang. En mere konsistent anvendelse af parame-
tre vil veere formalstjenlig. Rigsrevisionen finder, grundet
ejendomsmarkedets hgje grad af uforudsigelighed, at en
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sadan viden vil vare vigtig i forbindelse med @restadssel-
skabets langsigtede salgsstrategi.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabet gen-
nem indhentelse af en reekke eksterne vurderinger af ejen-
domsmarkedet gennem perioden Igbende har sggt at vur-
dere en raekke efterspgrgselsfaktorer, samt hvilken afhaen-
delsestakt der dermed gkonomisk set ville veere optimal.

Rigsrevisionen kan konstatere, at de eksterne vurderin-
ger generelt konkluderede, at Jrestadslovens maengdefor-
udseetninger, med en mindre midlertidig nedsaettelse, ville
holde. Prisforudsaetningerne blev vurderet, for sa vidt angik
startniveauet, til at holde. Dog blev prisstigningen vurderet
til at ske gradvist frem for som forudsat pa én gang.

Rigsrevisionen finder, at de foretagne analyser af pris
og maengde burde have veeret sammenlignelige over tid for
at udggre det bedst mulige styringsredskab. Rigsrevisionen
finder saledes ikke, at de foretagne vurderinger har veeret
fyldestgarende i forbindelse med @restadsselskabets vur-
deringer af hvilken salgsstrategi, der bedst vil kunne sikre
den forventede indtjening pa lang sigt.

B. Faktisk udvikling
a. Arealsalget —indtsegterne

196. Som fglge af ovenstdende eksterne vurderinger af
ejendomsmarkedet valgte @restadsselskabet i efteraret
1996 at nedjustere forventningerne til den arlige salgs-
mengde 1 perioden 1997-2000 fra 75.000 til 60.000 etm2,
hvorefter der fortsat blev forventet en arlig salgsmangde
pa 75.000 etm2,

I midten af 1999 foretog @restadsselskabet atter en ju-
stering af salgsforventningerne. Indtil da var det i likvidi-
tetsbudgettet forudsat, at en forhgjelse af arealpriserne vil-
le ske som en fordobling af prisniveauet fra 2.000 kr. til
4.000 kr. ved artusindskiftet, hvor @resundsforbindelsen
blev forventet indviet. Flere eksterne vurderinger havde,
som tidligere papeget, indtil da saet tvivl ved det holdbare
i en sadan udvikling, i stedet blev det forventet, at priserne
ville stige i takt med udbygningen af arealerne. @restads-
selskabet valgte pa den baggrund at legge en gradvis pris-
stigning ind i likviditetsbudgettet.

Side 80



Rigsrevisionen

197. Rigsrevisionen har beregnet, at forudseetningerne i
@restadslovens forarbejder om savel salgstakt som prisud-
vikling ville resultere i en forventet samlet indtaegt pa 11,7
mia. kr. Rigsrevisionen har endvidere beregnet, at oven-
naevnte justeringer af savel salgstakt som prisstigningstakt
vil betyde en reduktion af den samlede indtegt pa 645
mio. kr. Den samlede arealsalgsindtaegt vil dermed belgbe
sig til 11 mia. kr.

198. @restadsselskabet har foruden salg af @restadsarea-
lerne kunnet oppebeere indteegt fra salg af de havnearealer,
som Kgbenhavns Kommune og staten i henhold til Akt
364 24/6 1994 indskad i Drestadsselskabet. Grundene blev
I aktstykket vurderet til 323 mio. kr. Efterfglgende vurde-
rede Qrestadsselskabet i 1994-budgettet salgsindteegten til
i alt 325 mio. kr. 1 1996-budgettet blev denne indteegt re-
vurderet til i alt 355 mio. kr.

199. | tabel 5 er de indgaede betingede salgsaftaler pr.
medio juni 2000 opgjort pr. ar for sa vidt angar meengde
og kebssum.

Tabel 5. Indgéede betingede salgsaftaler opdelt over ar i maengde og kgbssum
(lgbende priser)

1994-budget 1996-budget Salgsaftaler

1.000 etm? Mio. kr. 1.000 etm? Mio. kr. 1.000 etm? Mio. kr.
Drestaden:
1996 ...ceiiiiiiiiiiieee e 75 150
1997 oo 75 150 60 120 150 383
1998 75 150 60 120 17 12
1999 75 150 60 120 219 438
Jrestadeniialt................ 300 600 180 360 386 833
Havnearealer:
1995 0 0 167
1996....coiiiiiiiiiiiiiiiieieeee 75 63
1997 oo 75 152
1998...coiiiiiiiiiiiiieeeee 75 30 110
1999 .. 75 110
Havnearealerialt........... 300 355 277
| alt arealsalg.................. 900 715 1.110

Note: Tabellen er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.
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Det fremgar af tabel 5, at der i perioden 1997-1999 gen-
nemsnitligt blev solgt ca. 129.000 etm? pr. ar — mod 1996-
likviditetsbudgettets forudseatning om et gennemsnit pa
60.000 etm? arligt. | samme periode blev der gennemsnit-
ligt indtjent ca. 278 mio. kr. arligt — mod 1996-likviditets-
budgettets forudsaetning om en gennemsnitlig arlig indtegt
pa 120 mio. kr. Den solgte arealmangde udgjorde ca.
12 % (mod forventet 6 %) af det samlede areal pa 3,1 mio.
etm?, heraf var 67 % solgt til offentlige kebere og 33 % til
private kgbere. Den samlede indtegt udgjorde ca. 7 %
(mod forventet 3 %) af den oprindeligt forventede indteegt
pa 12 mia. kr.

200. Det fremgar endvidere af tabel 5, at salget af havne-
arealerne blev pabegyndt i 1995. Endnu udestar salg af en
grund, Bryghusgrunden, hvorfor den samlede indteegt fra
havnearealerne kan forventes at overstige den pr. medio
2000 bogfarte indteegt pa 277 mio. kr. Ved artusindskiftet
havde Drestadsselskabet saledes indtjent knap 80 % af den
forventede salgssum fra havnearealerne.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der var indgaet betin-
gede salgsaftaler, for sa vidt angar @restadsarealerne, som
med hensyn til mangde og pris i perioden 1997-1999 vee-
sentlig oversteg de i likviditetsbudgetterne forudsatte for-
ventninger.

201. Til den enkelte salgsaftale knytter sig normalt en be-
tingelse om vedtagelse af lokalplan. Betalingen af kgbe-
summen er individuelt fastsat fra aftale til aftale. Indgael-
sen af salgsaftalerne rejste en raekke spgrgsmal i offentlig-
heden, eksempelvis hvorvidt der har veeret en forskel i
prisniveau mellem offentlige og private kabere, samt hvor-
vidt salgsaftalerne har fulgt de i @restadsloven angivne
formal og bebyggelsesprocenter. Disse forhold behandles i
det efterfglgende.

202. Nar en salgskontrakt underskrives, udestar efterfal-
gende vedtagelse af lokalplan, dog er en stor del af @resta-
den nu lokalplanlagt. @restadsselskabet har oplyst, at der
tages regnskabsmaessigt hensyn til denne vedtagelse, dvs.
at indtaegterne medtages i arsregnskabet pa det tidspunkt,
hvor lokalplanvedtagelsen foreligger. Tidspunktet for,
hvornar de deponerede midler, i de aftaler hvor kabesum-
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men deponeres, endeligt frigives, er derefter afhaengig af
dels udmatrikulering, udstykning, samt af at et anmaerk-
ningsfrit skade foreligger.

Af tabel 6 fremgar indtegternes sterrelse samt tids-
punkt for deponering og bogfering. | de tilfelde, hvor
kgbssummen deponeres pa et andet tidspunkt, end den
bogfares, er deponeringen angivet i parentes.

Tabel 6. Oversigt over deponering og bogfering af de enkelte kabssummer

(mio. kr. i lgbende priser)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

----- Mio. kr. -----

Drestadsarealer:
Kgbenhavns Universitet........... (80,00) 80,00
Telia ..o 3,80
Rigsarkivet...........ccoceeeeiiiiiiinnns 180,00
HIS s 34,00
Danmarks Radio.............cccuuee. (224,00) 224,00
Ferring.....ccccocveeeviieeiiicecen, 8,25
Udviklingsselskabet.................. 303,00 (303,00)
Havnearealer:
Skanska .........coceeeiiiiiiiiiiienn, 62,50 60,00 10,00 34,80
NYKredit........ccooeeiiiiiiiiieeeeeae 109,90
lalt. 62,50 60,00 80,00 337,70 346,05 224,00
Akkumuleret indteegt................ 62,50 122,50 202,50 540,20 886,25 1.110,25 1.110,25

Note: Tabellen er baseret pa @

restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Salgsaftaler i @restaden er oftest store enkeltstaende afta-
ler, der kan dakke op til flere ars salgsbudget, hvorfor sal-
get fra ar til ar kan variere meget. Af tabellerne 5 og 6
fremgar, at den arlige salgsmangde har veeret kraftigt
svingende. Is@r 1999 viste savel stor salgsaktivitet som
stor indtjening. 1 modseatning hertil var der i det forste
halvar af det nye artusinde ikke indgaet yderligere salgsaf-
taler. QDrestadsselskabet har begrundet denne stilstand med
en afventen blandt keberne med hensyn til, hvorvidt Ud-
viklingsselskabets planer om etablering af et center i @re-
staden blev godkendt af myndighederne. Godkendelsen
blev givet af dels miljgministeren dels Kgbenhavns Kom-
mune i juni 2000.

203. En salgsaftale fremgar ikke af de viste tabeller —
NCC-aftalen, der blev indgaet i 1998. Denne aftale blev i
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forbindelse med salget til DR annulleret, idet DR kgbte det
pagealdende areal af NCC. I denne forbindelse tjente NCC
37 mio. kr., idet de videresolgte arealet til 3.000 kr. pr.
etm2, mod de 2.000 kr. pr. etm? de selv havde betalt for
arealet. @restadsselskabet har oplyst, at der i de efterfal-
gende kontrakter er blevet lukket for muligheden for at vi-
deresalge arealer i ubebygget stand, medmindre der fore-
ligger en udtrykkelig aftale herom. Grundet den senere an-
nullering har Rigsrevisionen i denne gennemgang valgt at
se bort fra NCC-aftalen.

204. Rigsrevisionen kan konstatere, at den samlede bog-
forte arealsalgsindtegt for savel havnearealer som Qre-
stadsarealer pr. 31. december 1999 belgb sig til 540,2 mio.
kr. 1 arsregnskabet for 1999 var der indtegtsfert 595,3
mio. kr., hvilket skyldtes indregning af de bogfarte bygge-
modningsbidrag i arsresultatet.

205. Alle salgsaftalerne blev som tidligere neevnt indgaet
pé en rakke betingelser. En betingelse var, at de relevante
lokalplaner blev godkendt. Status for lokalplanvedtagelser-
ne pr. juni 2000 var, at lokalplanerne vedrgrende alle de
solgte arealer, med undtagelse af DR’s areal, var godkendt,
jf. bilag 2. Af bilaget fremgar en oversigt over de indgaede
salgsaftaler med hensyn til antal solgte etm?, restarealer
nord og syd for Vejlands Allé, kontraktlige bebyggelses-
procenter samt lokalplanstatus for de enkelte bydele.

DR’s lokalplan afventer gennemfarelse af en arkitekt-
konkurrence, der forventes afsluttet i september 2000,
hvorefter lokalplanprocessen igangsattes.

Den 9. juni 2000 ophaevede miljgministeren sin indsi-
gelse mod lokalplanen for @restad City. Efterfalgende
vedtog Borgerrepraesentationen i Kgbenhavns Kommune
lokalplanen indeholdende et butikscenter og et stormaga-
sin pa samlet 65.000 etm2, hvilket var mindre end det an-
sggte.

206. Ud over lokalplanvedtagelse var alle salgsaftalerne
vedrgrende @restadsarealerne endvidere betinget af dels
udstykning og udmatrikulering dels udfzrdigelse af et an-
meerkningsfrit skede, hvilket fortsat udestar for alle. @re-
stadsselskabet har oplyst, at udstykningen af @restadsarea-
let og den endelige (anmarkningsfri) overdragelse af area-
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let fra Samejet til Drestadsselskabet forventes tilendebragt
i efteraret 2000. Nar denne proces er tilendebragt, kan de
enkelte kaberes arealer videreudstykkes og skeder endeligt
tinglyses.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at disse udestaender
er af teknisk karakter og derfor ikke burde udgere noget
problem for handlernes endelige gennemfarelse.

207. Rigsrevisionens gennemgang af salgskontrakterne har
vist, at der for en enkelt kontrakts vedkommende er adgang
til at foretage en revurdering af arealbehovet. For flere af
kontrakterne er der indlagt adgang til en annullering eller
genforhandling af aftalen i tilfelde af, at omkostningerne til
forureningsafhjelpning pa arealet overstiger en vis procent-
del af kabesummen, typisk mellem 1/4 og 1/8 af kebesum-
men. Fristerne for annullering eller genforhandling af afta-
lerne var begreenset til en kort periode efter aftalernes ind-
gaelse, og pr. juni 2000 var der kun én aftale, der fortsat
havde denne annullerings-/genforhandlingspassus.

Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at der fortsat
udestar enkelte betingelser, farend de indgadede betingede
salgsaftaler kan betragtes som varende endelige, dvs. at
aftalen ikke kan haeves.

208. Rigsrevisionen har undersggt, om offentlige kabere
har betalt en hgjere pris pr. etm?end de private kabere, og
staten dermed yderligere har veeret med til at finansiere
Metroprojektet.

Tabel 7 viser, hvilke priser og hvilke eksterne og inter-
ne byggemodningsbidrag der er betalt. Eksterne bygge-
modningsbidrag er kebers bidrag til seelgers udgifter til lo-
kalveje mv., og interne byggemodningsbidrag er kgbers
betaling for arbejder udfgrt pa den kebte grund, men som
udfares af seelger efter aftale. Endvidere viser tabel 7, hvil-
ke kagbere der kan kategoriseres som veerende henholdsvis
privat og offentlig, samt til hvilket formal arealet skal an-
vendes.
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Tabel 7. Arealsalgspriser, byggemodningsbidrag mv.

Pris pr. etm? | Betaling for | Pris pr. etm? | Betaling for Offentlig Privat Anvendelse
ekstern efter indreg- intern byg-
bygge- ning af eks- gemodning
modning tern bygge- udfart af
modning seelger
Kr. Mio. kr. Kr. Mio. kr.
Kgbenhavns
Universitet.......... 2.000 0,000 2.000 8 X Universitetet
Telia..ooooeeeeennen. 2.000 0,090 2.045 0 X Teknik, adm.
Rigsarkivet......... 2.000 0,000 2.000 45 X Arkiv
HiS s 2.000 1,000 2.060 1 X Hospital
(5] = ST 2.000 4,000 2.035 0 X Domicil
Ferring........c..... 550 0,675 595 0 X Domicil
Udviklings-
selskabet............ 2.755 0,000 2.755 0 X Center

| Note: Tabellen er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Det fremgar af tabel 7, at der er givet mellem 550 og 2.755
kr. pr. etm?, 5 ud af 7 kebere har betalt 2.000 kr. pr. etm2.
Disse priser kan betegnes som veerende bruttopriser, da
der derudover er betalt bidrag til sdvel ekstern som intern
byggemodning. Bidrag af disse typer fremgar ligeledes af
tabel 7. Bidragsstarrelsen forhandles mellem parterne,
hvor udgangspunktet har veeret et bidrag pa 45 kr. pr. etm?,
hvilket senere er blevet reguleret til 75 kr. pr. etm2.

209. Rigsrevisionen har ved gennemgangen af kontrakter-
ne konstateret, at der i kontrakterne endvidere figurerer en
reekke ekstraaftaler, enten som kgberbidrag i forbindelse
med eventuelle projekter eller som saelgerbidrag til forure-
ningsafhjelpning e.l. Starstedelen af disse bidrag er ikke
belgbsansat. Rigsrevisionen har valgt at fordele de ekster-
ne byggemodningsbidrag pa antallet af etm?, hvorved en
indikation af nettoprisen er sggt givet. Det bemaerkes dog,
at de ikke belgbsangivne bidrag kan andre denne tilneer-
mede nettopris i savel op som nedadgaende retning.

210. Der var i 2 af salgsaftalerne vaesentlige udsving i for-
hold til det faste prisniveau pa 2.000 kr. pr. etm2. Bade den
laveste og den hgjeste pris pr. etm? blev betalt af private.
@restadsselskabet har i forbindelse med salget af de billig-
ste etm? oplyst, at der blev givet introduktionsrabat i be-
gyndelsen med henblik pa en kickstart af udviklingen af
@restads City. En sadan fremgangsmade var i overens-
stemmelse med, hvad flere af de eksterne vurderinger an-
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befalede. | tilknytning til den dyreste pris pr. etm? kan
denne salgspris ikke umiddelbart sammenlignes med de
andre salg, idet prisen er udtryk for en gennemsnitlig pris
daekkende over salg til bade detailhandel og kontor, hvor-
imellem der er en prisdifferentiering (detailhandel hgjest,
dernzest kontor og bolig som lavest).

@restadsselskabet har videre oplyst, at der i forbindelse
med salget blev ydet en vis mangderabat. Hvis de 2 salgs-
aftaler med den laveste henholdsvis hgjeste pris pr. etm?
holdes uden for sammenligningen, resterer 5 salgsaftaler,
hvor priserne svinger mellem 2.000 og 2.060 kr. pr. etm?,
og hvor den eneste private kagber ligger placeret godt og
vel midt i med 2.045 kr. pr. etm2.

Det er pa den baggrund Rigsrevisionens opfattelse, at
offentlige institutioner ikke har betalt en hgjere pris end
private kgbere.

211. Rigsrevisionen har forespurgt @restadsselskabet,
hvorvidt omkostningerne til infrastruktur, byggemodning
mv. opgeres pa matrikler, da det i sa fald over for en kaber
praecist vil kunne beregnes, hvor meget der er anvendt pa en
bestemt matrikel. @restadsselskabet har oplyst, at da om-
kostningerne til infrastruktur omfatter alt lige fra de over-
ordnede veje og gennemgaende kanaler til mindre lokalve-
je, er det ikke muligt at foretage en sadan opdeling. | stedet
kan en opdeling af omkostningerne fordelt pa de enkelte
omrader foretages, hvorefter en fordeling af udgifterne ved
hjeelp af en forholdstalsfordeling vil kunne foretages.

@restadsselskabet har endvidere oplyst, at specifikke
omkostninger til forureningsafhjelpning o.l. i relation til
de indgaede salgsaftaler opgares selvstendigt og sammen-
holdes med de omtalte belgbsgreenser, jf. pkt. 207. Opge-
relserne af omkostninger foretages pa baggrund af indga-
ede aftaler om, hvor meget udfgrelsen af specifikke opga-
ver pa de specifikke omrader vil belgbe sig til.

212. Ifglge Qrestadsloven skulle @restadsarealerne an-
vendes til hgjere leereanstalter, forskningsinstitutioner, ci-
tyorienteret erhvervsbebyggelse, kulturelle anleg og boli-
ger. Af tabel 7 fremgar, hvilke kategorier de indgaede
salgsaftaler falder inden for. Det er Rigsrevisionens opfat-
telse, at de solgte arealers formal ligger inden for rammer-
ne af de formal, som var angivet i @restadsloven.
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213. Af @restadsloven fremgar ligeledes graenserne for de
gennemsnitlige bebyggelsesprocenter for @restadsarealer-
ne, henholdsvis 100 % nord for Bella Center og 180 % syd
for. Med a&ndring af @restadsloven i 1995 blev bebyggel-
sesprocenterne &ndret til et maksimalt at udgere 0,8 mio.
etm? nord for Vejlands Allé og 2,3 mio. etm? syd for. In-
den for disse rammer fastlagde Kgbenhavns Kommunes
kommuneplantilleeg fra juni 1996 de maksimale bebyggel-
sesprocenter for de enkelte omrader i @restaden. Disse be-
byggelsesprocenter er yderligere detaljeret i de vedtagne
lokalplaner.

@restadsselskabet har oplyst, at de indgaede salgsafta-
lers bebyggelsesprocenter svinger mellem ca. 50 % og
390 %, men ligger inden for de i kommune- og lokalplaner
fastlagte maksimale bebyggelsesprocenter og dermed Qre-
stadslovens rammer.

214. Qrestadsselskabet kan teoretisk set, hvis salg med
meget hgje bebyggelsesprocenter fortsaetter, risikere at
komme i en situation, hvor @restadsselskabet har et rest-
areal, der ikke kan szlges, fordi selv en lille bebyggelses-
procent vil medfare en overskridelse af den i loven fastsat-
te bebyggelsesprocent pa 100 % i nord og 180 % i syd el-
ler de i kommune- og lokalplan vedtagne graenseverdier.
Det kan betyde et indtegtstab, fordi et restareal ikke kan
seelges, eller fordi et for stort areal er solgt til en for billig
pris, hvilket indebarer, at et for lille restareal skal selges
til en meget hgj pris.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til denne teore-
tiske mulighed, dels fordi @restadsselskabet er opmeerk-
som pa forholdet, dels fordi der endnu udestar salg af me-
get store arealer pa henholdsvis 541.000 etm2 nord for
Vejlands Allé og 2.173.100 etm? syd for, jf. bilag 2, hvor-
ved det gennemsnitlige niveau fortsat kan realiseres.

b. Byggemodning og infrastruktur —udgifterne

215. Den infrastruktur og byggemodning, @restadsselska-
bet i overensstemmelse med Helhedsplanen skulle udfare,
vil omfatte fglgende:

e Det overordnede vejnet med tilhgrende bypladser, ho-
vedstisystemer, beplantning, belysning, mv.
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e Arealer under metroen samt forpladserne ved metrosta-
tionerne.

e @restadens kanaler og vandomrader inkl. forsyningssy-
stemet der tilfgrer vand til kanalsystemet.

o @restadens grenne omrader herunder sma og store par-
ker, grenne felleder mv. For naturomraderne omkring
Grenjordssgen udarbejdes en sarlig plejeplan.

216. Qrestadsselskabets udarbejdelse af de enkelte projek-
ter og de dertil hgrende anlaegsoverslag afventede udarbej-
delsen af Helhedsplanen, hvori den overordnede struktur
af veje, stier og kanaler blev fastlagt. Da Helhedsplanen
foreld, udarbejdede @restadsselskabet et referenceprojekt
over den overordnede infrastruktur (inkl. anleegsoverslag).
Pa baggrund heraf udarbejdedes herefter konkrete projek-
ter for de enkelte infrastrukturelementer, veje, stier, kana-
ler mv.

217. Af tabel 8 fremgar den over tid @ndrede udgiftsesti-
mering fra @restadsloven i 1992 frem til det senest juste-
rede anlaeegsbudget fra 1999.
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Tabel 8. Udviklingen i anleegsudgifterne til byggemodning og infrastruktur

(1996-priser hvor intet andet er anfart)

1992 1995 1997 1998 1999
Drestads- /Andring af Anlzegs Anleegs- Anleegs-
lov"” @restadslov? skgn budget budget
----- Mio. kr. -----
Jrestads Boulevard .......... 200 225
Cykelruter .........ccceeeeeeiinns 45 51
Udfletningsanleeg.............. 25
Station ....oooeeiiiiiiiieeeees 10
@vrig infrastruktur ............. 620 (930) 700 (1.050)
Overordnede veje og
stier, herunder @restads
Boulevard.............cccevennne. 450
Motorvejsudfletning mwv. .... 50
Kanalsystem mv................ 450
Veje og forpladser, inkl.
ledninger........ccoceeviiieeene 507 557
Vandelement, inkl.
forsyningssystem .............. 381 330
Landskabsmodning, ekskl.
beplantning .........c..ccceeenne 92 93
Markedsfaring, salgs-
omkostninger mv............... 200 200 200
1Y SO 865 (1.175) 1.011 (1.361) 1.150 1.180 1.180
| alti 1999-priser (afrundet). 1.130 (1.530) 1.170 (1.580) 1.260 1.290 1.290

" 1990-priser.

2 1994-priser (kun de 35 mio. kr. til udfletningsanleeg og station fremgik af bemaerkningerne, jf. Forslag til lov

om gndring af lov om @restaden mv., jf. lov nr. 1074 af 20. december 1995.

Note: Tabellen er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet. Der er

anvendt en arlig prisudvikling pa 3 %.

Det fremgar af tabel 8, at de samlede budgetterede om-
kostninger til infrastruktur og byggemodning over perio-
den 1992-1999 steg 0,2 mia. kr. svarende til en stigning pa
18 %.

Frem til fastleeggelsen i 1998 af hvilke konkrete infra-
struktur- og byggemodningsprojekter, der skulle ivaerkseet-
tes, lagde @restadsselskabet vurderingerne i @restadslo-
vens lovforarbejder af det forventede omkostningsniveau —
ca. 200 mio. kr. til etableringen af @restads Boulevarden
og ca. 45 mio. kr. til cykelstierne — til grund for udarbej-
delsen af likviditetsbudgetterne. Disse vurderinger var
hentet fra Wrtzen-rapporten. Det var herved forudsat, at
de gvrige infrastruktur- og byggemodningsomkostninger
ikke ville belaste @restadsselskabets likviditet, idet disse
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omkostninger forventedes betalt af kaberne som et tillaeg
til salgsprisen.

218. Det blev ifglge lovforarbejderne forventet, at tilleeg-
get arligt ville kunne betale en udgift pa 15 mio. kr. til den
gvrige infrastruktur. Ved et arligt salg pa henholdsvis
50.000 eller 75.000 etm2, som var regneeksemplerne pa
daveerende tidspunkt, ville denne udgift saledes skulle fi-
nansieres via et tilleeg pa henholdsvis 200 eller 300 kr. pr.
etm2. Den samlede indteegt ville ved salg af 3,1 mio. etm? i
1990-priser dermed svare til henholdsvis 620 eller 930
mio. kr., hvilket omregnet til 1996-priser ville resultere i
henholdsvis 750 mio. kr. eller 1.110 mio. kr.

Finansministeren oplyste som svar pa spargsmal stillet
af Folketinget i juni 1995, at det var tanken, at foruden
ovennavnte kgberbidrag skulle ogsa en del af anlagsom-
kostningerne til @restads Boulevarden daekkes af kgberbi-
drag fra de arealer, der skulle anvendes til erhvervsformal.
Det blev saledes forventet, at @restadsselskabets gkonomi
ikke eller kun delvist ville blive belastet af Boulevardens
anleegsomkostninger pa 200 mio. kr.

219. Efter kommuneplanens vedtagelse, indledte @re-
stadsselskabet forhandlinger med flere potentielle kabere.
Drestadsselskabet har oplyst, at det fremgik af disse for-
handlinger, at det dels ville veere ngdvendigt at etablere in-
frastrukturen samlet og tidligt i udviklingen af de enkelte
bykvarterer, hvilket medfarte, at omkostningerne ville fal-
de langt tidligere end forudsat i lovforarbejderne. Dels
fremgik det, at keberne ikke fandt det acceptabelt at skulle
bidrage med en ekstrabetaling til at deekke omkostninger-
ne ved tilvejebringelse af den overordnede infrastruktur,
idet saddanne anleegsomkostninger forudsattes afholdt af
det offentlige. Da denne forudsaetning kunne vanskeligga-
re salg af arealer, vurderede @restadsselskabet det ngdven-
digt at skelne mellem overordnet infrastruktur, hvor om-
kostningerne laegges ud af @restadsselskabet og tilbagebe-
tales via de almindelige salgsindteegter og byggemodning,
som enten afholdes af kaberne selv eller via serlige bidrag
fra keberne ud over salgsprisen. Dette medfarte, at an-
legsomkostningerne til infrastrukturen i hgjere grad vil
komme til at belaste @restadsselskabets likviditet end for-
ventet, hvilket trafikministeren redegjorde for i sit svar af
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4. juni 1998 pa et spargsmal stillet af Folketingets Trafik-
udvalg, samt efterfalgende i Akt 112 10/2 1999 og Akt
250 24/6 1999. Infrastrukturomkostningerne forventedes
fortsat tilbagebetalt af indtaegterne fra arealsalget, jf. beg-
ge aktstykker.

220. Rigsrevisionen har konstateret, at trafikministeren i
svaret af 4. juni 1998 oplyste, at tilbagebetalingen af infra-
strukturomkostningerne pa i alt 1,2 mia. kr. (i 1996-priser)
over 40 ar blev forventet at ville ske langsommere end
hidtil antaget. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at trafik-
ministeren samtidig burde have oplyst, at der var risiko
for, at indteegterne blev lavere end forventet. Oplysningen
tilgik heller ikke Folketinget i forbindelse med Akt 112
10/2 1999 og Akt 250 24/6 19909.

Trafikministeriet har oplyst, at det var ministeriets op-
fattelse, at @restadsselskabet ved at belaste sit likviditets-
budget med infrastrukturomkostningerne tog hgjde for, at
selskabet kunne komme til selv at afholde disse omkost-
ninger eller en del heraf. Trafikministeriet ma dog som en
efterfglgende konstatering erkende, at svaret af 4. juni
1998 med fordel kunne have veeret mere udferligt pa dette
punkt, herunder med hensyn til betydningen for indteegts-
siden.

221. Rigsrevisionen kan konstatere, at betalingen for in-
frastrukturen og byggemodningen for det farste ville kom-
me til at falde langt tidligere end oprindeligt forventet og
for det andet, at det forventede kgberbidrag sandsynligvis
ville blive mindre end forventet. Kgberbidraget var oprin-
deligt forventet at udgere mellem 200-300 kr. pr. etm?,
men bidragsstarrelsen har som udgangspunkt indtil videre
veeret 45 og 75 kr. pr. etm?, jf. pkt. 208. Rigsrevisionen
kan dermed konstatere, at @restadsselskabet vil skulle af-
holde en langt stgrre udgift end forventet over de farste ar.
Endvidere har @restadsselskabet med de hidtil opnaede la-
ve kagberbidrag ikke skabt sandsynlighed for, at @restads-
selskabet i sidste ende ikke selv vil komme til at afholde
en starre del af udgiften end forventet.

Rigsrevisionen har dog noteret sig, at trafikministeren,
hvilket fremgik af savel Akt 112 10/2 1999 som Akt 250
24/6 1999, fortsat forventer, at infrastrukturomkostninger-
ne vil blive tilbagebetalt via arealsalgsindtaegterne.
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222. Rigsrevisionen kan konstatere, at der siden vedtagel-
sen af @restadsloven er foretaget vaesentlige nedjusteringer
af forventningerne til indtegterne fra arealsalget. Det blev
for det forste i @restadsloven forudsat, at arealpriserne
skulle stige fra 2.000 kr. pr. etm? til 4.000 kr. pr. etm? i
1998. Denne forudsetning blev andret til en arlig stigning
pa 200 kr. pr. etm? fra 2000 til 2009, saledes at prisen i
2009 blev 4.000 kr. pr. etm2. Forlengelse af stigningstak-
ten i arealpriserne fra 1 ar til 10 ar udgjorde saledes en ned-
justering pa 719 mio. kr. i 1999-prisniveau. Disse nedjuste-
ringer af arealpriserne skete som konsekvens af selskabets
vurderinger af, hvad markedet kunne bare, jf. pkt. 196. For
det andet blev det oprindeligt forudsat, at en del af omkost-
ningerne til byggemodning af @restaden skulle finansieres
ved hjeelp af et kgberbidrag. @restadsselskabet har efterfgl-
gende nedjusteret forventningerne til dette kgberbidrag
svarende til mellem 791 og 1.170 mio. kr. i 1999-prisni-
veau. For det tredje blev der i den efterfglgende indbudget-
tering af forventningerne til indteegterne fra arealsalget ik-
ke taget hensyn til, at de oprindelige arealpriser pa 2.000
0g 4.000 kr. pr. etm? var i 1993-prisniveau. Arealpriserne
er fra 1993 til 1999 imidlertid steget med 11,4 %, jf. Rigs-
revisionens indeks for jordpriser, hvilket betyder manglen-
de prisopregning pa 1.227 mio. kr. i 1999-prisniveau.

Rigsrevisionen kan pa den baggrund konstatere, at der
er foretaget samlede nedjusteringer af indteegterne fra are-
alsalget pa mellem 2,8 og 3,1 mia. kr., hvilket svarer til
mellem 20 % og 22 %.

223. Det fremgik af bemarkningerne til lovforslag om
@ndring af Grestadsloven i 1995, at etablering af tilslut-
ningsanleg mellem @resundsmotorvejen og @restadsom-
radets overordnede vejnet og en station pa @resundsbanen
feelles med @restad Station pa bybanen ikke var indarbej-
det i @resundsprojektets gkonomi. Da disse anlaeg var af
vaesentlig betydning for virkeliggerelsen af Helhedsplanen
for @restad, afholdt @restadsselskabet omkostningerne
hertil. Omkostningerne blev sat til ca. 25 mio. kr. for ud-
fletningsanlaegget og ca. 10 mio. kr. for stationen.

224. Der blev pa bestyrelsesmgdet i december 1997 frem-
lagt et groft overslag til et revideret likviditetsbudget. En
af de veesentligste endringer var, at infrastrukturomkost-
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ningernes belastning af likviditeten var revideret pa bag-
grund af de hidtidige erfaringer, jf. pkt. 219.

Den vasentligste erfaring var, at det blev forudsat, at
@restadsselskabet skulle foresta betalingen for den over-
ordnede infrastruktur, som indtil da var blevet forventet fi-
nansieret via ekstra bidrag fra keberne i takt med afholdel-
se af omkostningerne. Efter forhandlinger med kabere
havde denne fremgangsmade — i hvert fald pa kort sigt —
vist sig at veere urealistisk, da det var en forudsatning for
alle kaberne, at @restadsselskabet ville tilvejebringe ikke
alene Boulevarden, men ogsa de gvrige overordnede veje
mv. i omradet.

Hertil kom, at Helhedsplanen indeholdt et kanalsystem,
samt forudsatte en grundleeggende landskabsmodning, der
ikke indgik i de oprindelige skonomiske overslag, hvor de
overordnede dele af dette anleg blev forudsat betalt af
@restadsselskabet. Desuden var der ikke i det oprindelige
budget taget hgjde for omkostninger til markedsfaring,
samt andre salgsomkostninger, der isar ville belaste bud-
gettet de forste ar. Der blev pa det efterfglgende bestyrel-
sesmgde i januar 1998 fremlagt et mere specifikt anleegs-
overslag over projekterne. Det blev i denne forbindelse at-
ter pointeret, at udgifterne ville ligge i begyndelsen af den
periode pa ca. 40 ar, det vil tage at udbygge @restaden.

225. Rigsrevisionen kan konstatere, at der ferst fra og
med anlegsskennet i 1997 medtages en post omhandlende
markedsfering, salgsomkostninger mv. @restadsselskabet
har oplyst, at erfaringerne fra forhandlinger med kgbere
viste, at en sadan post var ngdvendig. @restadsselskabet
har oplyst, at omkostningerne til disse formal i de farste
budgetter figurerede som en del af selskabets administrati-
onsomkostninger, men idet erfaringerne viste, at omkost-
ningerne til salg og marketing ville blive vesentlig starre
end farst antaget, blev omkostningerne udskilt til en szr-
skilt budgetpost.

Rigsrevisionen er enig i, at en selvsteendig post var ngd-
vendig og ma saledes konstatere, at budgettet pad dette
punkt var ufuldsteendigt. Rigsrevisionen finder, at den se-
ne oprettelse af en selvstaendig post kan vaekke undren, da
det forekommer helt naturligt, at et salg pa op til 75.000
etm2pr. ar i 40 ar vil medfere udgifter af et vist omfang til
savel markedsfgring som salg.
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226. Qrestadsselskabets bestyrelse vedtog, som tidligere
naevnt, i januar 1998 et revideret infrastruktur- og bygge-
modningsbudget. Efterfalgende blev udarbejdelsen af en
projekterings- og anlaegstidsplan iverksat. Dette arbejde
pagik frem til oktober 1999, hvor den farste projekterings-
og anlagstidsplan kunne godkendes. Fra de farste planud-
kast til den farste godkendte plan forela gik godt 1v% ar.

I forhold til den seneste godkendte anlagstidsplan fra
januar 2000 var omtrent alle de forventede projekter feer-
diggjort til tiden. Enkelte forsinkelser pa mellem 1 og 3
maneder mellem plan og reel udfarelse fandtes dog, ek-
sempelvis blev Bydelskanalen i @restads City afleveret 3
maneder senere end planlagt.

227. @restadsselskabet har pa Rigsrevisionens foranled-
ning opgjort fordelingen af infrastruktur- og byggemod-
ningsudgifterne, hvilket fremgar af tabel 9.

Tabel 9. Infrastruktur- og byggemodningsomkostninger inkl. rddgivningsomkost-
ninger i budget og forbrug (1996-priser)

Budget pr. Aktuelle Akkumuleret forbrug pr.:
01.01.1998 | forventninger 31.12.1998 31.12.1999

----- Mio. kr. -----

Veje og forpladser, inkl. ledninger..................... 507 557 127 206
Vandelement, inkl. forsyningssystem................ 381 330 15 36
Landskabsmodning, ekskl. beplantning ............ 92 93 6 14
e — 980 980 148 256 |
Markedsfaring, moms Mv. .........cccocveeiiieeennnnne. 200 200 77 100
e — 1.180 1.180 225 36 |
Forventes betalt af kgbere...............cccooceeveenne 253 15 34
Seeraftaler — forventes betalt af kabere............. 93 0 8
Seeraftalerialt..........cccoooiiiiiiieiiiies 346 15 42

Note: Tabellen er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Det fremgar af tabel 9, at den belgbsmaessige vagtning af
udgiftsposterne i 1999 blev justeret i forhold til budgettet
fra januar 1998.

Det akkumulerede forbrug viser, at der pr. 31. decem-
ber 1999 — dvs. efter 2 ar eller 5 % af den forventede ud-
bygningstid pa 40 ar — var anvendt 356 mio. kr., hvilket
svarede til 30 % af det budgetterede belgb pa 1.180 mio.
kr. Der var i forhold til den i 1999 forventede fordeling pa
de enkelte poster anvendt 206 mio. kr., hvilket svarede til
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37 % af budgettet pa 557 mio. kr. til veje og forpladser,
11 % af budgettet til vandelementer, 15 % af budgettet til
landskabsmodning samt 50 % af budgettet til markedsfg-
ring, moms, mv.

228. De belgb, der er indeholdt i seraftalerne, omfatter
ikke den enkelte kabers byggemodningsbidrag. @restads-
selskabet har oplyst, at belgbssummen til en vis grad byg-
ger pa forventninger, da omkostningerne dels relaterer sig
til omrader, der endnu ikke er solgt, og dels til indgaede
salgsaftaler, der er under revision.

@restadsselskabet har oplyst, at der pr. 31. december
1999 var anvendt ca. 11 mio. kr. pa forureningsafhjelp-
ning og ca. 7 mio. kr. pa ammunitionsrydning. Disse om-
kostninger indgar pa tvers af de i tabel 9 opstillede om-
kostningskategorier.

229. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at udgifterne til
forureningsafhjelpning og ammunitionsrydning bgr opge-
res separat, saledes at det pa lige fod med de i tabel 9 an-
forte poster vil blive muligt at felge udgiftsudviklingen.
@restadsselskabet bgr ngje falge udgiftsudviklingen set i
forhold til den reelle fremdrift, idet ca. 1/3 af de forvente-
de omkostninger for nuvarende er blevet afholdt i forhold
til ca. 1/20 af den forventede tidsmaessige udstrekning af
projektet er forlgbet. @restadsselskabet har oplyst, at for-
holdet mellem forbrug og fremdrift ngje falges.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at de indgdede betingede
salgsaftaler med hensyn til keabesum overstiger de budget-
terede indteegter. En reekke forbehold udestar dog fortsat
inden aftalerne vil veere at betragte som endelige, dvs. at
indtaegterne vil veere til endelig disposition. Rigsrevisionen
kan endvidere konstatere, at det forelgbige salg med hen-
syn til anvendelse svarer til de intentioner, der fremgik af
@restadsloven.

Rigsrevisionen kan konstatere, at de budgetterede ud-
gifter til infrastrukturomkostninger i perioden 1992-1999
steg med 0,2 mia. kr. svarende til 18 %, hvilket i overvejen-
de grad skyldtes kravene i Helhedsplanen, som var forud-
sat i loven, samt ekstraomkostninger til udfletningsanleeg
og station i forbindelse med @resundsforbindelsen. Rigsre-
visionen finder, at udgifterne til markedsfagring og salg bur-
de have veeret medtaget og opgjort separat i det fagrste
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budget. Endvidere bgr udgifterne til forureningsafhjeelpning
og ammunitionsrydning opggres separat, sa det er muligt
at fglge udviklingen.

Rigsrevisionen finder, at @restadsselskabet fortsat bgr
falge forholdet mellem forbrug og fremdrift vedragrende in-
frastruktur ngje, da der for nuveerende allerede er anvendt
ca. 1/3 af de budgetterede midler til infrastruktur i forhold til,
at ca. 1/20 af den forventede tidsmaessige udstraekning af
projektet er forlgbet.

Rigsrevisionen har bemaerket, at finansieringen af an-
lzegsudgifterne frem til 1998 blev baseret pa @restadslo-
vens urealistiske forudsaetninger om savel en lgbende til-
bagefarsel af kgberbidrag som kgberbidragets starrelse til
finansiering af en Igbende etablering af infrastruktur og
byggemodning.

Rigsrevisionens undersggelse har endvidere vist, at tra-
fikministeren i svaret af 4. juni 1998 til Folketingets Trafik-
udvalg oplyste, at tilbagebetalingen af infrastrukturomkost-
ningerne pa i alt 1,2 mia. kr. (i 1996-priser) over 40 ar blev
forventet at ville ske langsommere end hidtil antaget. Det er
Rigsrevisionens opfattelse, at trafikministeren samtidig bur-
de have oplyst, at der var risiko for, at indtaegterne blev la-
vere end forventet, idet Drestadsselskabet, med de hidtil
opnaede lavere kaberbidrag, ikke har skabt sandsynlighed
for, at Orestadsselskabet ikke i sidste ende selv vil komme
til at afholde en stagrre del af udgiften end forventet.

Rigsrevisionen kan endvidere konstatere, at der siden
@restadslovens vedtagelse er foretaget samlede nedjuste-
ringer af indtaegterne fra arealsalget pa mellem 2,8 og 3,1
mia. kr. svarende til mellem 20 % og 22 %.

V. Metroprojektet

230. Det er formalet med kapitlet at undersgge @restads-
0g Metroprojektets organisering og informationsstruktur
med henblik pa at redeggare for, hvordan @restadsselskabet
har struktureret og kvalitetssikret informationerne mellem
@restadsselskabet, radgivere og entreprengrer. | kapitlet
behandles primert organiseringen af og informationsstruk-
turen i Metroprojektet, fordi denne anleegsopgave betrag-
tes som serlig kompleks. Formalet med kapitlet er pa den
baggrund tillige at vurdere, om @restadsselskabet i organi-
seringen af Metroprojektet har sikret @restadsselskabet en
tilstreekkelig styrende rolle og sikker ledelsesinformation
om projektets fremdrift.
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Et overordnet interessentdiagram for @restads- og Me-
troprojektet fremgar af bilag 3. Af bilaget fremgar de cen-
trale interessenter fordelt pa 7 hovedfelter; bygherreorga-
nisation, ejerne, Folketinget og ressortminister, myndighe-
der, trafikplanlaegning/naboer, assessor og entreprengrer.

A. Projektorganisering
Bestyrelse, direktion og projektafdelinger

231. Det er @restadsselskabets bestyrelses ansvar, at @re-
stadsselskabet drives efter lovgivningens og interessent-
skabskontraktens bestemmelser pa en gkonomisk forsvar-
lig made. Bestyrelsen skal bl.a. sgrge for en forsvarlig or-
ganisering af @restadsselskabets ledelse, godkende Qre-
stadsselskabets budgetter og underskrive @restadsselska-
bets regnskaber sammen med direktionen. Dagsorden for
bestyrelsesmaderne fastleegges af bestyrelsesformanden
efter opleeg fra @restadsselskabets direktion. Dagsordenen
tager udgangspunkt i et halvarsprogram for bestyrelsens
arbejde, som er godkendt af bestyrelsen, suppleret med ak-
tuelle sager. Bestyrelsesformanden er i lgbende kontakt
med direktionen. Bestyrelsesformanden drgfter endvidere
forud for hvert bestyrelsesmgde dagsordenen og de vee-
sentlige punkters indhold med direktionen.

232. Direktionens ansvarsomrade er @restadsselskabets
daglige ledelse. Direktionen skal til bestyrelsesmgaderne
aflegge beretning om @restadsselskabets virksomhed og i
gvrigt give meddelelse om, hvad der er passeret af betyd-
ning for @restadsselskabet. Direktionen gennemgar far be-
styrelsesmgderne indholdet for madernes faste punkter
samt drgfter og udarbejder forslag til yderligere aktuelle
punkter til bestyrelsesmgdernes dagsorden. Direktionen
udarbejder budgetter, arsregnskab samt udkast til beret-
ning til arsregnskabet og fremlaegger til hvert ordinart be-
styrelsesmgde fremdriftsrapporter under faste punkter om
”Status Metro” (Metroprojektet) samt om ”Status infra-
struktur” og “Status arealsalg” (Qrestadsprojektet). Rap-
porteringen skifter, sa status for Metroprojektet gives i en
udvidet udgave sammen med en kort status for @restads-
projektet og vice versa.
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233. Direktionen afholder forud for bestyrelsesmgderne
mgder med Orestadsselskabets ejere repraesenteret ved
embedsmaend. @restadsselskabet har oplyst, at formalet
med embedsmandsmgderne er at sikre, at ejerne lgbende
orienteres pa et ensartet grundlag, og at ejerne er velinfor-
merede om grundlaget for bestyrelsens beslutninger, for-
end disse treeffes. Derved har ejerne mulighed for indbyr-
des at afklare ejerinteresser inden bestyrelsesmgderne.
Derudover tjener mgderne bl.a. til opklaring af tvivls-
spgrgsmal. Informationen, der oplyses pa embedsmands-
mgderne, gives pa baggrund af det materiale, direktionen
udsender til bestyrelsesmgderne samt eventuel mundtlig
orientering.

234. @restadsselskabets direktion bestar af 4 direktgrer
fordelt pa henholdsvis en administrations-, teknisk-, salgs-
og kommunikationsdirekter. Direktionen mades til et fast
ugentligt megde med en fast dagsorden, hvor status for ak-
tuelle sager bliver gennemgaet, samt sager og materiale til
kommende bestyrelsesmgder drgftes og koordineres.
Fremdriftsrapporteringen drgftes Igbende i direktionen og
som led i forberedelsen af bestyrelsesmgderne, men er ik-
ke et fast punkt pa direktionsmgderne. Pa direktionsmg-
derne droftes tillige sager af generel betydning, herunder
gkonomi og personaleforhold, og @restadsselskabets bud-
getopfelgning behandles.

235. Qrestadsselskabet er organisatorisk opdelt i 2 sgjler
henholdsvis stabsfunktionerne, som bestar af 4 enheder,
og 5 projektafdelinger, som udgares af 1) Metro anlag, 2)
Metro driftsorganisation, 3) @restad infrastruktur og plan-
leegning, 4) Arealsalg og 5) Kommunikation, som hver har
et detailbudget. Den tekniske direktar er budgetansvarlig
for projektafdelingerne 1, 2 og 3. De 3 projektchefer star
til ansvar over for den tekniske direktar. De 2 gvrige afde-
linger har hver deres budgetansvarlige. Budgetansvaret in-
deholdes i hele budgetprocessen omfattende budgetlaeg-
ning, lebende kvartalsvis opfglgning samt arlig opfalgning
og rapportering med fokus pa savel gkonomi som aktivite-
ter, herunder afgivelse af forklaringer ved eventuelle afvi-
gelser. De budgetansvarliges afrapportering ligger til
grund for direktionens samlede forslag til budget mv., som
bliver forelagt bestyrelsen.
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236. Metroprojektets budgetlegning og opfalgning fore-
tages gennem budget- og tidsstyringssystemet Metroplan.
Budgetterne i projekteringsfasen er udarbejdet i henhold
til metoden ”Successiv kalkulation”, hvor der til hver un-
derpost angives en usikkerhed. Budgetterne for arbejder
under udfarelse bestar af kontraktsummen tillagt et reser-
vebelgb, som er afstemt med forholdene i den enkelte en-
treprise. Metroplan er det registreringsmaessige grundlag
for fremdriftsrapporteringen om Metroprojektet. @restads-
selskabet har oplyst, at gkonomiske risici, som er relateret
til udfarelsesmassige forhold, seges minimeret gennem
systematisk brug af risikoanalyser, hvor alle arbejdsopera-
tioner risikovurderes fgr igangsetning.

@restads- og Metroprojektet

237. Rigsrevisionen har ved gennemgang af @restadssel-
skabets bestyrelsesmateriale konstateret, at det i foraret
1993 blev besluttet, at da opgaverne skiftede over tid, var
der behov for, at organisationen var fleksibel, og at perso-
nalets sammensatning hele tiden kunne tilpasses behovet.
En sadan strategi forudsatte, at @restadsselskabets andel af
fast personale blev begranset.

238. @restadsselskabet oplyste i @restadsselskabets arsbe-
retning for 1996, at Qrestadsselskabets egen organisation
var meget lille opgavernes starrelse taget i betragtning.
@restadsselskabet agtede at holde fast i et organisations-
koncept om, at @restadsselskabet var en managementorga-
nisation, hvor rollen karakteriseredes med kodeordene be-
sluttende, styrende, koordinerende, kravspecificerende og
rekvirerende. De udfarende opgaver blev saledes som ho-
vedregel varetaget af eksterne radgivere og leverandarer.
Der var ikke behov for at opbygge en stgrre organisation
til at varetage de lgbende opgaver. Denne organisation
kunne let tilpasse sig nye opgaver. Den var i sin grund-
struktur gearet til permanent forandring.

239. @restadsselskabets egen organisation udgjorde 5 ars-
veerk i 1993 stigende til 46 arsveerk i 1999, hvor den gen-
nemsnitlige lenomkostning udgjorde 490.000 kr. Qre-
stadsselskabet har i tilknytning til Metroprojektet opbyg-
get en parallelorganisation, som udgjorde 1 arsveerk i 1993
stigende til 13 arsveerk i 1999. Den gennemsnitlige lgnom-
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kostning steg i perioden 1995-1999 fra 460.000 kr. i 1995
til 610.000 kr. i 1999 svarende til 33 %.

240. Qrestadsselskabet har oplyst, at der i parallelorgani-
sationen ikke er ansat personale i nogen sekretariatsfunk-
tion eller anden administrativ funktion. Der treekkes i den-
ne henseende pa @restadsselskabets gvrige organisation.
Den gennemsnitlige lanomkostning for 1999 indeholdt be-
taling for en ressourceperson. Den gennemsnitlige lgnom-
kostning for 1999 ville uden indregning af denne person
udgere 580.000 kr. Der indgar ingen ressourcepersoner i
tallet for 1995. @restadsselskabet har endvidere oplyst, at
stigningen i den gennemsnitlige lenomkostning fra 1995
til 1999 for de personer, der var ansat i hele perioden, ud-
gjorde 23 %, samt at den gennemsnitlige lgnomkostning
for 1994 var 510.000 kr. mod 460.000 kr. i 1995.

241. Det fremgik af revisionsprotokollatet til arsregnska-
bet for 1993, at det var oplyst i forbindelse med revisio-
nens gennemgang af ansattelseskontrakter mv., at det ef-
ter drgftelse i @restadsselskabets bestyrelse var valgt at
fastsette lgnniveauet — i princippet — svarende til den of-
fentlige sektor, idet @restadsselskabets organisation som
en lille bygherreorganisation, der styrer et stort antal rad-
givere, entreprengrer og producenter, matte tages i be-
tragtning ved indplacering af den enkelte medarbejder.

242. Qrestadsselskabet budgetterede i 1996 med 2.124
mio. kr. til radgivere, gvrige entrepriser og andre arbejder
for den samlede linjefgring. Der var ultimo 1999 afholdt
1.386 mio. kr. (1996-prisniveau) svarende til 65 %. Der
blev i 1996 budgetteret med 595 mio. kr. til projekterings-
og byggeledelsesradgivere, og ultimo 1999 udgjorde udgif-
ten 841 mio. kr. (1996-prisniveau). Den gennemsnitlige
Ilgnomkostning pr. arsverk til projekterings- og byggeledel-
sesradgivere udgjorde 850.000 kr. henholdsvis 919.000 kr.

243. ODrestadsselskabet har oplyst, at det stgrre forbrug
primeert skyldes anleegsentreprengrens forsinkelse og deraf
felgende behov for gget kontrol samt behandling af krav
fra samme entreprengr samt den mere omfattende kontrol
med entreprengrernes detailprojektering og medvirken ved
koordinering af myndighedsbehandlingen. Finansudvalget
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blev orienteret herom i aktstykke nr. 112 af 2. februar
1999, hvilket Finansudvalget tog til efterretning, jf. Akt
112 10/2 1999. Der blev endvidere redegjort herfor i Akt
250 24/6 1999.

244. Radgiverforbruget har varieret over arene. For Pro-
jekteringsledelsen kulminerede forbruget med 164 arsveerk
i 1995, mens det i 1999 var pa 94. For Byggeledelsen kul-
minerede forbruget i 1999 med 133 arsveerk. @restadssel-
skabet har oplyst, at variationen skyldes opgavernes karak-
ter. Projekteringsledelsens starste opgave var udarbejdel-
sen af udbudsmateriale til etape 1 og 2a. Projekteringsle-
delsens nuveerende opgaver er dels medvirken ved opfelg-
ning pa etape 1 og 2a til sikring af kontrakternes overhol-
delse dels projektering af etape 2b og 3. Byggeledelsens
sterste opgave er at administrere kontrakterne og kontrol-
lere entreprengrernes leverancer og fremdrift samt behand-
le entreprengrernes krav. Denne opgave har varet starst i
1999, hvor entreprengrernes produktion og fremdrift var
hgj, og hvor der samtidig forela meget store krav til be-
handling.

245. Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabets
Ilgnomkostninger til eget personale 1a pa et lavere niveau
end lgnomkostningerne til @restadsselskabets parallelor-
ganisation og vesentligt under lanomkostningerne til @re-
stadsselskabets radgivere. Rigsrevisionen kan endvidere
konstatere, at budgettet til projekterings- og byggeledel-
sesradgivere 2 ar far tidspunktet for Metroens planlagte
feerdiggarelse var overskredet med 41 %.

Drestadsprojektet

246. Orestadsprojektets styring varetages af en infrastruk-
turgruppe 1 Qrestadsselskabet. Infrastrukturgruppen ledes
af en projektchef og bestar herudover af en byplanchef,
som varetager den byplanmaessige og arkitektoniske opga-
ve, og en udfarelseschef, som har ansvaret for anlegsar-
bejderne. Infrastrukturgruppen holder projektkoordine-
ringsmgde hver anden uge med den tekniske direkter, un-
der hvem infrastrukturprojektet organisatorisk hgrer. Pa
disse mgder drgftes projektets planleegning, fremdrift og
ressourceforbrug. Ingenigrradgiverfirmaet Rambgll er til-
knyttet infrastrukturprojektet som teknisk radgiver, der fo-
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restar projektering, udbud og tilsyn med anlaegsarbejderne.
Arkitektfirmaet ARKKI udarbejder oplag til de overord-
nede byplanmassige rammer, herunder lokalplanerne, og
bidrager med det arkitektfaglige input til infrastrukturpro-
jekterne. Hver 14. dag holdes projektmgder med radgiver-
ne. Pa maderne draftes de enkelte delprojekter og tidsplan,
ligesom ressourceforbrug drgftes med baggrund i radgi-
vernes manedlige fremdriftsrapporter.

Metroprojektet

247. Ved planlegningen af hele Metroprojektet blev gen-
nemfarelsen delt i 5 skiver, skive 1: Program og dispositi-
onsforslag, skive 2: Projektering til udbud, skive 3: Udbud
og kontrahering, skive 4: Udfarelse og skive 5: Drift. De 2
store entrepriser med Comet og Ansaldo har ngje fulgt
denne struktur. De gvrige arbejder har indholdsmassigt
fulgt strukturen, men de er planlegnings- og rapporte-
ringsmaessigt haegtet pa de 2 store entrepriser. Opgaverne
skifter karakter fra skive til skive, og organisationen er ved
hvert skift blevet tilpasset de nye opgaver. Den daglige le-
delse og styring af projektet varetages af radgiverorganisa-
tionen. Radgivernes organisation og funktionsbeskrivelser
er dokumenteret i kvalitetssikringshandbgger.

248. @restadsselskabet har som navnt opbygget en paral-
lelorganisation, der faglger parallelt pa radgivernes opgaver
og i et vist omfang pa arbejdets udfarsel hos entrepreng-
rerne. @restadsselskabets medarbejdere udarbejder og/el-
ler godkender alle overordnede kravspecifikationer, og
@restadsselskabet er gennem parallelorganisationen, hvis
medarbejdere er ansat direkte i @restadsselskabet, reprae-
senteret ved alle vasentlige beslutninger enten som for-
handlingsleder eller ved opstilling af beslutningsrammer.
Det er ansvarlige i @restadsselskabet, som skal godkende
og underskrive kontraktlige &endringer.

249. Rigsrevisionen har efter gennemgang af @restadssel-
skabets bestyrelsesmateriale konstateret, at forholdet mel-
lem intern og ekstern radgiverkompetence blev draftet i
@restadsselskabets bestyrelse i september 1999. Bestyrel-
sen droftede saledes samspillet mellem @restadsselskabets
parallelorganisation og radgiverne, herunder om snittet
mellem Qrestadsselskabet og radgiverne havde ndret sig

Side 103



Rigsrevisionen

over tiden, samt hvorledes det i den nuverende situation
var sikret, at @restadsselskabet tog del i alle overordnede
beslutninger. | fortsattelse af denne drgftelse dragftede be-
styrelsen pa bestyrelsesmadet i december 1999 @restads-
selskabets beslutningsprocesser, herunder selve @restads-
selskabets organisation og serligt @restadsselskabets pa-
rallelorganisation til radgiversiden. Bestyrelsen vedtog i
denne forbindelse at gennemfare en spergeskemaundersg-
gelse med henblik pa herigennem at efterprgve samspillet
mellem parallelorganisationen og radgiverorganisationen
set fra radgiverorganisationens side. Spgrgeskemaformen
blev valgt med henblik pa at fa et bedre indtryk af de sam-
arbejdsmaessige forhold, der vanskeligt lader sig vurdere
udefra. Det var malet med undersggelsen at fremkalde mu-
lige ideer til forbedringer af organisationen og at afdeekke
eventuelle svagheder inden for organisationen. Saledes
kunne spgrgeskemaundersggelsen veere med til generelt at
kvalitetssikre selskabets organisation.

Spergeskemaundersggelsen er gennemfgrt, og den en-
delige afrapportering forventes at foreligge i december
2000.

250. Ledelsen af radgiverorganisationen, Projekt Manage-
ment (PM), bestar af henholdsvis Projekteringsledelse
(PRL) og Byggeledelse (BGL). PRL varetager projekte-
ring, udbud og kontrahering samt overordnede opgaver
vedrgrende myndighedsgodkendelser, planlaeegning og rap-
portering. BGL, som er opdelt i en Tilsynsledelse og et
Fagtilsyn, varetager projektopfelgning og tilsyn, herunder
bl.a. godkendelse af entreprengrernes projektering samt
opfelgning pa myndighedsgodkendelser. Det er imidlertid
ansatte i Jrestadsselskabet, som leder opgaverne med ko-
ordinering af myndighedsgodkendelse, nabokontakt, eks-
propriation og behandlingen af krav. | forngdent omfang
treeffer de ansatte beslutninger i samarbejde med den tek-
niske direktgr. Nar kontraheringen er afsluttet med under-
skrift pa en kontrakt, overdrages styringen af kontrakten
formelt fra PRL til BGL. Selve projekteringen udfares af
radgivere i et antal delprojekter (DP).

Metroprojektets organisation fremgar af bilag 4. | bila-
get vises opbygningen af og sammenhangen imellem Qre-
stadsselskabets parallelorganisation, radgiverorganisatio-
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nen, samt de tilknyttede delprojektradgivere og de invol-
verede entreprengrer.

251. Qrestadsselskabet har oplyst, at det er ved igangseet-
ning af nye opgaver, at de vesentligste beslutninger treef-
fes. Far opgaver igangsettes, udarbejdes der planer med
opgavebeskrivelse, organisation og bemanding, tidsplaner
og budget. Der er krav om, at alle opgaver skal planlaegges
og rapporteres, hvilket galder bade radgivere og entrepre-
ngrer. Kravene er indeholdt i kontrakterne. Alle radgiveres
planer vurderes, kommenteres og godkendes af en af @re-
stadsselskabet ansat person. Aftaler om opgaver godken-
des og underskrives af vedkommende person sammen med
den tekniske direktgr. Entreprengrernes planer behandles i
Byggeledelsen. Vedrgrende Comets og Ansaldos planer
deltager @restadsselskabets ansatte i vurdering og kom-
mentering. Beslutninger om &ndringer i kontrakternes
rammer godkendes altid af @restadsselskabet. Ekstraopga-
ver til entreprengrer inden for eksisterende entrepriser (af-
talesedler) underskrives af den ansvarlige for Byggeledel-
sen sammen med Qrestadsselskabets udfarelsesleder.

252. Hele Metroprojektet er delt op i opgaver/delopga-
ver/aktiviteter i en hierarkisk struktur. | begyndelsen af
projektet fandtes relativt fa store aktiviteter i en relativt
grov struktur. Efterhanden som projektet udvikles, opdate-
res listen over aktiviteter. Nar der indgas nye kontrakter,
opdateres planen svarende til den indgaede kontrakt. Me-
troprojektets lgbende styring og koordinering foretages
gennem en fast mgdestruktur og rapportering, hvorved
mgdestruktur og organisation hanger sammen. Den ruti-
nemaessige opfalgning pa projektet sker pa disse mader.
Mgdestrukturen er bygget op, saledes at vaesentlige afkla-
ringer og beslutninger pa underliggende mgder bringes op
pa naste niveau. De systematiske mader fastleegges for %
ar ad gangen i en samlet mgdeplan. Der skrives referat fra
mgderne. | tilleeg hertil afholdes pa ad hoc-basis mgder om
specifikke emner. Der er 36 faste mgdefora fordelt med 18
i PRL og 18 i BGL. Der er for henholdsvis PRL og BGL
serlige planer for interne koordineringsmader.

253. @restadsselskabet har oplyst, at det principielt kun er
pa magder med deltagelse af @restadsselskabet, at der kan
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treeffes bindende beslutninger, og da kun inden for de af-
talte rammer. | alle vaesentlige mgder deltager der ansatte
fra Qrestadsselskabet. Alle kontrakter godkendes og un-
derskrives af @restadsselskabet. Det kontrolleres samti-
digt, om kontrakt og budget haenger sammen. Ved siden af
mgaderne er der Igbende kontakt mellem @restadsselskabet
og radgiverne. @restadsselskabets ansattes teette personlige
kontakt pa alle niveauer i projektet sikrer, at @restadssel-
skabet varsles, sa snart der er &ndringer/problemer i hori-
sonten.

254. Parallelorganisationen modtager projektafgraensede
fremdriftsrapporter, hvor sarlige problemomrader frem-
haeves inden for parallelorganisationens opdelte ansvars-
omrader. Alle opgaver skal afrapporteres. Det sker syste-
matisk én gang pr. maned, hvor den enkelte kontraktholder
udarbejder en fremdriftsrapport. Disse rapporter sammen-
stilles til en ”Samlet fremdriftsrapport”, som sendes til
@restadsselskabet. Delrapporterne fra kontraktholderne
sendes til de relevante ansatte i @restadsselskabet. Projek-
teringsledelsen udarbejder hver maned den samlede frem-
driftsrapport for Metroprojektet pa baggrund af de projekt-
afgreensede fremdriftsrapporter. Den samlede fremdrifts-
rapport, som indeholder bade faglige og skonomiske pro-
jektemner, drgftes hver maned i mgdeforumet PM. Forma-
let med PM er at drgfte Metroprojektets status og beslutte
korrigerende tiltag. PM ledes af @restadsselskabets tekni-
ske direkter og har deltagelse af medlemmer fra bade pa-
rallelorganisationen, PRL og BGL.

Kvalitetsstyring af @restads- og Metroorganisationen

255. Der er i savel @restads- som Metroorganisationen
opbygget et kvalitetssikringssystem til at sikre, at projek-
terne lever op til de krav, der blev fastlagt i kontrakterne.
Efter kontrakternes indgaelse kontrolleres og efterpraves
kvalitetssikringssystemet i en rekke kvalitetssikringstest,
hvor det kontrolleres, at der til opgaven og dens arbejds-
processer er udarbejdet og nedskrevet procedurer og ret-
ningslinjer, der sikrer, at opgaverne kan gennemfgres som
kraevet i den kontraherede kvalitet. Kvalitetstest sikrer sa-
ledes, at procedurer og retningslinjer er etableret og fulgt,
mens kvaliteten af det udfgrte arbejde kontrolleres af BGL
ved inspektioner og test. Kvalitetsstyringssystemet er ikke
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en enkeltstaende leverance. Kvalitetsstyringssystemet skal
sikre, at arbejdsprocesserne falger nedskrevne procedurer
og retningslinjer i hele projektforlgbet. Det er saledes ikke
en enkeltstaende, bodsbelagt betalingsmilepal for kvali-
tetsstyringssystemet. Papegede uoverensstemmelser i leve-
randgrernes brug af deres kvalitetsstyringssystem lgses pa
teknisk niveau.

256. @restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
strategi for udfarelse af test af radgivere og leverandgrer
er gennem jaevnlige og ad hoc-test at kontrollere overhol-
delse af kontrakternes kvalitetskrav samt at give mulighed
for adaekvat reaktion, hvis der konstateres forhold, som ik-
ke opfylder kravene. P4 mgder om kvalitetssikring gen-
nemgas status, hvor der fglges op pa tidligere test af leve-
randgrerne og deres underleverandgrer, og nye test plan-
leegges. Er der gentagne brud og afvigelser fra leverandg-
rernes egne testplaner og testprocedurer, bringes forholdet
videre op i metroorganisationens mgdehierarki. Der afhol-
des hver maned testmgder med henholdsvis Comet og An-
saldo. | helt serlige tilfeelde bringes sagen op pa manage-
mentmgder pa direktionsniveau, som afholdes med 1-2
maneders mellemrum mellem @restadsselskabet og hen-
holdsvis Ansaldo og Comet. Kun i ét tilfelde har et kvali-
tetsstyringsspargsmal veeret drgftet pA managementniveau.

257. Rigsrevisionen anmodede restadsselskabet om at
oplyse, om adeaekvat reaktion indebar en egentlig sankti-
onsmulighed. @restadsselskabet har oplyst, at teststrategi-
en indebarer, at der i et hierarkisk system gennemfares
test af alle led under projekternes gennemfgarelse. Det har
for at give det bedste resultat veeret vigtigt for @restadssel-
skabet, at radgivere og leverandgrer selv oplever fordele
ved disse test. Dette mal ville kunne forspildes, hvis der
var sanktionsmuligheder som fglge af vasentlige svigt i
testsystemet, idet fx gkonomiske sanktionsmuligheder vil-
le fratage de bergrte virksomheder incitamentet til at oply-
se om egne fejl. Sanktioner er derfor ikke et hensigtsmaes-
sigt styringsinstrument, nar det gelder kvalitetsstyring.
@restadsselskabet fglger herved sedvanlig praksis pa om-
radet, og manglende kvalitet i det udfarte arbejde naturlig-
vis medfarer sanktioner.
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Teststrategien komplementeres af en ledelsesrapporte-
ring i form af en mgdestruktur, som sikrer, at resultaterne
af de gennemfarte test rapporteres videre til det relevante
niveau i organisationen, herunder direktionen. Bade radgi-
verne, leverandgrerne og underleverandgrerne har kon-
traktuel pligt til at vedligeholde et testsystem i overens-
stemmelse med 1SO-9001 og ISO-9003 normerne. Det in-
debeerer, at organisationerne selv i eget regi skal udfare in-
terne test. Ved eksterne test vil den eksterne auditer typisk
bede om at se eksempler pa disse interne testrapporter.

258. Qrestadsselskabet har ikke opgarelser over, i hvilket
omfang radgivere, leverandgrer og underleverandgrer fak-
tisk har udfert interne test. @restadsselskabet har oplyst, at
@restadsselskabet i overensstemmelse med sadvanlig
praksis har indseende med, at interne test udfares. Der fo-
res saledes lgbende kontrol og eftersyn af leverandarernes
kvalitetsstyringssystem. At leverandgrerne er 1SO-9000
certificeret betyder, at de af det pagaldende lokale certifi-
ceringsinstitut (en pendant til DS — Dansk Standard) jeevn-
ligt udsaettes for kvalitetsinspektioner til kontrol af, at pro-
cedurer, kvalitetsplaner osv. foreligger og felges. Hvis ik-
ke dette godtgares, mister den pagaeldende virksomhed sit
ISO-9000-certifikat. @restadsselskabet finder saledes ikke
behov for opgerelser over omfanget af udfarte interne test
hos radgivere, leverandgrer og underleveranderer.

259. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Metroprojektets
organisatoriske og tekniske kompleksitet tilsiger, at @re-
stadsselskabet bgr kontrollere, at der sker optimal kvali-
tetsstyring i alle led. Det betyder, at @restadsselskabet som
fast procedure burde have tilvejebragt indsigt i indholdet
og antallet af interne test. @restadsselskabet ville herved
samtidig fa en indikation af, om incitamentet til at oplyse
om egne fejl, bl.a. pa baggrund af fravaret af egentlige
gkonomiske sanktionsmuligheder, fortlabende blev reali-
seret.

260. Qrestadsselskabet har sammen med en ekstern radgi-
ver som ledende auditar gennemfaort test af PRL og BGL.
Der er foretaget 3 test af BGL gennemfart i 1996, 1997 og
1998, som havde fokus pa organisation samt dokument-
kontrol og -styring. Der er tilsvarende gennemfart 3 test af
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PRL i 1994, 1995 og 1997 ligeledes med fokus pa doku-
mentkontrol og -styring. | 1997 var fokus herudover iser
pa grenseflader/koordinering mellem PRL og BGL. @re-
stadsselskabet har oplyst, at nye test er under planlaegning
til afholdelse i 2000.

261. Qrestadsselskabet har oplyst, at maengden af infor-
mationer i Metroprojektet er meget stor. Det er afggrende
for projektets gennemfarelse, at informationerne og infor-
mationsstrammen struktureres, saledes at alle i organisa-
tionen far de ngdvendige informationer som grundlag for
ledelse af projektet pa de forskellige niveauer. Gransefla-
derne i Metroprojektet mellem de forskellige arbejder er
meget omfattende. @restadsselskabet har ved planlaegnin-
gen af sdvel radgiverudbud som entrepriseudbud taget
graensefladestyring med i beslutningerne.

262. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselska-
bet burde have fortsat med at udfgre test af BGL efter
1998, som bl.a. har ansvaret for at orientere om greaensefla-
deforhold mellem Comet og Ansaldo, idet graensefladerne
I Metroprojektet mellem de forskellige arbejder er meget
omfattende.

263. | perioden fra 1994 og til underskrivelse af leveran-
darkontrakterne kunne der kun udfgres test hos radgiver-
ne. Hovedvagten i disse test var lagt pa udarbejdelsen af
kravspecifikationer og kontraktgrundlag. | denne periode
foretog @restadsselskabet jevnligt ved PRL-test af de 6
delprojektradgivere. Disse test er efter kontraktunderskri-
velsen viderefgrt, men med lavere frekvens. Der blev i pe-
rioden 1994-1999 udfart 34 test, hvoraf de 19 la i perioden
1994-1995.

264. Orestadsselskabets teststrategi og procedurer over
for entreprengrer har veeret geeldende fra kontraktunder-
skrivelsen i oktober 1996, hvor hovedvagten har vaeret pa
leverandgrerne og underleverandgrerne. Ifalge kontrakter-
nes bestemmelser om test skal leverandgrerne udferdige
testplaner, herunder gennemfare savel interne som ekster-
ne test over for underleverandgrer/partnere.
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265. Der blev med BGL som ledende auditer efter kon-
traktunderskrivelsen foretaget test af savel Ansaldo som
Comet. Der blev derudover med Ansaldo og Comet som
ledende auditgr og BGL som auditar foretaget test af An-
saldos henholdsvis Comets underleverandgrer. @restads-
selskabet har i udvalgte tilfeelde deltaget som observatar.
Der blev saledes i perioden 1997-2000 (indtil maj) udfart
67 test over for Ansaldo og Ansaldos underleverande-
rer/partnere fordelt med 9 i 1997, 251 1998, 26 i 1999 og
7 i 2000. Der blev over for Comet og Comets underleve-
randgrer/partnere udfart 52 test fordelt med 22 i 1997, 15 i
1998, 12 1999 og 3 i 2000 (indtil maj).

266. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter
og referater fra PM-mgder viste, at Comets design- og ud-
farelsesarbejder i nogen udstraekning ikke fulgte kontrakt-
ligt fastsatte procedureforlgb. Det er pa den baggrund
Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselskabet skulle ha-
ve sikret, at antallet af test over for Comet og Comets un-
derleverandgrer/partnere ikke faldt.

267. Qrestadsselskabet har oplyst, at Rigsrevisionens op-
fattelse af, at @restadsselskabet skulle have sikret, at antal-
let af test over for Comet og Comets underleverandg-
rer/partnere ikke faldt, bygger pa den misforstaelse, at test
ville have kunne andret forlgbet. Dette er ikke tilfeeldet.
Selv om ansvaret for indholdet af designdokumentationen
var entreprengrernes, ngdvendiggjorde den for sene frem-
sendelse af designdokumentation, som ikke fuldt ud leve-
de op til kontrakternes krav, at Byggeledelsen matte udvi-
se stor smidighed bade i arbejdstilretteleeggelse og i sam-
arbejdsforhold med entreprengrerne for at begraense virk-
ningerne af entreprengrernes mangelfulde dokumentation.
Alligevel kunne dette, for Comets vedkommende, ikke
undga at pavirke anlaegsarbejdets fremdrift.

268. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at netop fordi Co-
met ikke fulgte aftalte procedurer og retningslinjer, som
testsystemet skulle kvalitetssikre, var der seerlig grund til
at sikre, at antallet af test ikke faldt.
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Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at der i styringen af QOre-
stads- og Metroprojektet er opbygget et omfattende afrap-
porteringssystem og et kvalitetssikringssystem. Kvalitetssi-
kringssystemet efterprgves Igbende gennem kvalitetssi-
kringstest. Kvalitetsstyringssystemet skal sikre, at arbejds-
processerne fglger nedskrevne procedurer og retningslinjer
i hele projektforlgbet for savel radgivere, leverandgrer som
underleverandgrer, mens kvaliteten af det udfgrte arbejde
kontrolleres af Byggeledelsen. @restadsselskabet har in-
gen egentlig fx gkonomisk sanktionsmulighed som fglge af
vaesentlige svigt i kvalitetsstyringen, hvilket er ssedvanlig
praksis pa omradet. Undersggelsen har vist, at der ikke er
en fast procedure, som sikrer, at @restadsselskabet far op-
lysninger om, at radgivere, leverandgrer og underleveran-
darer faktisk udfgrer egne kvalitetstest.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Metroprojektets or-
ganisatoriske og tekniske kompleksitet tilsiger, at @restads-
selskabet kontrollerer, at der sker optimal kvalitetsstyring i
alle led. Det betyder, at @restadsselskabet som fast proce-
dure burde have tilvejebragt indsigt i indholdet og antallet
af interne test. @restadsselskabet ville herved samtidig fa
en indikation af, om incitamentet til at oplyse om egne fejl,
bl.a. p& baggrund af fraveeret af egentlige gkonomiske
sanktionsmuligheder, fortlgbende blev realiseret.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselskabet
ogsa efter 1998 burde have udfart test af Byggeledelsen,
som bl.a. har ansvaret for at orientere om graensefladefor-
hold mellem Comet og Ansaldo, idet greensefladerne i Me-
troprojektet mellem de forskellige arbejder er meget omfat-
tende. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at @re-
stadsselskabet skulle have sikret, at antallet af test over for
Comet og Comets underleverandgrer/partnere ikke faldt.

B. Metroprojektets informationsstruktur

269. @restadsselskabet er pa baggrund af Metroprojektets
kompleksitet serdeles afhangig af preecis og rettidig ledel-
sesinformation i form af de fremdriftsrapporter, der pro-
duceres om Metroprojektets samlede fremdrift. Rigsrevi-
sionen har derfor gennemgaet samtlige afrapporteringer af
”Samlet fremdriftsrapport”, jf. pkt. 254, omfattende perio-
den december 1996 - marts 2000. Fremdriftsrapporten ud-
arbejdes hver maned, og er det centrale omdrejningspunkt
pa maderne i PM, hvis formal er at drgfte Metroprojektets
status og beslutte korrigerende tiltag. Rigsrevisionen har
derfor tillige gennemgaet samtlige referater fra PM-mgader-
ne, omfattende perioden november 1996 - marts 2000.
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270. Qrestadsselskabet har oplyst, at hensigten med den
samlede fremdriftsrapport er at give en samlet beskrivelse
pa overordnet niveau af status i projektet. Men denne rap-
port udger kun en lille del af den samlede informations-
mangde. Det vil fx veere sjeeldent, at der ikke er mindst én
ansat i @restadsselskabet, der pa forhand kender til de em-
ner/problemer, som er belyst i rapporten. PM-mgder bru-
ges mest til strategiske overvejelser om emner, der er an-
fart i et seerligt punkt i rapporten. PM-mgdet er derfor vig-
tigt i den overordnede projektledelse, men det har med
frekvensen pa 1 maned aldrig veret teenkt anvendt til den
lgbende information og opfalgning pa projektets fremdrift.
Den samlede informationsstruktur med breve, notater, tek-
niske rapporter, kontrakter, mader, referater, fremdrifts-
rapporter og direkte personlig kontakt holder @restadssel-
skabets ansatte og ledelse detaljeret og hurtigt informeret
om savel overordnede forhold som om relevante detaljer.

271. Rigsrevisionen har, som en del af dokumentationen
for Rigsrevisionens vurderinger af Metroprojektets infor-
mationsstruktur, forelagt @restadsselskabet udvalgte tekst-
dele og tilkendegivelser fra PM-mgder og den samlede
fremdriftsrapportering. @restadsselskabet har hertil oplyst,
at det er @restadsselskabets opfattelse, at detaljerne hver-
ken hver iser eller samlet giver en deekkende og retvisen-
de beskrivelse af de styringsmassige forudsaetninger for
projektets fremdrift eller mulighed for at indkredse over-
ordnede problemer i savel fremdriftsrapporteringen som
selve Metroprojektet. Dels fordi fremdriftsrapporter og
PM-mgder kun udgar en begraenset del af den samlede in-
formation og styringsstruktur, dels fordi de navnte detaljer
er taget ud af deres sammenhang, og det derfor ikke kan
ses, om der er tale om manglende eller sen information af
@restadsselskabet, eller om eventuelle aktioner er forkerte
eller mangler og i givet fald hvorfor. De enkeltvis proble-
matiske forhold, som Rigsrevisionen henviser til, som do-
kumentation for Rigsrevisionens synspunkter, er alle for-
hold, som @restadsselskabet og BGL selv har papeget og
ageret pa grundlag af, og som efter selskabets opfattelse
ikke har haft indflydelse pa projektets fremdrift.

272. Rigsrevisionen er enig med Qrestadsselskabet i, at
PM-mgder og den samlede fremdriftsrapport selvsagt ud-
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ger en del af den samlede information og styringsstruktur.
Imidlertid er PM-mgdet det hgjst aggregerede mgdeforum
i den omfattende medestruktur mellem @restadsselskabet
og radgivere. Tilsvarende er den samlede fremdriftsrap-
port den hgjst aggregerede skriftlige ledelsesinformation
mellem @restadsselskabet og radgivere om Metroprojek-
tets samlede fremdrift. Rigsrevisionen har pa den bag-
grund vurderet, at mgdeforumet og ledelsesinformationen
ma antages at have sarlig betydning. Rigsrevisionen har i
forlengelse heraf endvidere lagt til grund, at de udsagn,
som fremgar af PM-mgder og den samlede fremdriftsrap-
port, optraeder, fordi de har en serlig betydning i forhold
til Metroprojektet, netop fordi de er afrapporteret pa det
hgjst aggregerede niveau.

273. Det er ikke formalet med de tekstdele og tilkendegi-
velser, som Rigsrevisionen bygger vurderingerne pa, at fo-
retage vurderinger af, om der i de enkelte tilfelde er tale
om rettidig eller for sen reaktion, hensigtsmaessige eller
uhensigtsmaessige reaktioner, manglende, tilpas eller for
megen reaktion. Det er derimod formalet at give en kon-
staterende karakteristik af serligt udvalgte forhold doku-
menteret pa baggrund af Metroprojektets egne informatio-
ner, idet Rigsrevisionen har antaget, at udsagn fra PM-mg-
der og i fremdriftsrapporterne er korrekte.

Rigsrevisionen har imgdekommet @restadsselskabets
gnske om fortrolighed, hvorfor Rigsrevision har valgt ikke
at citere direkte fra PM-mgder og fremdriftsrapporter.

274. Drestadsselskabet har oplyst, at det er @restadssel-
skabets opfattelse, at der til vurderingen af Metroprojek-
tets informationsstruktur hgrer en sammenhangende be-
skrivelse af strukturen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at beretningens fort-
Igbende skriftlige fremstilling af Metroprojektets informa-
tionsstruktur samlet giver en fyldestgarende daekning.
Rigsrevisionen har imidlertid valgt at imgdekomme Qre-
stadsselskabets gnske, og har derfor optrykt @restadssel-
skabets fremstilling af Metroprojektets informationsstruk-
tur i bilag 5. Det fremgar af bilaget, hvilke beslutningspro-
cesser, organisation, mgdestruktur, planlegning og rappor-
tering samt projektdokumentation der kendetegner Metro-
projektets informationsstruktur.
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a. Ledelsesinformation gennem fremdriftsrapporter

275. Qrestadsselskabet har oplyst, at den samlede frem-
driftsrapport, som beskriver hele Metroprojektet, er blevet
videreudviklet gennem projektet. PM-mgdereferaterne in-
deholder kritiske bemarkninger fra @restadsselskabet om
rapporternes indhold, herunder vurderingen af konsekven-
ser af forsinkelserne hos Comet og Ansaldo. De faktuelle
oplysninger i rapporterne har dog ifglge @restadsselskabet
veeret tilstreekkelige som grundlag for behandlingen pa
PM-mgderne. @restadsselskabets kritiske bemarkninger
pa PM-mgderne om fremdriftsrapporternes indhold er ud-
tryk for en konstant opfalgning for lgbende at tilpasse le-
delsesveerktgjerne i takt med projektets udvikling. Den
usikkerhed, der altid vil vaere ved en fremdriftsrapporte-
ring, har ikke veeret stgrre end normalt for tilsvarende an-
leegsarbejder og leverancer, og den har ikke forarsaget no-
gen forsinkelser i arbejdet eller afstedkommet forkerte be-
slutninger. @restadsselskabet har lgbende fremsat be-
markninger til fremdriftsrapporten med henblik pa at ska-
be det bedst mulige grundlag for @restadsselskabets be-
demmelse af fremdriften.

@restadsselskabet vurderer i dag fremdriftsrapporternes
opbygning og fremstilling som tilfredsstillende ledelsesin-
formationsvaerktgj.

276. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste, at det i tilknyt-
ning til de farste fremdriftsrapporteringer skulle overvejes,
om det overordnede informationsindhold var tilfredsstil-
lende for laeserne af rapporten. Selskabet havde saledes ef-
terlyst en mere klar vurdering af status og konsekvenserne
af entreprengrernes tiltag eller mangel herpa. Der blev pe-
get pa, at resuméet i fremdriftsrapporterne skulle kunne
leeses som en selvstendig helhed, der gav en sammenhan-
gende beskrivelse af projektets fremdrift og overordnede
problemomrader. Senere i projektforlgbet viste det sig, at
resuméet ikke opfyldte disse krav og derfor var utilfreds-
stillende. Rapporteringerne blev i 1998 karakteriseret som
ufuldstendige. Det blev i slutningen af 1998 konstateret,
at PM-mgderne ikke fungerede optimalt. PM-mgderne
skulle i hgjere grad veere strategimgder og have en mindre
dagsorden, end det i praksis viste sig at veere tilfeldet. De
behandlede emner skulle saledes veere et koncentrat af de
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allervigtigste ting i fremdriftsrapporten. Fremdriftsrappor-
ten skulle kvalitetssikres, orienteres mod malgruppen og
komme til tiden.

277. Den samlede fremdriftsrapport blev i december 1998
herefter opdelt i en PM-rapport, som primeert fokuserer pa
overordnet status og pa vasentlige problemomrader, samt
en Detailrapport, hvor der er en nermere dokumentation af
status i tekst, tabeller mv. @restadsselskabet har oplyst, at
fremdriftsrapporteringen for Metroprojektet lgbende juste-
res, sa fremdriftsrapporteringen er afpasset efter det aktuel-
le behov i projektet. Den samlede fremdriftsrapport deekker
Metroprojektet i sin helhed med alle etaper og skiver. Den
er direkte rettet mod @restadsselskabets Metrogruppes
overordnede ledelse og danner grundlag for det manedlige
PM-mgde. Rapporten var, da den blev a&ndret, blevet for
omfattende til dette formal, og den blev derfor delt.

278. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste videre, at der 1 ar
inde i projektforlgbet blev gennemgaet modstridende og
uforstaelige budgetter og fremdriftstal. Herudover blev det
endvidere i slutningen af 1999 karakteriseret som uaccep-
tabelt og frustrerende, at der pa flere omrader ikke var ak-
tuelle data, herunder pd den overordnede gkonomi, nar
fremdriftsrapporten udkom. De omtalte mangler ved frem-
driftsrapporterne blev fortsat draftet i 1999, idet selskabet
gnskede, at disse skulle vaere mere beskrivende, sa konse-
kvenser for den overordnede tidsplan og gkonomi kunne
vurderes og beskrives pa grundlag heraf. Ultimo 1999 blev
den overordnede styring af tidsplanarbejdet direkte kritise-
ret for ikke at haenge sammen.

279. Rigsrevisionens gennemgang viste endvidere, at der
1 ar inde i projektforlgbet skulle strammes op i afrapporte-
ringen af milepaele, og det blev vanskeligt at opgere Kriti-
ske forsinkelser pa en lang reekke aktiviteter, fordi der ikke
blev indrapporteret herom. Comet oplyste allerede medio
1997, at tidspunktet for endelig ferdiggarelse var truet,
hvilket Byggeledelsen var enig i, og det fremgik pa et se-
nere tidspunkt i 1997, at forskellen mellem Metroprojek-
tets planlagte projektveerdi og den faktisk udfgrte var me-
get stor. Der blev ligeledes i 1998 konstateret kritiske for-
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sinkelser, som bl.a. betgd, at projektets veerdi afveg meget
betydeligt i forhold til det planlagte. Forholdet om at op-
gere kritiske forsinkelser fortsatte i 1999, hvor det bl.a.
blev karakteriseret som et problem at fa sammenkoblet
Comets tidsplaner med aktiviteterne set i forhold til tid,
gkonomi og fremdrift.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at problemet med at
opgere forsinkelsen blev synliggjort ved, at det af Akt 112
10/2 1999 fremgik, at der var en forsinkelse pa bygge- og
anlegsarbejdet pa mellem 6 og 9 maneder, mens det min-
dre end 5 maneder herefter fremgik af Akt 250 24/6 1999,
at forsinkelsen nu udgjorde 24 maneder.

280. Rigsrevisionen har pa baggrund af fremdriftsrappor-
ternes oplysninger om den samlede udvikling i Metropro-
jektet opgjort forsinkelserne pa etape 1 malt som procent-
vis afvigelse mellem planlagt og aktuel fremdrift for radgi-
vere, Comet og Ansaldo. Opgarelsen fremgar af figur 1.

Figur 1. Procentvis afvigelse mellem planlagt og aktuel fremdrift
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281. Det fremgar af figur 1, at der indtradte betydelige
forsinkelser allerede tidligt i forlgbet. Forsinkelserne vari-
erede meget fra akter til aktgr. Ansaldos variation var
sterst og udgjorde mellem 0 % og ca. 80 %. Comet varie-
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rede mellem ca. 10 % og ca. 50 %. Der var meget stor va-
riation i Ansaldos forsinkelser maned for maned og serligt
i perioden maj 1997 - juni 1998.

282. @restadsselskabet har oplyst, at det billede, der teg-
nes af forsinkelsen ved den beregnede og illustrerede for-
sinkelse for Ansaldo og Comet pa ingen made giver et rea-
listisk billede af udviklingen i et kontraktforlgb. Generelt
er registrering af forsinkelse som en procent af planlagt
udfgrt arbejde irrelevant i en startperiode, hvor selv sma
udsving kan give store relative procentafvigelser. En vur-
dering af den reelle tidsmaessige forsinkelse og falgekon-
sekvenser af den, er den eneste mulige fremgangsmade.
Indtil efteraret 1998 forventedes forsinkelserne imidlertid
helt eller delvis at kunne indhentes, saledes at pavirknin-
gen af metroens abning kunne undgas eller blive meget
begraenset. Forsinkelser i forhold til en entreprengrs til-
budsplanlagning er sedvanlig, nar der ses pa et projekts
indledende faser, fordi den pagealdende organisation skal
etableres og finde sine ben. En sadan forsinkelse kan nor-
malt indhentes igen, da stagrre fremdrift end planlagt i den
midterste del af et entrepriseforlgb er lige sa sedvanlig og
forventelig. Forsinkelserne samt tiltag til at afhjeelpe disse
er behandlet pa PM-mgderne, og der er igangsat initiativer
over for entreprengrerne. Pa trods af disse initiativer er det
ikke lykkedes at undga yderligere forsinkelser af Comets
arbejde.

Der var for Ansaldo som for Comet tilsvarende konsta-
teret forsinkelser, men primart pa dokumentationssiden.
Den fysiske fremdrift har i det store og hele fulgt planerne
i det omfang, Comets arbejder har tilladt det. At dele af
dokumentationen af Ansaldos projekt har veeret forsinket
har bevirket, at Ansaldo i perioder har produceret udstyr
for egen regning og risiko, indtil dokumentationen var pa
plads. Dette har gjort, at det har veeret vurderet, at Ansaldo
ikke ville forsinke metroens abning.

283. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselska-
bets vurdering af den reelle tidsmassige forsinkelse og
falgekonsekvenser heraf i Metroprojektets startperiode
blev hemmet af, at der var behov for en mere klar vurde-
ring af status og konsekvenser af parternes handlinger eller
mangel pd samme. Hvis @restadsselskabet matte have haft
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en berettiget forventning om, at startforsinkelsen var til at
indhente, sa skulle der have veeret en markant faldende
tendens i afvigelsen mellem planlagt og aktuel fremdrift
indtil primo 1999.

284. Qrestadsselskabet har oplyst, at Comets og Ansaldos
fremdrift har veeret behandlet pa de fleste PM-mgder un-
der en eller anden form. Comet og Ansaldo er i henhold til
deres kontrakter forpligtet til at udarbejde en samlet plan
for deres arbejde, samt hver maned forpligtet til at udar-
bejde en fremdriftsrapport. Comets manedlige fremdrifts-
rapporter har siden september 1998 ikke indeholdt over-
ordnede planer for fremdriftsrapportering, herunder elek-
tronisk fremdriftsrapportering. Comet er lgbende blevet
afkreevet materialet i henhold til deres kontraktlige forplig-
tigelse. Comet har ikke oplyst arsagen til den manglende
fremdriftsrapportering, men arsagen kan vere, at Comet
har gnsket at beskytte sine retlige interesser i forhold til
kommende krav over for @restadsselskabet. Det har varet
ngdvendigt for Qrestadsselskabet at anvende ekstra res-
sourcer for at foretage den ngdvendige styring og opfelg-
ning af projektet fx ved udarbejdelse af en tilnermet frem-
driftsrapportering ud fra Comets manedlige acontobegee-
ringer.

285. @restadsselskabets kontrakter med Comet og Ansal-
do indeholder bestemmelser om bod i tilfeelde, hvor kon-
trakternes leveringsfrister overskrides. Der er i entrepriser-
ne aftalt en reekke milepale med datoer for feerdiggerelse
under gennemfgrelsen. Hvis tidsplanen for milepalen
overskrides, kan der opkraves en bod. Hvis milepale flyt-
tes pa grund af entreprengrens forhold, som entreprengren
har ansvaret for, beholder @restadsselskabet retten til at
opkreve bod.

286. Comets bodsgraense er kontraktligt fastsat til 7 % og
Ansaldos til 15 % af kontraktbelgbet. Comet var ultimo
april 2000 ifaldet bod pa 188,7 mio. kr., som udger 91 %
af det maksimale bodsbelgb, og der var opkreaevet 1,1 mio.
kr. Ansaldo var ultimo april 2000 ifaldet bod pa 32,5 mio.
kr., som udger 18 % af det maksimale bodsbelgb, og der
var opkraevet 1,8 mio. kr. Ingen af entreprengrerne er pa
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nuvearende tidspunkt saledes ifalden bod, der nar op til den
samlede bodsgreaense.

287. Qrestadsselskabet har oplyst, at de oprindelige kon-
traktfastsatte dbningstidspunkter for etape 1 og 2a var hen-
holdsvis oktober 2000 og maj 2001, og at den geldende
arbejdstidsplan, som er aftalt med entreprengrerne, forud-
saetter abning af 1. etape i oktober 2002 og etape 2a i maj
2003. Comets samlede bod med den forventede forsinkel-
se af faerdiggerelsestidspunktet pa 2 ar vil overskride
bodsgraensen, hvis ikke tidsfristen a&ndres enten gennem
aftale mellem parterne eller ved afgarelse i en voldgift.
Hvis Comet far tidsfristleengelse, vil den beregnede ifaldne
bod blive reduceret. Det blev afgjort i november 2000, at
Comet ikke skal betale bod for forsinkelsen indtil arsskif-
tet 1998/99, jf. pkt. 85. Ansaldos kontraktmilepzle skal ju-
steres som folge af Comets forsinkelser. Opkreevning af
bod er stillet i bero indtil Ansaldos nye milepaele som fgl-
ge af Comets forsinkelse er endeligt fastlagt.

288. Rigsrevisionen kan konstatere, at uanset at det frem-
gik af fremdriftsrapporter og referater, at der allerede tid-
ligt i forlgbet opstod forsinkelser hos Comet og i mindre
grad Ansaldo, vurderede Qrestadsselskabet forsinkelserne
som s&dvanlige. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @re-
stadsselskabets vurdering af den reelle tidsmassige forsin-
kelse og falgekonsekvenser heraf i Metroprojektets start-
periode bl.a. blev heemmet af, at der var behov for en mere
klar vurdering af status og konsekvenser af parternes
handlinger eller mangel pa samme. Problemet forsatte i
1999, jf. pkt. 279.

Rigsrevisionen kan endvidere konstatere, at fremdrifts-
rapportens fremstilling af tidsplan og kritiske aktiviteter
flere gange blev kritiseret. Det er pa den baggrund Rigsre-
visionens opfattelse, at den samlede fremdriftsrapport pa
trods af @restadsselskabets lgbende opfelgning i hele det
undersggte forlgb ikke fuldt ud bidrog til sikker ledelsesin-
formation om Metroprojektets fremdrift.

b. Projektprocedurer og styringskompetencer

289. Gennemfarslen af Metroprojektet kraever betydelige
styringsmaessige kompetencer mellem og inden for savel
@restadsselskabet som radgivere og leverandgrer, herun-
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der en felles forstaelse hos projektaktgrerne for Metropro-
jektets processuelle udvikling forstaet som organisering af
og procedurer for planlegning, statusvurderinger og god-
kendelser af Metroprojektets enkelte delelementer. Rigsre-
visionen har derfor undersggt savel processuelle som orga-
nisatoriske elementer i Metroprojektet.

Styring af graeenseflade

290. Qrestadsselskabet har oplyst, at der mellem Comet
0g Ansaldo er mange og meget komplicerede graenseflader
savel teknisk som tidsmaessigt. | @restadsselskabets aftaler
med Comet og Ansaldo indgar der, som noget usadvan-
ligt, en mellem Comet og Ansaldo gensidigt forpligtende
grensefladeaftale, jf. pkt. 162.

291. Qrestadsselskabet har oplyst, at det af de samlede
fremdriftsrapporter og referaterne fra PM-mgderne frem-
gik, at der har veeret problemer med at fa Comet og Ansal-
do til at leve op til grensefladeaftalen, bade hvad angar
afholdelse af mgder og udveksling af informationer. Det
har veeret BGL’s opfattelse, at Comet og Ansaldo har for-
sggt at ggre Drestadsselskabet ansvarlig for de graensefla-
deproblemer, som var deekket af aftalen. BGL/@restadssel-
skabet har over for Comet og Ansaldo fastholdt aftalen.
@restadsselskabet ser grensefladeaftalen som et positivt
element i styringen af greensefladerne, uanset at der til ti-
der har veeret vanskeligheder med at fastholde Comet og
Ansaldo pa aftalen.

292. @restadsselskabet har endvidere oplyst, at entrepreng-
rerne var forpligtede til at levere og styre de ressourcer, der
skulle bruges til den lgbende graensefladeafklaring og -sty-
ring, samt til at baere en stor del af den normale bygherreri-
siko vedrgrende greensefladernes indhold og styring. Dette
er realiseret i udstrakt grad, idet entreprengrerne leverer res-
sourcer til greensefladekoordineringen, og de har baret risi-
koen i mange tilfelde. Entreprengrerne har endvidere pligt
til at koordinere deres deltaljerede arbejdsplaner ud fra det
nye tidsplangrundlag. For installationer i tunneler og dybe
stationer samt den efterfalgende test af det samlede metro-
system, er graensefladeerklaeringerne fortsat et meget vigtigt
grundlag. Ansvaret for den tekniske integration mellem de
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2 entreprengrers leverancer bestar ligeledes fortsat, uanset
forsinkelserne.

293. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste, at der var uklar-
heder om, hvad graensefladeerklaeringerne reelt indeholdt.
Der blev af den ene entreprengr sat spgrgsmalstegn ved
tidligere underforstaede aftaler mellem entreprengrerne,
som ikke var egentligt debatteret, og der var forskellige
opfattelser af fortolkningen af definitioner pa milepzle.
Greansefladestyringen gav herudover betydelige proble-
mer, fordi der var en vasentlig faseforskel mellem Ansal-
do og Comet, og entreprengrerne forsggte at vinde tid og
ekstra betaling pa inkompatibilitet i mellem kontrakter ved
udstedelse af nye tilleegsaftaler til den oprindelige kon-
trakt.

@restadsselskabet havde sggt forhandling med entrepre-
ngrerne om en integreret planlegning, hvor fokus havde
veeret pa fastleeggelsen af milepale og detaljerede adgangs-
milepzle, men der havde veeret forskellige opfattelser af
milepaelsdefinitionerne, sa forsgget var ikke lykkedes.

294. Qrestadsselskabet har oplyst, at oplysningen om, at
graensefladestyringen skulle give anledning til betydelige
problemer, fordi der var en vasentlig faseforskel mellem
Comet og Ansaldo, beror pa en misforstaelse. Fasefor-
skydningen er en helt selvfglgelig del af kontrakterne og
var kendt af begge entreprengrer. | det omfang graensefla-
deafklaring har givet anledning til problemer, har der vee-
ret tale om problemer de 2 entreprengrer imellem. Uden
graensefladeerkleringerne ville ansvaret for disse proble-
mer efter seedvanlig praksis have ligget hos @restadssel-
skabet. Grensefladeerkleringerne er en ny og uprgvet
kontraktform, som forstaeligt nok tog bade entreprengrer
og Qrestadsselskabet/Byggeledelsen tid at leere at kende.
Til gengeeld hersker der ingen tvivl om, at graensefladeer-
kleringerne samlet set bade i praksis og gkonomisk set har
veeret fordelagtige for @restadsselskabet.

295. Rigsrevisionen kan pa den baggrund og sammen-
holdt med pkt. 171 konstatere, at greensefladestyringen har
veeret problematisk. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at
@Drestadsselskabet ved graensefladeerkleringerne som en
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ny og uprevet kontraktform overlod en betydelig del af an-
svaret for graensefladestyringen til entreprengrerne, hvor-
ved Orestadsselskabets indsigt i og direkte styring af
grensefladeforhold imidlertid blev begraenset.

Styring af designdokumentation og milepeele

296. Qrestadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
krav til designdokumentation og styring af samme er fast-
lagt i kontrakterne. Entreprengrerne skulle baseret pa dette
udarbejde deltaljerede tidsplaner for designforlgb og pro-
cedurer for samme. Specielt Comets tidsplan for design
var i starten meget stram, da kontrakttidsplanen forudsatte
meget hurtig pabegyndelse af arbejdet i marken. Derfor
var der i kontrakten fastlagt en serlig procedure for dette
tidlige arbejde. Der var, som det fremgik af fremdriftsrap-
porterne, problemer med at fa specielt Comet til at accep-
tere de i1 kontrakten stillede krav til, hvad @restadsselska-
bet og myndighederne skulle have til godkendelse, og i
hvilken kvalitet det skulle leveres. Dette gav, som det
fremgik af fremdriftsrapporterne, et tidspres, der medfarte
usikkerhed i @restadsselskabets radgiverorganisation om,
hvordan man skulle forholde sig. Derfor blev der primo
1997 foretaget dels en tvaergaende afklaring i radgiveror-
ganisationen, dels en drgftelse med Comet for at forsgge at
gare procedurerne mere funktionelle.

297. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste, at procedurerne
for fremsendelse af designdokumentation allerede i Metro-
projektets begyndelse ikke blev overholdt. Dette gjaldt sa-
ledes entreprengrernes vanskeligheder med at fremsende
sammenhangende kvalitetssikret designdokumentation og
manglende fremsendelse af dokumentation i den forvente-
de reekkefglge. | radgiverorganisationen var der tilsynela-
dende ikke enighed mellem PRL og BGL om forstaelsen
af kravene til indholdet af designdokumentationen, og
hvad der skulle afleveres til de forskellige milepzle, idet
@restadsselskabet udtrykkeligt gjorde opmarksom pa, at
disse matte blive enige om, hvad der forventedes i sa hen-
seende. Procedurerne for godkendelse af alt projektmateri-
alet matte geres mere funktionelle, sa de anfarte proble-
mer kunne undgas.
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Om Ansaldo

298. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste, at Ansaldos for-
sinkelse medio 1997 var sveer at vurdere. Det var en kom-
plicerende faktor, at dokumentationen ikke blev fremsendt
i den forventede raekkefglge. Ansaldo blev i princippet
kontrolleret af 3 led, og det matte derfor sikres, at Ansaldo
forstod dette.

299. Sikkerhedsgodkendelse foregar Igbende pa forskelli-
ge detailstadier begyndende med Overall System Design
(OSD) som farste godkendelsesmilepel og afsluttende med
Metro Ready for Operation (tidspunkt for endelig ferdig-
gerelse). Godkendelsesproceduren for den sikkerhedsmaes-
sige vurdering og det daglige tilsyn er placeret i et uafhen-
gigt certificeringsinstitut, assessor, idet den endelige god-
kendelse og det overordnede tilsyn foretages af Jernbanetil-
synet under Trafikministeriet. Trafikministeriet godkendte
i oktober 1996 det tyske TUV Rheinland Sicherheit und
Umweltschutz GmbH som assessor med det Norske Veri-
tas i Danmark som underleverandgr. For hvert godkendel-
sestrin er proceduren den, at Ansaldo udformer ansggning
om godkendelse bilagt dels egen dokumentation for, at sik-
kerhedskravene er opfyldt, dels en selvstendig vurde-
ringsrapport fra assessoren. Den sikkerhedsansvarlige hos
Ansaldo fremsender herefter ansggningen til Trafikministe-
riet (Jernbanetilsynet) gennem @restadsselskabet til endelig
godkendelse. | @restadsselskabet gennemgar radgiver op-
fyldelsen af samtlige funktionskrav/driftsmaessige krav og
star ogsa for den systematiske kontrol af kontraktens krav
til driftspalidelighed. Assessorens rapporter indgar i radgi-
vernes grundlag for kontrol.

300. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste, at assessor tidligt
i 1998 gjorde opmarksom pa behovet for klare definitio-
ner pa milepaele samt mere tid til assessment. En stikprg-
vevis gennemgang ultimo 1997 af PD-ATC (Preliminary
Design — Automatic Train Control) havde veret ganske
nedslaende, og det blev i foraret 1998 foreslaet at overveje
flere inspektioner hos Ansaldos datterselskab Union
Switch and Signal.
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301. Finansministeren fremsendte i september 1996 til
den politiske falgegruppe et notat fra Qrestadsselskabet
vedrgrende en raekke spegrgsmal i forbindelse med udbudet
af metroen. Det fremgik af notatet bl.a., at det erfarings-
meessigt var leveringen af software til togstyresystemet,
der var den teknisk set mest komplicerede og derfor ogsa
mest sarbare del af jernbaneleverancen. Det var derfor
seerligt vigtigt, at den del af leverandgrvirksomheden, som
stod for softwareleverancen, ikke bare havde den tilstraek-
kelige tekniske kunnen. Virksomheden matte ogsa have
den ngdvendige evne til videreudvikling af softwarepro-
duktet. Det amerikanske Forsvarsministerium havde ud-
viklet og anvendt en metode til at vurdere softwarevirk-
somheders kvalifikationer pa dette omrade, far de fik lov
til at levere til det amerikanske forsvar. @restadsselskabet
havde ved hjelp af denne metode, som en ekstra sikker-
hed, gennemfert en undersggelse af Ansaldos dattersel-
skab og softwareleverandgr, det amerikanske selskab Uni-
on Switch and Signal. Union Switch and Signal blev be-
dgmt som vaerende pa et hgjt niveau i forhold til det ame-
rikanske forsvars krav.

302. Qrestadsselskabet foretog i april 1997 den farste
kvalitetssikringstest af Union Switch and Signal i Pitts-
burgh. Der blev foretaget yderligere en kvalitetstest i au-
gust 1997 og herefter 2 i1 1998, 31 1999 og 1 i 2000 (op-
gjort maj 2000).

303. Trafikministeren nedsatte i februar 1999 en arbejds-
gruppe, som bl.a. skulle beskrive om Ansaldos arbejde
holdt tidsplanen, eller om der var tale om forsinkelser,
som ikke direkte var begrundet i de forsinkelser, som Co-
met var skyld i. Arbejdsgruppen skulle endvidere beskri-
ve, hvilke vanskeligheder der var tale om, herunder i rela-
tion til sikkerhedsgodkendelsen. Det fremgik af arbejds-
gruppens rapport fra 14. april 1999 bl.a., at @restadssel-
skabet vurderede, at Ansaldo ville kunne leve op til, hvad
der var aftalt. Der var imidlertid i arbejdsgruppen enighed
om, at der var tale om en meget stram tidsplan, der var ba-
seret pa en rekke forudsatninger, som, vurderet pa det
hidtidige forlgb, kunne volde Ansaldo betydelige vanske-
ligheder.
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304. Trafikministeren orienterede i april 1999 Folketin-
gets Finansudvalg og Trafikudvalg om, at trafikministeren
mildest talt var overrasket over, at Ansaldo klart var bagud
pa vitale dele, iseer med hensyn til softwaren og dokumen-
tationen, som skulle danne grundlag for sikkerhedsgod-
kendelsen. Trafikministeren fandt, at det havde veeret ret-
visende, om @restadsselskabet pa et tidligere tidspunkt
klart havde tilkendegivet, at Ansaldo hidtil havde haft van-
skeligheder med at leve op til de mellemliggende faser,
herunder terminer for sikkerhedsgodkendelse.

305. Ansaldo forelagde i maj 2000 en revideret tidsplan,
hvorfor Rigsrevisionen har anmodet @restadsselskabet om
at redegare for den nye tidsplan, og hvilke aktiviteter som
ger det muligt for Prestadsselskabet at falge fremdriften i
arbejdet ngje, herunder om der er etableret en entydig
sammenhang mellem fremdrift i arbejdet og betalinger
herfor. @restadsselskabet har oplyst, at Ansaldos nye de-
taljerede tidsplan, som er udarbejdet som fglge af Comets
forsinkelse, baserer sig, ligesom den oprindelige kontrakt-
tidsplan, pa en integreret tidsplan for Metroprojektets eta-
pe 1 og 2a. Den nye integrerede tidsplan bygger pa en in-
tegrering af Comets adgangsterminer for Ansaldo samt
Ansaldos planlegning af de efterfglgende installations- og
testarbejder. Planen omfatter adgangs- og ferdiggerelses-
terminer for installationsarbejderne, testaktiviteter og
idriftsettelse. Inden for rammerne af den overordnede in-
tegrerede tidsplan er ca. 350 hovedaktiviteter med tilhg-
rende milepale defineret for Ansaldos design-, anlags-,
test- og godkendelsesaktiviteter. Enhver milepal afsluttes
med dokumentation for udfert arbejde. Jernbanetilsynet
har oplyst, at tilsynets godkendelse pa grundlag af TiV’s
indstillinger vil kunne gennemfares pa en maned forudsat,
at indstillingerne er ukomplicerede.

306. Qrestadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabet har
fulgt Ansaldos designdokumentation meget ngje, og denne
proces har vaeret meget omfattende, dels fordi materialet er
omfattende (flere tusinde dokumenter) og samtidig afge-
rende for at sikre, at kontraktens funktionskrav bliver op-
fyldt, herunder at metroens sikkerhed lever op til kravene,
dels fordi det erfaringsmaessigt er en vanskelig opgave at
dokumentere software til togstyresystemer. Dette har med-
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fort, at der pa teknisk plan har veeret afholdt et stort antal
afklaringsmgader, og tilsvarende har der pa ledelsesplan vee-
ret afholdt et betydeligt antal meder for at sikre den ledel-
sesmaessige forpligtigelse i forhold til netop denne proces.
Det har ligeledes fart til, at der ud over de sedvanlige in-
spektioner har veeret gennemfart en teettere opfelgning gen-
nem udstationering af medarbejdere fra @restadsselskabet
og BGL. Saledes har @restadsselskabet haft én af sine
medarbejdere udstationeret i 4-5 maneder hos Ansaldo i
Genova i 1997 og i flere omgange af 1-2 uger hos Union
Switch & Signal i Pittsburgh i 1998 og 1999. Endvidere
har en medarbejder fra BGL i leengere perioder ad gangen
veeret udstationeret hos Union Switch & Signal.

Det fremgik af den samlede fremdriftsrapport og PM-
mgderne, at Ansaldo i 1997 var forsinket med en del af de-
signdokumentationen, herunder ATC-dokumentationen,
men at denne forsinkelse ville blive vasentligt reduceret
som fglge af aftalte endringer i prototypekonceptet. An-
saldo har pa nogle punkter veret forsinket, men vurderet i
forhold til Ansaldos samlede leverancer har der varet tale
om en begraenset forsinkelse, som vurderedes mulig at
indhente pa en sadan made, at metroens abningstidspunkt
kunne opretholdes.

307. Qrestadsselskabet har oplyst, at de mange afklarings-
mgder med Ansaldo var et naturligt led i @restadsselska-
bets opgave som bygherre med at sikre, at kontrakternes
funktionskrav blev opfyldt. At der i administrationen af sa
omfattende og komplicerede kontrakter er behov for afkla-
ring mellem bygherre og kontrakthaver og lgbende sker
tilpasninger af samarbejdet er en helt sedvanlig proces i
sadanne store projekter. Spargsmalet om definition af mi-
lepaele vil ligeledes ofte blive taget op af kontrakthaverne
med henblik pa at opna et for den pagzldende mere for-
delagtigt betalingsforlgh. Der er saledes intet usedvanlig i,
at designdokumentation og definition af milepale lgbende
har veret droftet.

308. Rigsrevisionen kan konstatere, at Ansaldos forsinkel-
se tidligt i projektforlgbet i 1997 var sveer at vurdere, og at
det var komplicerende, at dokumentationen ikke blev frem-
sendt i den forventede raeekkefglge. Endvidere var der alene
principiel enighed om, hvad der skulle sta i designdoku-
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menterne, efter der var holdt mange afklaringsmgader. Der
var efterfglgende i 1998 uklarheder om klare definitioner pa
milepale. Det blev ultimo 1997 bemerket, at stikpreve-
granskningen af en del af designdokumentationen for ATC
var ganske nedslaende, hvorefter det medio 1998 blev fore-
slaet at overveje flere inspektioner af Ansaldos dattersel-
skab Union Switch and Signal, som producerer ATC.

Om Comet

309. @restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
almindelige krav til Comets design og procedurerne for
godkendelse er fastlagt i kontrakten. Baseret herpa skulle
Comet udarbejde detaljerede procedurer for design og
godkendelse. Der har i en raekke tilfelde ikke kunnet op-
nas enighed mellem Comet og BGL om kravene i og om-
fanget af kontraktens bestemmelser, og emnet har derfor
ofte veeret til diskussion. Comets tidsplan fra indgaelse af
kontrakt til start af arbejdet i marken var meget stram, og
for ikke at forsinke starten af arbejdet blev der aftalt en
serlig procedure for godkendelse af de farste dele af de-
signet. | denne procedure var det forudsat, at udfarelse
kunne igangsettes, nar de dele, som skulle udfares, var
feerdigprojekteret, selv om dokumentationen for hele kon-
struktionen ikke var feerdig. Ifglge BGL levede Comet ik-
ke op til forudseetningerne i denne aftale, idet den frem-
sendte designdokumentation ifglge BGL var mangelfuld.
Pa grund af forsinkelser med projekteringen kom perioden
med den sarlige procedure til at vare leengere end forud-
set. Der har veeret drgftelser pA PM-mgderne om, hvordan
situationen kunne forbedres, herunder om der kunne redu-
ceres i omfanget af dokumentation og godkendelse pa
mellemstadier, uden at kvaliteten af det feerdige arbejde
blev forringet.

310. Qrestadsselskabet har videre oplyst, at det fremgik af
fremdriftsrapporterne, at Comet havde svert ved at accep-
tere bade kravene til den sarlige procedure og i hgj grad
ogsa den begrensede periode, hvor disse skulle anvendes.
Comets designgodkendelse var medio 1997 4-5 maneder
efter tidsplanen, hvilket medfarte et pres fra Comet pa at
fa accept af, at vaesentlige konstruktionsarbejder pa plad-
sen kunne pabegyndes, inden det totale preeliminer design
foreld, og med projektmateriale pa detaljeret designniveau
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leveret i sma usammenhangende portioner uden at en
overordnet sammenhang var belyst, og dermed uden at en
myndighedsbehandling (assessment) kunne veere gennem-
fart. Der blev som fglge af dette foretaget en revurdering
af procedurerne for assessment for at sgge at hjelpe pa
tidspresset eventuelt gennem delvis parallelle godkendel-
sesforlgb.

Comets detailplanlaegning

311. @restadsselskabet har oplyst, at Comet i henhold til
kontrakten har fremsendt sit detailprojekt til bygherren for
kommentering og efterfglgende accept. @restadsselskabet
har siden kontraktindgaelsen frem til maj 2000 modtaget
ca. 2000 fremsendelser med designdokumentation til @re-
stadsselskabets kommentering/accept. @restadsselskabet
har kommenteret Comets detailprojekt i breve, der i de fle-
ste tilfelde er vedlagt tekniske notater. I alt er der frem-
sendt ca. 1.000 tekniske notater.

312. | forbindelse med planlaegningen af udbud af metro-
en vurderede @restadsselskabet sammen med de tekniske
og juridiske radgivere fordele og ulemper ved forskellige
udbudsformer. Konklusionen blev, at totalentreprisefor-
men vurderedes at vaere den mest fordelagtige alle forhold
taget i betragtning. @restadsselskabets bestyrelse beslutte-
de herefter i 1994, at Metroprojektet skulle udbydes i to-
talentreprise. Ved valg af entrepriseform var der 2 mulig-
heder; enten totalentreprise, der indeholdt savel detailpro-
jektering som udfarelse/leverance, eller opdeling mellem
projektering og udfarelse. Valget af entrepriseform skyld-
tes bl.a., at vaesentlige dele af Metroprojektet indeholdt
elementer, hvor projektering og udferelse/leverance var
teet forbundne. Det gjaldt iseer for styringssystemer og rul-
lende materiel samt de underjordiske anleegsarbejder.

313. Qrestadsselskabet har oplyst, at da Comets arbejde
blev forsinket, blev det ngdvendigt at udvide radgiverbud-
gettet. Som en del af forklaringen pa udvidelsen af budget-
tet har Qrestadsselskabet oplyst, at @restadsselskabet un-
der hensyn til den valgte udbudsform budgetterede med
mindre udgifter til projektering mv. end fx Storebeelt, der
selv stod for detailprojekteringen. Denne forudsatning
havde vist sig ikke fuldt ud at holde stik, idet arbejdet med
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at gennemga og fejlrette entreprengrens (Comet) detailpro-
jektering havde vist sig meget ressourcekraevende. Det
blev fortsat vurderet, at fordelene ved den valgte frem-
gangsmade var starre end ulemperne. Iser havde det vist
sig positivt, at entreprengren selv havde ansvaret for de-
tailprojektering og valg af udfgrelsesmetoder.

314. Rigsrevisionen har anmodet om @restadsselskabets
begrundelse for opfattelsen af, at det iser havde vist sig
positivt, at entreprengren selv havde ansvaret for detail-
projektering og valg af udfgrelsesmetoder, uanset arbejdet
med at gennemga og fejlrette entreprengrens detail-
projektering havde vist sig meget ressourcekraevende.

@restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabet ved
udbud af Metroprojektets etape 1 og 2a valgte at udbyde
opgaven som totalentreprise baseret pa funktionskrav. For-
delene for bygherren ved totalentreprise er bl.a., at entre-
prengrernes egne lgsningsforslag, metode- og materiale-
valg kan indga i konkurrencegrundlaget for tilbudsgivnin-
gen og derved medvirke til en lavere pris, og at den efter-
folgende detailprojektering kan ske malrettet mod entre-
prengrens udferelsesmetoder og dermed en mere effektiv
anleegsproces. Det er desuden en fordel for bygherren, at
alle graenseflader inden for entreprisen skal afklares og lg-
ses af entreprengren selv, ligesom entreprengren selv har
ansvaret for myndighedsgodkendelsen af den del af pro-
jektet, som indgar i entreprisen. Totalentrepriseformen gi-
ver desuden entreprengren ret til at veelge detaillgsninger,
som han finder optimale, sa leenge de opfylder kontraktens
krav. Totalentrepriseformen muligger saledes, at der opnas
en lavere pris, en mere effektiv anleegsproces, og at pro-
jektansvaret placeres entydigt hos én entreprengr. Ulem-
perne for bygherren ved totalentreprise er bl.a., at der se-
nere kan opsta uenighed om fortolkning af kravene, samt
om hvorvidt kravene er opfyldt for en given lgsning.

315. @restadsselskabet har videre oplyst, at da metroen
som et helt nyt anleeg var uden bindinger til eksisterende
anlag, blev totalentrepriseformen anset for at give de bed-
ste muligheder for en effektiv konkurrence mellem til-
budsgiverne og dermed en optimal kombination af teknisk
kvalitet og gkonomi. @restadsselskabet vurderer, at valget
af udbudsform ville vare det samme i dag — ogsa set i ly-

Side 129



Rigsrevisionen

set af den senere udvikling i projektet. De omtalte ulemper
I form af en mere ressourcekreevende behandling af entre-
prengrens detailprojekt end forventet har saledes ikke et
omfang, som pa nogen made kan males med de gkonomi-
ske, tekniske og ansvarsmaessige fordele ved totalentrepri-
seformen. For transportsystemet ejer transportsystemleve-
randgrer deres egne og pa nogle omrader meget forskellige
systemlgsninger. Det er derfor pa dette omrade ikke mu-
ligt at udarbejde et detailprojekt i egentlig forstand. Total-
entrepriseformen er derfor den eneste realistiske udbuds-
form for denne del af projektet.

316. Bade myndighedsbehandling og behandling af Co-
mets detailprojekt handteres fagligt i de relevante dele af
tilsynsorganisationen og som en integreret del af dette ar-
bejde. De budgetterede og faktiske udgifter hertil kan sale-
des ikke adskilles i hverken planlaegning eller forbrugsre-
gistrering. @restadsselskabet har oplyst, at @restadsselska-
bet med henblik pa at @ge projektets fremdrift fandt det
hensigtsmassigt at indga i koordinering af myndighedsbe-
handling og dreftelser af overordnede, principielle myn-
dighedsspargsmal, hvilket medfarte en betydelig uforudset
ressourceindsats fra @restadsselskabets og BGL’s side. Pa
grundlag af de indvundne erfaringer har det vist sig for-
nuftigt for @restadsselskabet ud fra rent forretningsmaessi-
ge hensyn at opretholde en tet opfalgning pa entrepreng-
rens myndighedskontakter, bl.a. med henblik pa at sikre
overholdelse af den samlede tidsplan. Med henblik pa den-
ne opgave har selskabet derfor styrket sin indsats i form af
anseettelse af en koordinator for myndighedsbehandlingen.
@restadsselskabet kan ikke direkte kraeve gkonomisk
kompensation for ekstraomkostninger, som relaterer sig til
den forggede indsats til tilsyn og koordinering af myndig-
hedsbehandling. Kompensation kan alene ske ved opkrav-
ning af de bader, som entreprengren matte ifalde som fal-
ge af forsinkelserne. @restadsselskabet har estimeret, at
@restadsselskabets samlede ekstraudgifter har udgjort 48
mio. kr. fordelt med 40 mio. kr. vedragrende detailgodken-
delse og 8 mio. kr. vedrgrende myndighedsbehandling.

317. Rigsrevisionen kan konstatere, at detailplanlegnin-
gen og myndighedsbehandlingen har veret problematisk.
Det er Rigsrevisionens opfattelse, at @restadsselskabet ved
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totalentrepriseformen opnaede, at ansvaret for detailplan-
leegning og myndighedsbehandling pahvilede entrepreng-
rerne, hvorved @restadsselskabets indsigt i og direkte sty-
ring af disse omrader imidlertid blev begranset.

Detailplanleegningen af en forbindelsestunnel pa Ngr-
report Station

318. Rigsrevisionen har gennemgaet @restadsselskabets
mgdereferater og korrespondance om anlaggelsen af en
forbindelsestunnel pa Ngrreport Station med henblik pa at
belyse forhold vedrgrende detailplanleegningen i forbin-
delse hermed.

319. Der blev i december 1993 nedsat en Styregruppe og
en Plangruppe bestaende af DSB, HT og Q@restadsselskabet
med det formal at udarbejde et "Tilleeg til Kollektiv Trafik-
plan 1993” om bl.a. sammenhaeng mellem eksisterende tog
0g busser, lufthavnsbanen samt linjefgringens etape 1. Det
fremgik af tillegget, at der skulle bygges en gangforbin-
delse ind under Ngrre VVoldgade og sporene til S-tog, hvor-
fra der skulle etableres adgang til perronerne. DSB og Qre-
stadsselskabet besluttede efterfglgende en forleengelse af
gangforbindelsen til regionaltogsperronen, hvilket indgik i
udbudsmaterialet. @restadsselskabet nedsatte i januar 1995
en Forpladsgruppe med deltagelse af blandt andre DSB.
Gruppen havde til formal at drofte bl.a. tekniske udfg-
relsesmetoder. Trafikministeriet nedsatte i maj 1997 det sa-
kaldte Ngrreportudvalg med deltagelse af bl.a. @restadssel-
skabet, DSB og Banestyrelsen. Udvalget havde til formal
at undersgge terminalforhold pa Nerreport.

320. Comet tog i september 1997 initiativ til oprettelse af
en Tunnelarbejdsgruppe med deltagelse af blandt andre
DSB. Gruppen havde til formal at deltage i den praktiske
koordinering af Comets anleegsarbejde med den dybtlig-
gende forbindelsestunnel, herunder tilretteleeggelse af ind-
greb pa Banestyrelsens stationsomrade og i DSB’s trafik.
Det stod i december 1997 klart for Tunnelarbejdsgruppen,
at der kunne blive tale om afsparring af et perronafsnit.
Man drgftede efterfalgende forholdet mere detaljeret, og i
efteraret 1998 tilkendegav DSB, at en sadan afsperring
kunne lade sig gere, men at DSB i givet fald skulle have Y2
ars varsel. Der forela ikke pa davaerende tidspunkt en prae-
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cis vurdering af afsparringernes omfang og konsekvenser-
ne for trafikken.

321. Comet fremlagde ultimo juni 1999 en detailplan og
et arbejdsprogram for Tunnelarbejdsgruppen, hvilket plan-
maessigt var ¥z ar fer planlagt igangsetning af anlaegsar-
bejdet. Prestadsselskabet har oplyst, at detailplanen, som
blev fremlagt den 30. juni 1999, ikke var godkendt af @re-
stadsselskabet/Byggeledelsen, idet planen i overensstem-
melse med kontrakten fgrst skulle accepteres af DSB og
Banestyrelsen. Derimod havde @restadsselskabet, ligesom
DSB og Banestyrelsen, lgbende fulgt projekteringen gen-
nem arbejdsgruppen og vidste derfor, ligesom DSB og Ba-
nestyrelsen, at anlegsopgaven ngdvendigvis matte pafare
passagererne pa Ngrreport gener i anleegsperioden. Hvilke
gener, der bedst kunne accepteres, matte selvklart veare op
til DSB og Banestyrelsen.

322. Banestyrelsen oplyste pa mgdet ultimo juni 1999, at
”All works on the tracks have 2 be done during the 4 hours
previously afforded Comet. This is in conflict with the at-
tached programme.” (Al arbejde pa sporet skal veare udfart
i lgbet af de 4 timer, som Comet er tildelt. Dette er i kon-
flikt med det vedlagte program.) Rigsrevisionen har kon-
stateret, at oplysningen om speerretid fremgik af kontrak-
ten med Comet. Det fremgik saledes af kontrakten, at
“Track closure and power shutdown required for works at
the DSB-platforms, as enclosure 2, will normally be 3.5
hours per night for the regional trains and 3 hours per
night for the S-train.” (Lukning af sporet og stramafbry-
delse, som er ngdvendigt for at arbejde pa DSB platforme
(som beskrevet i bilag 2), vil seedvanligvis tage 3,5 timer
pr. nat for regional tog og 3 timer pr. nat for S-tog.)

323. @restadsselskabet har oplyst, at Banestyrelsens krav
om at overholde almindeligt geeldende sperretid, var ho-
vedarsagen til, at Comet herefter endrede arbejdsmetode.
Comet fik saledes ikke Banestyrelsens tilladelse til at gare
brug af 8 timer i dagnet i visse perioder, saledes som Bane-
styrelsens egen lejlighedsvise arbejdstilretteleeggelse mu-
liggar, nar styrelsen udfarer starre arbejder i sporene.
@restadsselskabet har videre oplyst, at det ikke var et
brud pa de kontraktligt fastsatte forudsaetninger om at ar-
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bejdet i sporene normalt skulle forega inden for 3,5 timers
sparretid”, at Comet foreslog at anvende 8 timers spor-
spaerringer i visse afgrensede dele af anlagsperioden,
mens sperretiden pa 3,5 timer blev overholdt i stgrstede-
len af anleegsperioden. Sperretiden kunne ikke anses for at
veere et absolut krav. Arbejdstilretteleeggelsen ville ikke
ligge uden for de greenser, som Banestyrelsen selv betjener
sig af, og det forekommer saledes ikke urimeligt, at Comet
havde en forventning om, at den foresldede detailplan — i
lyset af det ganske komplicerede anleegsarbejde, der skulle
udferes — kunne accepteres af DSB og Banestyrelsen. Der
var imidlertid ikke tvivl om, at Comet matte e&ndre detail-
planen, nar Banestyrelsen ikke gnskede at acceptere de ud-
videde sporsparringer i afgreensede perioder. Til illustrati-
on af forholdet kan det i gvrigt naevnes, at det forslag til en
alternativ forbindelsestunnel (en hgjtliggende forbindel-
sestunnel), som DSB og Banestyrelsen fremlagde i efter-
aret, forudsatte, at der blev anvendt sporsparringer ud
over normal spearretid i afgrensede perioder under an-
leegsarbejdet.

324. @Drestadsselskabet har oplyst, at endringen af detail-
planen fra juni ikke havde betydning for udskydelsen af
anlegsarbejdets igangsattelse. Trafikministeren traf sale-
des den 3. december 1999 en forelgbig beslutning om, at
der sigtes efter at gennemfere det hidtidige projekt, dvs.
den dybtliggende tunnel i overensstemmelse med Comets
detailplan. Dette skete ca. 3% maned far anlegsarbejdets
igangseettelse. Ministeren traf farst den endelige beslut-
ning om gennemfgrelse af den dybtliggende tunnel den 27.
januar 2000, dvs. mindre end 2 maneder far anlegsarbej-
det blev igangsat. Comets reviderede detailprojekt forela,
som bekendt, ca. 5 maneder far den oprindeligt planlagte
igangsaetning. Der var intet praktisk til hinder for, at Co-
mets detailplan kunne veere igangsat som planlagt.

Comet igangsatte den 15. marts 2000 arbejdet med an-
leeg af en dybtliggende forbindelsestunnel mellem Metro-
stationen og DSB’s perroner pa Ngrreport. Arbejdet udfa-
res i henhold til den oprindelige kontrakt, som @restads-
selskabet og Comet indgik i 1996. Arbejdets udfarelse er
tilrettelagt efter den arbejdsplan, som Comet prasenterede
for DSB og Banestyrelsen i august 1999.
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325. Rigsrevisionen kan konstatere, at den afsluttende de-
tailplanlaegning af en forbindelsestunnel pa Ngrreport Sta-
tion ikke umiddelbart lod sig realisere til det forventede
tidspunkt, fordi der pa trods af flere ars forberedelse ikke
var enighed om fortolkningen af det kontraktlige grundlag.

Rigsrevisionen finder, at forlgbet omkring etableringen
af forbindelsestunnellen er et eksempel pa, at @restadssel-
skabets valg af totalentrepriseformen medferte en begren-
set indsigt i og direkte styring af projektet, og at @restads-
selskabets kontrol og opfalgning hermed ikke sikrede, at
anlaegsarbejdet blev igangsat til det oprindeligt planlagte
tidspunkt.

Om radgiverorganisationens organisering

326. Drestadsselskabet har oplyst, at radgiverorganisatio-
nen startede i maj 1994 med program og dispositionsfor-
slag for metroen. Efterhanden som de enkelte faser i pro-
jektet skulle igangsattes, er radgiverorganisationen blevet
justeret til behovet i projektet. Ud over den Igbende tilpas-
ning til nye opgaver vurderes den samlede indsats i BGL
en gang om aret i forbindelse med udarbejdelse af budget
for det folgende ar. Drestadsselskabet forsgger i samarbej-
de med BGL’s ledelse hver gang at trimme og reducere or-
ganisationen, saledes at nye tilkomne opgaver kan lgses
med de allerede etablerede ressourcer. Opfalgningen pa
Comets og Ansaldos design og godkendelserne hos TuV
og Jernbanetilsynet har kraevet betydeligt flere ressourcer,
end det var forventet, og budgettet har derfor mattet for-
gges. En vaesentlig del af budgetudvidelsen skyldes forsin-
kelser i design og godkendelser, som har medfart, at det
har veeret ngdvendigt at opretholde organisationen i laen-
gere tid. En del af ressourcerne til dette formal er fundet
ved omdisponering inden for BGL, og en del er ekstra per-
soner til disse opgaver.

327. Rigsrevisionens gennemgang af fremdriftsrapporter-
ne og referaterne fra PM-mgderne viste, at det medio 1997
blev overvejet at mindske BLG’s tilsyn, og at der 1 ar inde
i projektforlgbet blev foreslaet organisationsaendringer i
radgiverorganisationen bl.a. med det formal at sikre, at de
oparbejdede erfaringer ikke gik tabt. Der blev saledes fra
ultimo 1997 stilet mod organisationsaendringer, hvor PRL
fik stgrre ansvar, og det kunne betyde tilleeg til radgiver-
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kontrakterne. Det fremgik af referat fra PM-mgde ultimo
1999, at ressourcerne i BGL blev vurderet som kompeten-
te, men at den aktive opfalgning stadig ikke var god nok.

328. @restadsselskabet har oplyst, at BGL’s starrelse og
kvalifikationer justeres lgbende efter behov. | efterdret
1998 konstaterede @restadsselskabet, at Comets forsinkel-
ser trods @restadsselskabets og BGL’s tiltag ikke mind-
skedes, men tveertimod ggedes, hvorfor forhandlingerne
med Comet pa ledelsesniveau intensiveredes. Disse for-
handlinger resulterede i, at Comet og @restadsselskabet
etablerede en felles forhandlingsorganisation, som inden
udgangen af marts skulle fremkomme med forslag til &n-
dringer pa en reekke omrader, bl.a. etablering af en ny tids-
plan, etablering af en funktion for myndighedsgodkendel-
se, behandling af Comets krav for perioden frem til udgan-
gen af 1998, det sakaldte historiske krav, samt effektivi-
sering af det daglige samarbejde. Den feelles forhandlings-
organisation blev ledet af @restadsselskabets tekniske di-
rektgr og Comets projektdirektar, men opgaven lagde be-
slag pa veesentlige dele af BGL, som derfor ngdvendigvis
matte anvende ekstra ressourcer.

Samtidig havde Orestadsselskabet ifglge sedvanlig
praksis i slutningen af 1998 bedt BGL gennemga organisa-
tionen og i et opleeg beskrive mulighederne for og konse-
kvenserne af en nedskeering af BGL med 15 %-20 %. Vur-
deringen kraevede indgaende kendskab til indholdet af de
opgaver, som organisationen skulle handtere. Det blev ik-
ke vurderet hensigtsmaessigt at inddrage andre i denne vur-
dering, da savel BGL som @restadsselskabet i ledelsen har
personer med meget stor erfaring i store anlegsprojekter.
Pa grundlag af oplegget fra BGL gennemfarte @restads-
selskabet en opstramning og supplering af organisationen.
En tilsvarende proces blev gennemfart i slutningen af
1999 denne gang bl.a. med henblik pa at sikre de ngdven-
dige ressourcer til behandling af Comets historiske krav,
som blev afleveret til @restadsselskabet i oktober 1999
dokumenteret i 50 ringbind.

329. Rigsrevisionen ma antage, at alene anmodningen om
undersggelsen af mulighederne for en nedskeering af BGL
med 15 %-20 % matte antages at indeholde en kvalificeret
forventning om en reduktion, fordi @restadsselskabet har
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personer med meget stor erfaring i store anleegsprojekter.
Rigsrevisionen kan imidlertid konstatere, at uanset @re-
stadsselskabet Igbende foretog justeringer udgjorde udgif-
terne alene til BGL i perioden 1996-1999 288 mio. kr.,
hvilket omfattede en udgift, som deekkede 2-3 maneder, pa
12 mio. kr. i 1996 stigende til en arlig udgift pa 124 mio.
kr. 1999.

330. Rigsrevisionen har konstateret, jf. pkt. 245, at udgif-
terne til projekterings- og byggeledelsesradgivere ultimo
1999 var overskredet med 246 mio. kr. (1996-prisniveau)
svarende til 41 % 2 ar for tidspunktet for Metroens ferdig-
gorelse. Da @restadsselskabet samtidig har vurderet ek-
straudgifterne vedrgrende detailgodkendelse og myndig-
hedsbehandling til 48 mio. kr. (Isbende priser), kan Rigs-
revisionen konstatere, at udgifter hertil alene har udgjort
17 % af budgetoverskridelsen (lgbende priser). Hovedpar-
ten af budgetoverskridelsen kan saledes ikke tilskrives ek-
straudgifterne vedrgrende detailgodkendelse og myndig-
hedsbehandling.

331. @restadsselskabet har oplyst, at stigningen i den sam-
lede omkostning til radgiverorganisationen pa trods af ra-
tionaliseringer primeert skyldes den store forsinkelse i an-
leegsarbejdet og de deraf afledte krav fra entreprengrerne.
Radgiverne kan kun gares ansvarlige for overholdelse af de
krav, der stilles af @restadsselskabet, og saledes ikke for
det samlede Metrobudget. | radgiveraftalerne for etape 1 og
2a var der bestemmelser i skive 1 og skive 2, som reduce-
rede betalingen til radgiverne, hvis de overskred de fastlag-
te budgetrammer for projektering. Reduktionen var 10 % af
honoraret for en overskridelse pa op til 25 % af den fastlag-
te budgetramme, og en reduktion pa 25 % af overskridelse
herover. Der er i radgiveraftalen med Carl Bro for etape 2b
og 3 tilsvarende bestemmelser. Den samlede opkraevede
bod hos radgivere udgjorde 2,2 mio. kr. ultimo april 2000,
hvilket er en beskeden honorarreduktion.

332. PRL forelagde ultimo 1999 et forslag om organisati-
onszndring, hvor PRL og BGL skulle udvikles hen mod
en enhedsorganisation. @restadsselskabet har oplyst, at af-
talen med COWI om ledelse af Metroprojektet, savel pro-
jektering som udferelse, fra begyndelsen har forudsat en
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samlet enhed. Den har i praksis veeret bygget op som 2 or-
ganisationer med indbyrdes koordinering mellem PRL og
BGL. Pa tidspunktet (december 1999) var projekteringen
af etape 1+2a ved at veere feerdig, og for det resterende ar-
bejde var der en meget teet sammenhaeng med de igangvae-
rende entrepriser. Da der samtidigt skulle ske en planlagt
udskiftning af projekteringslederen, vurderedes det at vaere
det rigtige tidspunkt at andre organisationen. Formalet var
yderligere at styrke og synliggere integrationen mellem
projektering og udfgrelse samt at begraense interne koordi-
neringsopgaver. Fra starten af 2000 er PRL trinvis blevet
reduceret i takt med, at projekteringsopgaverne i etape
1+2a og 2b afsluttes. Projektering af etape 3 vil betyde, at
opgaverne i PRL i et vist omfang vil fortsatte. Det er Qre-
stadsselskabets vurdering, at organisationsendringen har
skabt en mere klar struktur af grenseflader i projekte-
ringsorganisationen og samtidig medvirket til at forenkle
visse forretningsgange vedrgrende projekteringskoordine-
ring, planleegning og rapportering.

333. Valget af entrepriseform, jf. pkt. 312, skyldtes, at vee-
sentlige dele af Metroprojektet indeholdt elementer, hvor
projektering og udfgrelse var tet forbundne. @restadssel-
skabet har oplyst, at beslutningen om etablering af enheds-
organisationen muligvis kunne have veret truffet lidt tidli-
gere, men henset til opgavesammensgtningen naeppe mere
end 3-4 maneder for. Pa dette tidspunkt var projekteringen
af forpladser og stationskomplettering, som ligger uden for
Comets og Ansaldos entrepriser, saledes afsluttet. Under al-
le omsteendigheder ville dette neppe have haft veesentlig
indflydelse pa projektets fremdrift, idet det bade far og efter
organisationsaendringen var Byggeledelsen, der styrede pro-
jektopfalgningen over for Comet og Ansaldo.

Samlede vurderinger

334. Qrestadsselskabet har oplyst, at selskabet har bemaer-
ket, at Rigsrevisionens formal med undersggelsen bl.a. er
at belyse arsagerne til forsinkelsen og fordyrelsen af Me-
troprojektet. Forsinkelsen og den deraf falgende fordyrelse
af Metroprojektet skyldes efter @restadsselskabets opfat-
telse primaert anleegsentreprengrens forhold. Dette udeluk-
ker naturligvis ikke, at @restadsselskabet ma bzre en del
af risikoen for forsinkelsen og den deraf fglgende fordyrel-
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se. En endelig afgerelse af ansvarsfordelingen vil dog ferst
kunne ske, nar anlegsarbejdet er afsluttet og eventuelle
krav afgjort ved DRB eller voldgift.

335. @restadsselskabet har bemarket, at Rigsrevisionen i
forbindelse med undersggelsen af den ovennavnte forsin-
kelse og fordyrelse iser hefter sig ved 4 omrader omfat-
tende greensefladeerkleringerne, kvalitetsstyring, Metro-
projektets informationsstruktur og radgiverorganisationen.
Det er @restadsselskabets opfattelse, at forhold vedrgrende
disse 4 omrader ikke veesentligt har bidraget til Metropro-
jektets forsinkelse og fordyrelse.

336. Jrestadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
bestyrelse er orienteret om indholdet af udkastet til naervee-
rende beretning. Bestyrelsen har i den forbindelse bemaer-
ket, at Rigsrevisionens tekst og tilkendegivelser om disse
emner bygger pa Qrestadsselskabets egne kritiske be-
markninger i forbindelse med den Igbende opfalgning pa
projektstyringen i referater fra mgder i Projekt Manage-
ment og fremdriftsrapporter, der kun udger en begraenset
del af den samlede information og styringsstruktur i Me-
troprojektet. Uanset, at bestyrelsen ikke pa det foreliggen-
de grundlag finder, at der er grundlag for Rigsrevisionens
kritiske bemaerkninger, har bestyrelsen sammen med di-
rektionen besluttet at bede en — af radgiverorganisationen
uafheaengig — ekspert i styring af anleegsopgaver om i for-
leengelse af Rigsrevisionens undersggelse at foretage en
yderligere belysning af disse komplekse spargsmal. @re-
stadsselskabet har saledes bedt den pagzldende ekspert
gennemga Metroens informationsstruktur, med serlig fo-
kus pa at vurdere, om det hidtidige forlgb af greenseflade-
handtering, kvalitetsstyring, fremdriftsrapportering og or-
ganisering af radgivere giver anledning til at justere eller
precisere procedurer i forhold til disse omrader.

337. Rigsrevisionen finder, at @restadsselskabet har taget
et fremadrettet initiativ ved at bede en ekspert i styring af
anlaegsopgaver foretage belysning af disse komplekse for-
hold.

338. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de papegede
problemer vedrgrende grensefladeerkleringerne, kvali-
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tetsstyring, Metroprojektets informationsstruktur og radgi-
verorganisationen har vist, at @restadsselskabet i organise-
ringen af Metroprojektet ikke sikrede selskabet en til-
straekkelig styrende rolle og sikker ledelsesinformation om
projektets fremdrift. Dette har haft betydning for Metro-
projektets forsinkelser og fordyrelser. Rigsrevisionens op-
fattelse bestyrkes af, at der rent faktisk er sket store forsin-
kelser og fordyrelser, og at @restadsselskabet pa den bag-
grund nu har valgt at indga forlig med Comet om Comets
krav pa efterbetalinger frem til udgangen af 1998.

Rigsrevisionens bemarkninger

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der umiddelbart efter
kontraktindgéelsen var et opgavepres, som falge af stram-
me tidsplaner, og organisatoriske tilpasninger, der betgd
gendringer i projektprocedurer og styringskompetencer mel-
lem @restadsselskabet, radgivere og entreprengrer. Der op-
stod tillige samtidig og efterfglgende i praksis problemer
med fortolkningen af kontrakter og aftaler. Disse forhold af-
stedkom inden for nogle omrader usikkerhed om Metropro-
jektets lgbende fremdrift. Forsinkelserne, herunder kritiske
forsinkelser, var sdledes sveere at vurdere og opggre, hvil-
ket fremgik af den lgbende samlede skriftlige fremdriftsrap-
portering, som drestadsselskabet anvender som en vee-
sentlig del af det omfattende informationssystem, der indgéar
i styringen af Metroprojektet. @restadsselskabet foretog 1o-
bende opfalgning, og som led heri blev den samlede skriftli-
ge fremdriftsrapports fremstilling af tidsplan og kritiske akti-
viteter kritiseret. Det er p& den baggrund Rigsrevisionens
opfattelse, at Drestadsselskabet ikke fuldt ud fik sikker le-
delsesinformation om Metroprojektets Igbende fremdrift.

Rigsrevisionens opgave har herved ikke veeret at vurde-
re, i hvilken udstraekning ansvaret for forsinkelsen og fordy-
relsen af Metroprojektet i udfgrselsfasen af etape 1 og 2a
pahviler @restadsselskabet. En samlet vurdering heraf vil
farst kunne foretages, nar anleegsarbejdet er afsluttet og
nuveerende og eventuelle fremtidige krav samlet er afgjort
enten lgbende mellem Qrestadsselskabet og entrepreng-
rerne, ved DRB eller ved voldgift.

Rigsrevisionen kan konstatere, at greensefladestyring,
detailplanleegning og myndighedsbehandling har givet pro-
blemer for selskabet. drestadsselskabet overlod ved graen-
sefladeerkleeringerne som en ny og uprgvet kontraktform
en betydelig del af ansvaret for graensefladestyringen til en-
treprengrerne. Qrestadsselskabet opnaede samtidig ved
totalentrepriseformen, at ansvaret for detailplanleegning og
myndighedsbehandling pahvilede entreprengrerne. Det
skete med baggrund i overvejelser om den samlet set
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bedst mulige gennemfgrelse af Metroprojektet, men betad
imidlertid ligeledes, at @restadsselskabets indsigt i og di-
rekte styring af de 3 omrader blev begraenset. Rigsrevisio-
nen finder, at @restadsselskabet undervurderede selska-
bets behov for kontrol og opfalgning inden for de omrader,
hvor selskabet overlod det direkte styringsansvar til entre-
prengrerne.

Rigsrevisionen kan konstatere, at den afsluttende detail-
planleegning af en forbindelsestunnel pa Ngrreport Station
ikke umiddelbart lod sig realisere til det forventede tids-
punkt, fordi der pa trods af flere ars forberedelse ikke var
enighed om fortolkningen af det kontraktlige grundlag.
Rigsrevisionen finder, at forlabet omkring etableringen af
forbindelsestunnellen er et eksempel pa, at Drestadssel-
skabets valg af totalentrepriseformen medfgrte en begreen-
set indsigt i og direkte styring af projektet, og at selskabets
kontrol og opfalgning hermed ikke sikrede, at anleegsarbej-
det blev igangsat til det oprindeligt planlagte tidspunkt.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Metroprojektets radgi-
verorganisation Igbende har veeret under forandring, hvilket
skabte et behov for en mere klar struktur af greensefladerne
i denne, herunder samarbejdet med Qrestadsselskabets
parallelorganisation. @restadsselskabet har lgbende i sam-
arbejde med Byggeledelsen sggt at trimme og reducere
radgiverorganisationen. Alligevel er udgifterne til radgiver-
organisationen steget veesentligt i forhold til det budgettere-
de, fordi radgiverorganisationen har matte patage sig flere
opgaver end forudsat.

Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabet ik-
ke finder, at forhold vedrgrende greensefladeerkleeringerne,
kvalitetssikring, informationsstruktur og radgiverorganisati-
onen vaesentligt har bidraget til Metroprojektets forsinkelse
og fordyrelse, men har bedt en ekspert gennemga Metro-
projektets informationsstruktur, med seerlig fokus péa at vur-
dere, om det hidtidige forlgb giver anledning til at justere el-
ler preecisere procedurer i forhold til disse omrader.

Rigsrevisionen finder, at @restadsselskabet har taget et
fremadrettet initiativ ved at bede en ekspert i styring af an-
leegsopgaver foretage belysning af disse komplekse forhold.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de papegede pro-
blemer vedrgrende graensefladeerkleeringerne, kvalitetssty-
ring, Metroprojektets informationsstruktur og radgiverorga-
nisationen har vist, at @restadsselskabet i organiseringen
af Metroprojektet ikke sikrede selskabet en tilstraekkelig
styrende rolle og sikker ledelsesinformation om projektets
fremdrift. Dette har haft betydning for Metroprojektets for-
sinkelser og fordyrelser. Rigsrevisionens opfattelse bestyr-
kes af, at der rent faktisk er sket store forsinkelser og fordy-
relser, og at @restadsselskabet pa den baggrund nu har
valgt at indga forlig med Comet om Comets krav pa efter-
betalinger frem til udgangen af 1998.
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VI. Projektgkonomien

339. Det er formalet med kapitlet at redegare for og vur-
dere @restads- og Metroprojektets gkonomi. Endvidere
vurderes vigtigheden af, at @restadsselskabet foretog risi-
koanalyser af Metroprojektets anlegs- og driftsgkonomi,
som grundlag for @restadsselskabets beslutning om valg
af metroen.

A. @konomiforlgbet indtil 2000

Informationen mellem @restadsselskabet, ressort-
ministerium og Folketinget

340. Det er ressortministeriets opgave at varetage rollen
som interessent i @restadsselskabet. Denne rolle varetages
dels direkte af ministeren selv ved den selvstendige orien-
terings- og initiativforpligtelse, der pahviler ministeren,
dels gennem de medlemmer af @restadsselskabets besty-
relse, som udpeges af ministeren. Ministeren udpeger 3 af
de 6 medlemmer i bestyrelsen. Kgbenhavns Kommune ud-
peger som den anden interessent ligeledes 3 medlemmer.

Ministerens orienterings- og initiativforpligtelse inde-
baerer, at ministeren holder sig orienteret om Qrestadssel-
skabets virksomhed og om ngdvendigt tager initiativer til
lovforslag, @ndring af finansieringsmodel eller udskifter
bestyrelsesmedlemmer. Folketinget skal ved initiativer ori-
enteres, medmindre det drejer sig om behandling af et for-
troligt aktstykke i Finansudvalget. Ministeren kan i gvrigt
altid pa eget initiativ under hensyntagen til reglerne om
tavshedspligt orientere det relevante folketingsudvalg eller
Folketinget om eventuelle problemer pa omradet og om si-
ne patenkte tiltag.

341. @restadsselskabet 13 fra dets oprettelse i marts 1993
og i perioden frem til marts 1998 inden for Finansministe-
riets ressort, hvor en ansat i Finansministeriet var ministe-
riets repraesentant i bestyrelsen. Finansministeriets statsan-
satte bestyrelsesmedlem udtradte af bestyrelsen i marts
1998 og blev aflgst af en ansat i Trafikministeriet. Trafik-
ministeriets statsansatte bestyrelsesmedlem udtradte af be-
styrelsen i april 1999, hvorefter Trafikministeriet udpege-
de et bestyrelsesmedlem, som ikke var ansat i Trafikmini-
steriet.
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342. Finansministeriet oplyste i 1993 @restadsselskabets
formand om, at det statsansatte medlem af bestyrelsen
havde pligt til at orientere sin minister om vasentlige
spargsmal vedrgrende QDrestadsselskabet, uagtet at besty-
relsens medlemmer, sammen med direktion og revisorer,
havde tavshedspligt. Selv om bestyrelsesformandens dref-
telser med finansministeren naturligvis ville vere det af-
gerende bindeled mellem regeringen og Qrestadsselska-
bets bestyrelse, skannedes en sadan forpligtelse ngdvendig
af hensyn til den lgbende koordination af regeringens
synspunkter pa arbejdet og til samarbejdet med Kgben-
havns Kommune.

343. Orestadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
overordnede retningslinjer for, hvornar et &ndret projekt-
forhold er af en sadan veesentlighed, at @restadsselskabet
selv eller ved opleg til bestyrelsen vil informere ressort-
ministeriet er, at @ndrede projektforhold, som pavirker
gkonomi, tidsplan og funktionalitet, skal foreleegges et hg-
jere niveau internt og — safremt andringerne vurderes rele-
vante/vasentlige — bestyrelse og ejere. @restadsselskabet
felger i den forbindelse i gvrigt princippet: Hvis der er
tvivl, foreleegges sagen.

344. Drestadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets
ledelse og bestyrelse falger projektets fremdrift relativt teet
og vurderer i hvert enkelt tilfelde, hvorvidt et andret pro-
jektforhold har en vaesentlighed, der gar det hensigtsmaes-
sigt at informere ressortministeriet herom, eventuelt i for-
bindelse med ministerens jevnlige mgder med bestyrelses-
formanden. Herudover bliver ressortministeriet lgbende re-
lativt detaljeret informeret om projektets udvikling, idet al-
le forhold, der foreleegges @restadsselskabets bestyrelse,
kommer til ressortministeriets kendskab gennem embeds-
mandsmgder, der afholdes forud for hvert bestyrelsesmade.
Trafikministeriet har siden 1994 deltaget i embedsmands-
mgderne, fordi Trafikministeriet gnskede at fa en tettere
tilknytning til trafikinvesteringerne i @restadsprojektet.
@restadsselskabet har desuden et stort set dagligt samar-
bejde med ressortministeriet bl.a. med udgangspunkt i for-
beredelsen af besvarelse af spargsmal til ministeren fra Fol-
ketinget. Ogsa i denne forbindelse holder @restadsselskabet
ressortministeriet informeret om projektets udvikling.
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345. Finansministeriet har oplyst, at der i den periode,
hvor @restadsselskabet hgrte under ministeriets ressort, lo-
bende blev udvekslet informationer mellem ministeriet og
@restadsselskabet i forbindelse med udarbejdelse af akt-
stykker og loveendringer. Herudover var der ikke fastlagt
yderligere procedurer for informationsstrammen mellem
@restadsselskabet og ministeriet end de procedurer, der
ligger i forretningsordenens krav til direktionens beretnin-
ger pa bestyrelsesmgder samt afholdelsen af embeds-
mandsmgderne forud for bestyrelsesmaderne.

Trafikministeriet har oplyst, at Trafikministeriet delta-
ger i embedsmandsmegderne forud for bestyrelsesmgderne,
men at der ikke, ud over hvad ministeriet pa eget initiativ
indhenter af materiale i forbindelse med bl.a. besvarelse af
folketingsspargsmal, var etableret faste procedurer for in-
formationsstrammen.

346. Rigsrevisionen kan konstatere, at ressortministrenes
orienterings- og initiativforpligtelse byggede pa en uhin-
dret adgang til informationer om udviklingen i @restads-
og Metroprojektet. Ministerierne fastlagde dog ikke faste
procedurer for informationsudveksling med @restadssel-
skabet bortset fra i forbindelse med afholdelse af bestyrel-
sesmgder og formgder hertil.

347. Finansministeren nedsatte i 1993 en politisk felge-
gruppe pa baggrund af betenkning over forslag til @re-
stadsloven. Fglgegruppens opgave var at drgfte @restads-
selskabets forslag til arkitektkonkurrencen, fgrend den
blev udskrevet, samt efterfglgende at drofte @restadssel-
skabets forslag til Helhedsplan ferend dennes afgivelse.
Finansministeren valgte ikke at oplgse falgegruppen, efter
at fglgegruppens oprindelige opgaver var fuldfgrt. Finans-
ministeren udsendte i september 1996 materiale til made i
den politiske falgegruppe, herunder et notat fra @restads-
selskabet, hvori bl.a. indgik oplysning om, at anlaegsover-
slaget matte betragtes som meget sikkert.

Finansministeriet har oplyst, at Finansministeriet ud
over ministeriets lgbende sagsbehandling samt vurderin-
gen af Orestadsselskabets bestyrelsesmateriale ikke har
udarbejdet selvstendige analyser af @restadsselskabets
gkonomi.
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348. Finansministeriet har oplyst, at konstruktionen med
en politisk fglgegruppe indebarer, at Folketingets partier
far en mere direkte indsigt i administrationen end efter den
traditionelle model, hvor informationer til Folketinget kun
gar via ministeren. P2 maderne i falgegruppen var det sa-
ledes i hgj grad tale om, at @restadsselskabets direktgr og
den tekniske direktgr gennemgik sagerne og besvarede
spgrgsmal. Yderligere er administrationen pa dette omrade
lagt i et selskab uden for statsadministrationen og med
egen bestyrelse. Ministeren kan derfor heller ikke forud-
seettes at have samme indsigt i lovens administration som
pa omrader, der er omfattet af ministerstyret, og hvor mi-
nisteren er gverste administrative chef.

De oplysninger og vurderinger, der fremlaegges i @re-
stadsselskabets notater er, i overensstemmelse med hen-
sigten med faglgegruppen, @restadsselskabets egne.

349. Trafikministeriet har oplyst, at Trafikministeriet i
sommeren 2000 har iveerksat en procedure, hvorefter @re-
stadsselskabet jeevnligt rapporterer om status for @restads-
og Metroprojektet, og hvorom Folketingets Trafikudvalg
og Finansudvalget efterfglgende orienteres af ministeriet.
Trafikministeriet har saledes i juli 2000 oversendt 2 status-
rapporter om “Status for Metro- og @restadsprojekterne”
henholdsvis " Tidsplan for ATP-platformen”. Naeste status-
rapport vil blive udarbejdet primo november 2000.

Om Akt 69 11/12 1996

350. Finansministeriet og Trafikministeriet har bl.a. i Akt
69 11/12 1996, Akt 112 10/2 1999 og Akt 250 24/6 1999
oplyst om udviklingen i @restads- og Metroprojektet, her-
under om arsager til fordyrelser og forsinkelser. Det blev i
1999 ved Akt 250 24/6 1999 Klart, at de gkonomiske og
tidsmaessige forudsaetninger for @restads- og Metroprojek-
tet var afveget veesentligt set i forhold til forudseetningerne
ved Qrestadsselskabets kontraktindgaelse med Comet og
Ansaldo i oktober 1996. Forsinkelserne fremgar af figur 1,
jf. pkt. 281.

Den gkonomiske udvikling i @restads- og Metroprojek-
tet fremgar af tabel 10.
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Tabel 10. Udviklingen i budgetterede udgifter til drestads- og Metroprojektet

1992 1996 1999 1999
Lov om Akt 697 Akt 112 Akt 2507
1999-prisniveau @restad mv."
Sporvogn Metro
----- Mia. kr. -----
Metroprojektet:
Etape 1Y (Vedtaget).................... 2,6 4,5 45 4,5
Etape 2 (Vedtaget)........cccceeee.... 0,7 - - -
Etape 2a” (Vedtaget) .................... - 1.4 1,4 1.4
Etape 257 ......cooeieeeeeeeeeeeen - 0,3 0,3 0,6
Etape 3% ..., 0,5 0,7 0,7 1.4
[ — 3,9 6.9 6.9 79 |
Budgetreserve...........ccccceeeiines - - 1,4 1,4
| Samlet anleegssum................... 3,9 6,9 8,3 9,3 ‘
Indeks 1992.........cccvvieeeeiiiiinns 100 177 213 238
Indeks 1996..........cccuvveeeeeieiinns 100 120 135
Drestadsprojektet:
Infrastruktur i alt®...........c.c..o..... 1,1 1,2 1,2 1,3
Indeks 1992........ccceevviiieeiiinnnn. 100 109 109 118
Totale udgifter for det
samlede projekt..........ccccceeeennn. 5,0 8,1 9,5 10,6
Indeks 1992..........cccvvveeeeiiiiiins 100 162 190 212
Indeks 1996.........ceeevviieeiinnenn. 100 117 131
Finansiering:
LANEramme ........ccovvverereeueeneenes 53 5,8 5,8 10,6
Heraf statslaneramme .............. 2,1 2,6 2,6 4,8

Y Derblevi lovbemaerkningerne til Lov nr. 477 af 24. juni 1992 (@restadsloven) henvist til beregningerne i

Wirtzen-rapporten, hvor udgifterne udgjorde 3.885 mio. kr. i 1990-prisniveau. | rapporten blev de samlede
anlaegsudgifter angivet til 3.885 mio. kr. inkl. moms (22 %) i 1990-prisniveau. | tabellen er anlsegsudgifterne
opgjort ekskl. moms.

2

Det blev vedtaget i 1996 at anlaegge etape 1 og 2a. Der var ved Akt 69 11/12 1996 indgaet kontrakter om
disse etaper. Lanerammen blev, ifalge Akt 69 11/12 1996 i bemaerkningerne til lovforslag nr. L 24 fremsat
den 2. oktober 1991, angivet til 4 mia. kr. i 1990-prisniveau og efterfalgende eendret til 4,1 mia. kr., hvorfor
l&nerammen udgjorde det i tabellen oplyste.

3

Det fremgik af Akt 250 24/6 1999, at der var fordyrelser af etaperne 2b og 3. For de 2 etaper var der tale om
beslutnings-/dispositionsforslag, og derfor var anleegsudgifterne behaeftet med en vis usikkerhed. Der blev i
Akt 250 24/6 1999 opereret med et budgetusikkerhedsinterval pa +10/+20 %, hvilket giver anledning til et
relativt bredt budgetband. Det er i tabellen derfor valgt at angive udgifterne til de 2 etaper som et rent gen-
nemsnit af den gvre og den nedre budgetgreense for hver af etaperne.

4

Budgettet til etape 1 og 2a indeholder en reserve pa 5 %.

® De budgetterede udgifter fremgik i aktstykkeform af Akt 250 24/6 1999.

6,

Omkostningerne til infrastruktur mv. fremgik i aktstykkeform af Akt 112 10/2 1999. Der henvises i gvrigt
til kap. IV om @restadsprojektet.

Note: Der er anvendt en arlig prisstigning pa 3 %. Afrundinger kan bevirke afvigelser ved summation.
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Det fremgar af tabel 10, at de samlede budgetterede udgif-
ter til Qrestads- og Metroprojektet i perioden 1992-1999
steg 5,6 mia. kr. svarende til 112 %, idet budgettet steg fra
5,0 mia. kr. i 1992 til 10,6 mia. kr. i 1999. De budgettere-
de udgifter til Drestadsprojektet steg 0,2 mia. kr. svarende
til 18 %, idet budgettet steg fra 1,1 mia. kr. i 1992 til 1,3
mia. kr. 1 1999, hvilket i overvejende grad skyldtes krave-
ne i Helhedsplanen, som var forudsat i @restadsloven,
samt ekstraomkostninger til udfletningsanlaeg og station i
forbindelse med @resundsforbindelsen. Metroprojektet
steg fra tidspunktet for kontraktindgaelsen i 1996 til 1999
med 2,4 mia. kr. svarende til 35 %.

351. De budgetterede udgifter til Metroprojektet steg 5,4
mia. kr. svarende til 138 %, idet budgettet steg fra 3,9 mia.
kr. i 1992 til 9,3 mia. kr. i 1999. Stigningen fra 1992 til
1996 skyldtes, at der i 1992 i overensstemmelse med @re-
stadsloven ikke var truffet beslutning om valg af transport-
system. Valget i 1996 af en metrolgsning, som var dyrere
at anleegge, blev af @restadsselskabet baseret pa forudseet-
ninger om dels en bedre driftsgkonomi end bade en light
rail og en sporvogn, som Ia til grund for Wiirtzen-rappor-
ten, dels det bedste grundlag for salg af arealer i @resta-
den, jf. pkt. 113. Stigningen i budgettet fra 1996 til 1999
skyldtes @gede budgetterede udgifter til etape 2b og 3 og
afsettelsen af en budgetreserve til at imgdega udgifter som
falge af forsinkelsen, som vurderes at indebare en fordy-
relse af Metroprojektet, jf. Akt 112 10/2 1999.

352. @restadsselskabet har oplyst, at en sammenligning af
anleegsomkostningerne alene i sig selv er i modstrid med
@restadslovens principper, hvorefter @restadsselskabets
gkonomi netop skal vurderes som et sammenhangende
hele, hvor de vaesentlige parametre er selskabets langsigte-
de gkonomi udtrykt gennem geeldens tilbagebetalingstid
og selskabets finansieringsbehov udtrykt gennem laneram-
men. Metroens anlagsomkostninger kan saledes ikke vur-
deres ude af sammenhang med passagerindtegter og
driftsomkostninger. Ligesom anlaegsomkostningerne for
infrastrukturen ikke kan vurderes ude af sammenhang
med infrastrukturens betydning for arealsalg og -priser.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der er redegjort
meget udferligt herfor i beretningens gvrige dele.

Side 146



Rigsrevisionen

353. Det fremgik ferst af Akt 250 24/6 1999, at streeknin-
gen fra Frederiksberg Station til Vanlgse (etape 2b) og
streekningen fra Lergravsparken til lufthavnen (etape 3 -
@stamagerbanen) blev budgetteret til 1.042 mio. kr. Af
Akt 250 24/6 1999 udgjorde de budgetterede udgifter 2
mia. kr. svarende til en stigning pa 958 mio. kr. eller 92 %.

Det fremgik af Akt 250 24/6 1999, at der vedrgrende
etape 2b og 3 i 1996 alene foreld overslagstal pa grundlag
af nggletalsberegninger fra 1994. Disse overslag var pa
henholdsvis 0,3 og 0,6 mia. kr. i 1996-priser med en usik-
kerhed pa +10 %/+40 %. Denne usikkerhed var vurderet
ud fra, at der pa daveerende tidspunkt ikke var foretaget
egentlige forundersggelser vedrgrende disse etaper. Der
foreld i 1999 ifglge Akt 250 24/6 1999 nu dispositionsfor-
slag for etape 2b og en forundersggelse (beslutningsgrund-
lag) for etape 3 med en usikkerhed pa <10 %/+20 %.

354. @restadsselskabet har oplyst, at der i 1996 ikke var
truffet beslutning om at igangsette etape 2b og 3. Bade
ved vedtagelsen af Akt 69 11/12 1996 og ved vedtagelsen
af Akt 250 24/06 1999 kunne etape 2b og 3 have veret ud-
skudt. Metroselskabernes bestyrelser forventes at treeffe
beslutning om anlaeg af etape 2b og 3 henholdsvis i efter-
aret 2000 og i foraret 2001.

355. Der blev efter kontraktindgaelsen i 1996 udarbejdet
en lang reekke tilleegsaftaler. Kontraktudvidelserne skyld-
tes forhold, som ikke var afklarede pa tidspunktet for ud-
budet, og som derfor ikke kunne indga i kontrakten. Til-
leegsaftalerne kan rubriceres i 3 kategorier:

o Kontraktudvidelser, der indeholder tilkgb af ydelser,
der ikke var indeholdt i den oprindelige kontrakt. Til-
legget kan skyldes, at nogle forhold ikke var sa afklare-
de, at de kunne indga i kontakten.

e Mangdeandringer, hvis der pa kontrakttidspunktet pa
nogle omrader kun kendes forelgbige maengder, fx om-
fanget af forurenet jord, indgar dette i kontrakten med
en skennet maengde. Mer- eller mindremangder regule-
res via tillegsaftalen efter de efterfglgende kendte
mengder.
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e Forstyrrelser og forsinkelser, hvor entreprengren ikke
er ansvarlig for forsinkelser. De vasentlige tillegsafta-
ler i denne gruppe indeholder bonus for opnaelse af be-
stemte tidsterminer.

356. Ultimo 1999 udgjorde de samlede &ndringer i for-
hold til kontrakterne med Comet og Ansaldo (ekskl. drift)
558 mio. kr. i 1996 priser, hvilket var en forggelse af kon-
traktsummen pa 14 %. Af de samlede tilleegsaftaler ud-
gjorde kontraktudvidelser 45 %, mangdeandringer 30 %
og forstyrrelser og forsinkelser 25 %. Der var ultimo 1999
herudover endnu ufordelte tilleegsaftaler pa 234 mio. kr.,
hvilket sammenholdt med de fordelte og godkendte &n-
dringer betgd, at kontraktsummen indtil ultimo 1999 var
forgget med 19 %, hvoraf de 6 % var planlagte kontrakt-
udvidelser. Hertil kommer for det farste uafklarede krav
fra Comet, herunder det historiske krav pa 1,3 mia. kr. for
perioden indtil 1999. Der er for det andet ikke feerdigbe-
handlede ekstrakrav vedrgrende projektendringer om ud-
videlser i Comets projekt, som medfarer endrede drifts-
og vedligeholdelsesudgifter, som Ansaldo endnu ikke har
prissat, samt projektendringer om udvidelser i Comets
projekt, hvor de tidsmaessige konsekvenser ikke er feerdig-
behandlet. Ansaldo har forbehold over for disse aftaler, da
tidsfristforleengelser for Ansaldo er ukendt, jf. pkt. 166.

357. Qrestadsselskabet har oplyst, at 11 % af foreggelsen
var indeholdt i det budget, der 14 til grund for Akt 69
11/12 1996, mens 8 % la uden for, og vil blive afholdt af
den i Akt 250 24/6 1999 omtalte budgetreserve. Et anleegs-
overslag vil normalt tage hgjde for uforudsete omkostnin-
ger af sedvanligt omfang og inkludere en reserve til sa-
danne formal, saledes som det skete i Metroprojektet. Der-
imod vil et sedvanligt anleegsoverslag ikke tage hgjde for
en sa ekstraordinaer forsinkelse som 24 maneder i anlaegs-
entreprengrens arbejde.

358. Det fremgik af Akt 69 11/12 1996, at med den oply-
ste anleegssum forventedes @restadsselskabet at kunne til-
bagebetale sin andel af lanene i lgbet af 15-20 ar efter
ibrugtagning af banen afhangigt af udviklingen pa ejen-
domsmarkedet. Der blev i Akt 69 11/12 1996 ikke oplyst
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om usikkerhed vedrgrende anleegssummens indflydelse pa
tilbagebetalingsperioden.

Finansministeriet har oplyst, at Rigsrevisionen i for hgj
grad generelt behandler rammerne for Metroprojektet som
en traditionel bevillingssag i forbindelse med anlaegspro-
jekter, hvor det er anlegssummen, der er omdrejnings-
punktet. |1 overensstemmelse med @restadsloven kunne
@restadsselskabet indga kontrakter uden forbehold for Fi-
nansudvalgets godkendelse og tilretteleegge sine beslutnin-
ger efter den samlede gkonomi. Finansministeriet har til-
kendegivet, at det ber preciseres, at formalet med Akt
11/12 1996 ikke var at fa Folketingets direkte eller indi-
rekte godkendelse heraf. Finansministeriet oplyste ikke
om usikkerhed pa anlaegsbudgettet, allerede af den grund,
at Finansministeriet ikke havde nogen forventning om
yderligere vaesentlige budgetforggelser, oven pa de fordy-
relser der var sket i forbindelse med @restadsselskabets
kontraktindgaelse i oktober 1996. At det af Akt 11/12
1996 fremgik, ”...afhaengigt af udviklingen pa ejendoms-
markedet”, er ikke udtryk for, at Finansministeriet valgte
at orientere om én usikkerhed, men ikke om en anden
form for usikkerhed. Finansudvalget skulle ikke tage stil-
ling til projektet, men til vilkarene for dets finansiering,
som efter loven i anlegsfasen skulle ske dels ved laneop-
tagelse, dels ved grundsalg.

Som det yderligere fremgik af Akt 69 11/12 1996 hand-
lede udsagnet om konsekvenserne af de indgaede kontrak-
ter for tilbagebetalingstiden, hvilket ikke kan opggres uden
at gere forudsetninger om ejendomssalget, da projektet
for en stor del skal finansieres ved grundsalg. Uanset hvil-
ken usikkerhed der matte veare pa anlegsbudgettet, matte
der altid gares forudsetninger om grundsalget ved angi-
velse af udviklingen i projektets samlede gkonomi.

359. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Finansministeri-
et i Akt 69 11/12 1996 burde have oplyst om mulige usik-
kerheder vedrgrende udviklingen i anleegssummen, uanset
at Metroprojektets organisatoriske og tekniske kompleksi-
tet matte antages at vaere alment kendt.

Om Akt 250 24/6 1999

360. Trafikministeren oplyste i Akt 250 24/6 1999, at Fi-
nansudvalget ved Akt 112 10/2 1999 blev orienteret om de
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endringer, der var indtradt i forudsztningerne for Metro-
ens gkonomi, set i forhold til de forudsaetninger, der 14 til
grund for Finansudvalgets behandling af Akt 69 11/12
1996. Prestadsselskabets bestyrelse havde pa sit mgde den
27. april 1999 taget til efterretning, at der som arbejdstids-
plan og som udgangspunkt for @restadsselskabets videre
forhandlinger med entreprengrerne blev opereret med en
samlet forsinkelse pa ca. 24 maneder. Med en forsinkelse
pa 24 maneder var der herefter tale om, at ibrugtagningen
af etape 1 blev udskudt fra oktober 2000 til oktober 2002,
og etape 2a fra maj 2001 til maj 2003.

361. Trafikministeren oplyste videre, at omkostningerne
til infrastrukturen skulle afholdes pa et tidligere tidspunkt
end forudsat i forhold til arealsalget og belastede dermed
@restadsselskabets likviditet med en forholdsvis starre del
af disse omkostninger i den farste del af udbygningsperio-
den, hvor lanene til anleeg af metroen samtidig var pa et
maksimumniveau.

Ved fastsettelsen af lanerammen burde det imidlertid
0gsa tages i betragtning, at @restadsselskabets likviditets-
behov pavirkes af mange faktorer, som @restadsselskabet
ikke havde indflydelse pa. Det gjaldt bl.a. den generelle
gkonomiske udvikling, som bl.a. har indflydelse pa ejen-
domsmarkedet og renteudviklingen. Det gjaldt ogsa takst-
fastsettelsen i den kollektive trafik, ejendomsskatteni-
veauet og lokalplanlaegningen. Udviklingen i disse fakto-
rer kunne medfere behov for en periodevis gget likviditet.
@restadsselskabets beregninger viste, at en laneramme pa
10,6 mia. kr. 1 1999-priser ville gare det muligt at etablere
et likviditetsberedskab, der var tilstreekkeligt til at imgdega
fremtidige eventualiteter. Det skulle understreges, at der
var tale om skgn, som matte tages med forbehold, som al-
tid matte geelde vurderinger af fremtidige forhold.

362. Trafikministeren fremsendte til Finansudvalget med
henvisning til aktstykke nr. 250 af 11. juni 1999 et notat
fra Kgbenhavns Kommunes @konomiforvaltning indehol-
dende en vurdering af @restadsselskabets budgets falsom-
hed over for a&ndringer med hensyn til 6 vaesentlige fakto-
rer omfattende 1) prisen pa lan (realrenten), 2) salgsprisen,
3) salgstakten (mengder), 4) passagerindtaegter, 5) an-
leegsudgiften og 6) lengere anlegsperiode. Det fremgik af

Side 150



Rigsrevisionen

notatet, at @restadsprojektet (Metro og @restad) med de
nu indbyggede reserver var robust over for variationer i de
vaesentligste parametre.

363. Rigsrevisionen kan konstatere, at trafikministeren i
tilknytning til og i Akt 250 24/6 1999 oplyste, at der kunne
veere flere mulige scenarier for udviklingen i @restadssel-
skabets gkonomi.

Rigsrevisionens finder, at Trafikministeriet, som led i
den nu faste procedure om informationsudveksling med
@restadsselskabet, bgr gennemga Qrestadsselskabets ma-
teriale Kkritisk.

Besparelser

364. Qrestadsselskabet har, med hensyn til hvilke generel-
le principper @restadsselskabet lagde til grund ved afvej-
ning af prioriteringerne mellem de afgerende projekthen-
syn, fx sikkerhed, funktionalitet og byggestandard, i for-
hold til gkonomien i Metroprojektet, oplyst, at det har vee-
ret afgerende og ufravigeligt, at metrosystemet blev sik-
kert. Det var herudover med hensyn til funktionalitet og
byggestandarder det overordnede mal, at systemet skulle
tiltreekke flest mulige passagerer. Malsatningen om hgjest
mulige passagertal er ogsa ledetraden i alle detailvalg.

Der er inden for rammerne af de ovennavnte overord-
nede principper opnaet afggrende besparelser i forhold til
en traditionel metro eller S-bane. Som eksempel herpa kan
navnes udvikling af et palideligt prognosevaerktgj, der gar
det muligt at optimere anleeggene i forhold til de passager-
stramme, der kan opnas. Det fik bl.a. til falge, at stationer
og tog kunne billiggares, fordi 3-vognstog og dermed kor-
tere stationer viste sig at give tilstreekkelig kapacitet. Prog-
nosevarktgjet har tilsvarende veeret anvendt til at optimere
afstanden mellem stationerne med henblik pa at opna flest
mulige passagerer og under hensyn til de lokale geografi-
ske forhold.

365. @restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabet
helt fra projektets start i 1993 malrettet har arbejdet mod at
vaelge lgsninger, som ud fra en samlet vurdering var de
gkonomisk mest fordelagtige under hensyn til savel anlaeg
som drift. En af begrundelserne for den valgte udbudsform
var, at totalentreprisen var baseret pa funktionskrav, hvor-
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ved der var mulighed for at veelge den optimale kombina-
tion af opfyldelse af funktionskrav og tilhgrende pris. Det
betgd, at de bydende entreprengrer konkurrerede pa at fin-
de den billigst mulige lgsning, der opfyldte funktionskra-
vene. Udbudsformen gav entreprengrerne mulighed for
trinvis at raffinere og billiggere deres lgsninger. De vin-
dende entreprengrer var dem, der var bedst til at optimere
teknisk kvalitet og gkonomi.

Endvidere er de tekniske og funktionelle krav til metro-
en afvejet i forhold til udgifterne til at opfylde kravene.
Der er samtidig hermed undersggt forskellige alternative
lasninger til opfyldelse af de stillede krav. Den vasentlig-
ste del af de udgiftsreducerende &ndringer er gennemfart
som en integreret del af designprocessens forskellige faser,
hvor en afvejning mellem tekniske og skonomiske forhold
fandt sted som led i fastleeggelse af designet. Der har i hele
forlgbet vaeret en meget teet dialog mellem @restadsselska-
bet og dets radgivere om at optimere projektets gkonomi
under hensyn til funktionalitet og teknisk kvalitet. Des-
uden har de fleste projekteringsforlgb veeret afsluttet af en
instruks til radgiverne om at gennemga det aktuelle delom-
rade med henblik pa mulige besparelser.

366. Qrestadsselskabet har oplyst, at ejerkredsen ved Fi-
nansministeriet, Trafikministeriet, Kabenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune og Kabenhavns Amt, efter at pro-
jektet var kontraheret, ikke stillede krav om projekteendrin-
ger med henblik pa at reducere omkostningerne yderligere.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at de samlede budgettere-
de udgifter til drestads- og Metroprojektet i perioden 1992-
1999 steg 5,6 mia. kr. svarende til 112 %, idet budgettet
steg fra 5,0 mia. kr. i 1992 til 10,6 mia. kr. i 1999. De bud-
getterede udgifter til Drestadsprojektet steg 0,2 mia. kr.
svarende til 18 %, idet budgettet steg fra 1,1 mia. kr. i 1992
til 1,3 mia. kr. i 1999, hvilket i overvejende grad skyldtes
kravene i Helhedsplanen, som var forudsat i @restadslo-
ven, samt ekstraomkostninger til udfletningsanleeg og stati-
on i forbindelse med @resundsforbindelsen. De budgettere-
de udgifter til Metroprojektet steg 5,4 mia. kr. svarende til
138 %, idet budgettet steg fra 3,9 mia. kr. i 1992 til 9,3 mia.
kr. i 1999. Metroprojektet steg fra tidspunktet for kontrakt-
indgaelsen i 1996 med 2,4 mia. kr. svarende til 35 %. Stig-
ningen i budgettet fra 1992 til 1996 skyldtes, at der i 1992 i
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overensstemmelse med @restadsloven ikke var truffet be-
slutning om valg af transportsystem. Valget i 1996 af en
metrolgsning, som var dyrere at anlaegge, blev af Qre-
stadsselskabet baseret pa forudsaetninger om dels en bed-
re driftsekonomi end bade en light rail og en sporvogn, som
I& til grund for Wiirtzen-rapporten, dels det bedste grundlag
for salg af arealer i @restaden. Stigningen fra 1996 til 1999
skyldtes ggede budgetterede udgifter til etape 2b og 3 og
afseettelsen af en budgetreserve til at imgdegd udgifter
som fglge af forsinkelsen, som vurderes at indebaere en
fordyrelse af Metroprojektet.

Rigsrevisionen kan konstatere, at hverken Finansmini-
steriet eller Trafikministeriet, efter at projektet var kontrahe-
ret, stillede krav om projekteendringer med henblik pa at re-
ducere omkostningerne. Efter Rigsrevisionens opfattelse
havde det veeret naturligt, hvis Finansministeriet og Trafik-
ministeriet havde anmodet Jrestadsselskabet om at un-
dersgge mulighederne herfor.

Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet i Akt 69
11/12 1996 burde have oplyst om mulige usikkerheder ved-
rerende udviklingen i anleegssummen, uanset at Metropro-
jektets organisatoriske og tekniske kompleksitet matte an-
tages at veere alment kendt.

Rigsrevisionen har konstateret, at Trafikministeriet i til-
knytning til og i Akt 250 24/6 1999 oplyste, at der kunne
veere flere mulige scenarier for udviklingen i @restadssel-
skabets gkonomi, og at Trafikministeriet i sommeren 2000
har iveerksat en procedure, hvorefter @restadsselskabet
jeevnligt rapporterer om status for @restads- og Metropro-
jektet. Rigsrevisionen finder, at Trafikministeriet som led i
den nu faste procedure om informationsudveksling med
@restadsselskabet bgr gennemga Drestadsselskabets ma-
teriale kritisk.

B. Behovet for risikoanalyser

367. Rigsrevisionen har vurderet vigtigheden af at foretage
risikoanalyser som grundlag for @restadsselskabets beslut-
ning om valg af metroen. Rigsrevisionen har derfor anmo-
det om oplysninger om gkonomi og trafikmeengder ved
starre udenlandske og danske transportinfrastrukturprojek-
ter generelt og i udenlandske bybaneprojekter i seerdeleshed
fra Aalborg Universitets forskningsprogram ”Research pro-
gram on Large Scale Transport Investments” (LASTIN).

Bybane er defineret som “Jernbane i by” omfattende
bade light og heavy rail, som kan vere bade undergrund, i
niveau og havet.
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Anleegsudgifter

368. Rigsrevisionen har undersggt forskellen mellem bud-
getterede og faktiske udgifter ved starre savel udenlandske
som danske transportinfrastrukturprojekter generelt og for
udenlandske bybaneprojekter i serdeleshed.

369. Datagrundlaget for transportinfrastrukturprojekterne
generelt bestar af oplysninger om forskellen mellem bud-
getterede og faktiske anleegsomkostninger for en stikpragve
pa 258 projekter. Projekterne omfatter broer, tunneller, ve-
je, hgjhastighedsbaner, bybaner og traditionelle baner. De
mindste projekter er typisk vejstreekninger i starre vejsy-
stemer, og de starste projekter er banestrekninger samt
broer og tunneler. Projekterne er geografisk fordelt pa 20
lande og 5 kontinenter. 181 projekter er europziske, 61 er
nordamerikanske, og 16 ligger i andre lande (udviklings-
lande og Japan). Projekterne er faerdiggjort i perioden
1927-1998. Datagrundlaget for udenlandske bybaner, som
udger en delmaengde af de 258 transportinfrastrukturpro-
jekter, bestar af oplysninger om forskellen mellem budget-
terede og faktiske anleegsomkostninger for 44 bybaner.
Visse af banerne er udbygninger af allerede eksisterende
metroer. Af de 44 baner ligger 13 i Europa, 18 i Nordame-
rika og 13 i udviklingslande. Banerne er feerdiggjort i pe-
rioden 1966-1997.

Udgangspunktet for fastleggelsen af differencen mel-
lem budget og faktiske udgifter for et givet projekt er bud-
gettet pa det tidspunkt, hvor det blev besluttet at anleegge
projektet.

370. Undersggelsen viste, at jernbaner havde de starste
budgetoverskridelser med et gennemsnit pa 45 % og en
standardafvigelse pa 38 %. Faste forbindelsers budget-
overskridelser udgjorde 34 % med en standardafgivelse pa
62 %. Budgetoverskridelser for veje udgjorde 20 % med
en standardafvigelse pa 30 %. Den gennemsnitlige budget-
overskridelse for alle projekter var 28 %. For et vilkarligt
valgt projekt var hyppigheden af budgetoverskridelser
86 %, mens hyppigheden af korrekte budgetter eller bud-
getbesparelser var 14 %. For jernbaner havde 75 % af pro-
jekterne budgetoverskridelser pa mindst 24 %. Der var
25 % af projekterne, herunder bybaneprojekter, som havde
budgetoverskridelser pa mindst 60 %. Bybaner havde en
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gennemsnitlig budgetoverskridelse pa 45 % og en stan-
dardafvigelse pa 37 %, og budgetoverskridelser pa mindst
33 % forekom i 75 % af bybaneprojekterne.

371. Rigsrevisionen kan konstatere, at de store gennemsnit-
lige budgetoverskridelser sammenholdt med de store stan-
dardafvigelser viser, at der er meget stor usikkerhed forbun-
det med anleegsbudgetter for transportinfrastrukturprojekter
generelt. Budgetoverskridelser er udpraeget for jernbaner,
herunder bybaneprojekter. Der er saledes stor usikkerhed
forbundet med anlaegsbudgetter for bybaneprojekter, hvor-
ved der en risiko for, at disse anlaeegsprojekter bliver betyde-
ligt dyrere end oplyst pa beslutningstidspunktet.

Trafikmeaengder

372. Rigsrevisionen har undersggt forskellen mellem prog-
nosticeret og faktisk trafikmeengde ved sterre savel uden-
landske som danske transportinfrastrukturprojekter generelt
og for udenlandske bybaneprojekter i serdeleshed.

373. Datagrundlaget for transportinfrastrukturprojekterne
generelt bestar af oplysninger om forskellen mellem prog-
nosticeret og faktisk trafikmaengde for en stikprave pa 210
projekter. Projekterne omfatter broer, tunneller, veje, hgj-
hastighedsbaner, bybaner og traditionelle baner. Projekter-
ne er fordelt pa 15 lande og 5 kontinenter og daekker bade
industrilande og udviklingslande. Projekterne er feerdig-
gjort i perioden 1969-1998. Datagrundlaget vedrgrende
udenlandske bybaner, som udger en delmangde af de 210
projekter, bestar af oplysninger om forskellen mellem
prognosticeret og faktisk trafikmangde for 24 bybaner.
Visse af banerne er udbygninger af allerede eksisterende
metroer. Af de 24 baner ligger 6 i Europa, 8 i Nordameri-
ka og 10 i udviklingslande.

374. Trafikken er opgjort for abningsaret eller farste drifts-
ar, og udgangspunktet for fastleeggelsen af forskellen mel-
lem prognosticeret og faktisk trafik for et givet projekt er
trafikprognosen pa det tidspunkt, hvor det blev besluttet at
anlaegge projektet. Trafikdata omfatter passagertal for jern-
baneprojekter, herunder jernbaner pa faste forbindelser, og
tal for karetajer for vejprojekter, herunder veje pa faste for-
bindelser.
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375. Undersggelsen viste, at for jernbaner var den fakti-
ske trafik i gennemsnit 40 % lavere end den prognosticere-
de, og standardafvigelsen udgjorde 52 %. For jernbaner
gjaldt yderligere, at 75 % af projekterne havde en faktisk
trafik, som var mindst 25 % lavere end den prognosticere-
de trafik. For veje var den faktiske trafik i gennemsnit
10 % hgjere end den prognosticerede, og standardafvigel-
sen udgjorde 44 %.

376. Det er saledes sjeldent, at den prognosticerede trafik
opnas for jernbaner, mens det er langt mere almindeligt for
veje, selv om en stor standardafvigelse for veje betyder, at
der ogsa her er betydelig usikkerhed pa trafikprognoserne.
For jernbaner viser den store og hyppige overvurdering af
trafiktal sammenholdt med den store standardafvigelse, at
der er endog meget stor usikkerhed forbundet med trafik-
prognoser for denne projekttype.

377. Undersggelsen viste om bybaneprojekterne, at der
var forskel mellem de 3 geografiske omrader Europa,
Nordamerika og gvrige lande. Forholdet skyldes, at 2 ty-
ske bybaneprojekter havde sterkt afvigende trafiktal pa
henholdsvis 158 % og 60 % flere passagerer end progno-
sticeret. Fordelingen af data talte for, at disse 2 projekter
blev behandlet som afvigelser, hvorefter der ikke leengere
var signifikant forskel mellem de 3 geografiske omrader.
De 3 geografiske omrader kunne saledes herefter behand-
les samlet. Der skal imidlertid tages et forbehold, da popu-
lationen er lille (24 projekter) og iseer for Europa, hvor
stikprgven ekskl. de 2 tyske projekter kun indeholdt 4 pro-
jekter. Der vil saledes ved yderligere undersggelser vare
brug for oplysninger om flere projekter med henblik pa
mere sikre konklusioner, hvad angar de geografiske under-
grupper af projekter.

Pa den baggrund viste undersggelsen af bybaneprojek-
terne, at den faktiske trafik i gennemsnit blev 51 % mindre
end den prognosticerede og standardafvigelsen udgjorde
26 %. Kun 2 projekter ud af 22 opnaede den prognostice-
rede trafik, og 75 % af projekterne opnaede en trafik, som
var mindst 40 % lavere end den prognosticerede trafik, og
25 % af projekterne opndede en trafik, som var mindst
68 % lavere end den prognosticerede trafik.
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378. @restadsselskabet har oplyst, at for sa vidt angar for-
udsigelse af passagertal, modsiges undersggelsens konklu-
sioner af erfaringerne fra de 2 bybaneprojekter i Europa,
som har sterst lighed med Metroprojektet, nemlig VAL-
systemerne i Lille og Toulouse, abnet i henholdsvis 1983
0g 1993, som begge har faet hgjere passagertal end prog-
nosticeret. De seneste danske erfaringer med bade baner
0og bybaner, Storebaltsbanen, @resundsbanen og Luft-
havnsbanen synes ligeledes at modsige undersggelsens
konklusioner.

379. Rigsrevisionen har af @restadsselskabet faet forelagt
2 notater om Lille henholdsvis Toulouse som led i en sam-
let argumentation for prognosernes realisme. Det fremgik
af notatet om Lille, at "From the very start, ridership has
been far in excess of the most optimistic forecast,..., the
public has proven the ridership models wrong”, (Helt fra
begyndelsen har karselsmgnstret overgaet de mest optimi-
stiske beregninger,..., offentligheden har gjort modellerne
for kerselsmgnstret til skamme), men notatet indeholdt
imidlertid ikke opgarelser over, hvor meget stgrre de fakti-
ske passagertal blev end de prognosticerede. Notatet for
Toulouse indeholdt tal, som viste, at den sterre faktiske tra-
fikmeaengde tilsyneladende bestod i 1% flere passagerer
end forventet det farste driftsar og knap 5 procentpoint fle-
re passagerer det andet ar.

380. Rigsrevisionen kan konstatere, at det er normen for
bybaneprojekterne, at de prognosticerede trafiktal ikke op-
nas, da der kun findes fa eksempler pa bybaneprojekter,
hvor det faktiske passagertal bliver vaesentligt hgjere end
prognosticeret. De lave faktiske trafiktal sammenholdt
med en forholdsvis stor standardafvigelse viser, at der er
stor usikkerhed forbundet med trafikprognoser for byba-
ner. | den udstrekning passagertallene danner grundlag for
indtaegter, sa er den betydelige usikkerhed i passagertalle-
ne identisk med en betydelig gkonomisk risiko.

Bybaners dobbelte risiko

381. Analysen af anleegsomkostninger viste, at bybaner i
gennemsnit bliver betydelig dyrere end budgetteret. Samti-
dig viste analysen af trafiktal, at banerne i gennemsnit op-
nar betydelig lavere passagertal end prognosticeret og der-
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med ogsa et lavere indtegtsgrundlag. @konomien for by-
baneprojekter er saledes risikabel pa bade udgiftssiden og
indteegtssiden. Bybaner ser pa den baggrund ud til at veere
dobbelt risikable, og muligheden for, at anleegsfasens hyp-
pigt forekommende budgetoverskridelser kan dakkes ind
ved ggede passagerindtaegter, vil ofte veaere begranset.

382. Med henblik pa at belyse dette forhold mere syste-
matisk er de bybaner identificeret, for hvilke der foreligger
data bade for forskellen mellem budgetterede og faktiske
anleegsomkostninger og for forskellen mellem prognosti-
ceret og faktisk trafik. Det drejer sig om 14 bybaner, hvor-
af 6 findes i Europa og 8 i USA.

383. Undersggelsen af de 14 projekter, hvorunder de tidli-
gere navnte 2 tyske projekter indgik, viste, at budgetterne
blev overskredet med i gennemsnit 43 %, og at den fakti-
ske trafik i gennemsnit blev 25 % mindre end prognostice-
ret. Hvis de 2 tyske projekter blev udeladt, viste undersg-
gelsen, at budgetterne blev overskredet med i gennemsnit
40 %, og at den faktiske trafik i gennemsnit blev 48 %
mindre end prognosticeret.

384. Rigsrevisionen kan konstatere, at selv om der ma ta-
ges forbehold for sma tal, sa er tendensen i tallene samlet
set klar og underbygges af det starre antal observationer i
de gvrige dele af analysen. Bybaner er gkonomisk set saer-
deles risikable projekter, da disse indeholder en dobbelt ri-
siko udtrykt ved savel budgetoverskridelser som svigtende
passagerunderlag. Risikoen for en uhensigtsmassig udvik-
ling i savel anlegsudgifterne som antallet af passager er
betydelig i sig selv, men der fremkommer en sarlig hgj ri-
sikoprofil, nar risikoen for de 2 parametre kombineres.

385. Der foreligger ikke serskilte data og undersggelser
for et tilstreekkeligt antal farerlgse bybaner til at vurdere,
om denne type baner har en anderledes risikoprofil end
gvrige bybaner. Men i og med at alle banetyper (bybaner
og andre baner) har den tidligere navnte risiko, synes der
ikke pa forhand at vaere grund til at antage en anden risiko
for farerlgse bybaner. Tveertimod tyder de foreliggende
data pd, at der for enhver banetype er serlig grund til at
forvente en hgj gkonomisk risiko og dermed ogsa serlig
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grund til udferlige felsomheds- og risikoanalyser. Indtil
det modsatte matte blive dokumenteret gennem serskilt
dataindsamling og -analyse for fererlgse bybaner, er dette
sagligt set den mest forsvarlige preemis for vurdering af
farerlgse bybaner. Det er derfor Rigsrevisionens opfattel-
se, at den udtalte risikoprofil for bybaneprojekter bgr have
en central plads i beslutningsgrundlaget ved valget og den
Igbende anlaegsstyring af bybaneprojekter.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen kan pa baggrund af en undersggelse af 14
bybaneprojekter konstatere, at bybaner gkonomisk set er
saerdeles risikable projekter, da de indeholder en dobbelt ri-
siko udtrykt ved savel budgetoverskridelser som svigtende
passagerunderlag. Rigsrevisionen finder pa den baggrund,
at Drestadsselskabet burde have foretaget risikoanalyser
af Metroprojektet.

C. Likviditetsbudget og finansieringsstrategi
a. Likviditetsbudget

386. Qrestadsselskabets gkonomiske udvikling pa lang
sigt er hidtil vurderet gennem et langtidsbudget (likvidi-
tetsbudget). Likviditetsbudgettet indeholder de forudsatte
betalingsstramme vedrgrende @restadsselskabets udgifter
og indtegter over en lengere periode. Budgettet viser sa-
ledes, hvor mange penge Qrestadsselskabet allerede har
disponeret eller forudsaetter at disponere eller modtage i
fremtiden, og dermed hvordan @restadsselskabets finansi-
elle stilling kan udvikle sig.

387. Likviditetsbudgettet har lgbende veeret anvendt af
@Drestadsselskabets ledelse til at vurdere @restadsselskabets
gkonomiske raderum, men andres kun, nar der sker vee-
sentlige &ndringer i forudsaetningerne. Likviditetsbudgettet
bestod indtil 1999 alene af de hidtidige og de forudsatte be-
talinger indtil 2040, men fra 1999 har @restadsselskabet
suppleret likviditetsbudgettet med et beholdningsbudget.
@restadsselskabet har oplyst, at @restadsselskabets be-
styrelse hidtil, normalt en gang arligt, har faet forelagt et
justeret likviditetsbudget, mens stagrre s&ndringer og opda-
teringer har veeret gennemfart i de tilfeelde, hvor ydre for-
hold eller projektets egne forhold har &ndret sig vaesent-
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ligt. Likviditetsbudgettet har i disse tilfeelde veeret supple-
ret med fglsomhedsanalyser. @restadsselskabet vil i for-
bindelse med bestyrelsens arlige budgetmgde fremlaegge
et revideret og opdateret likviditetsbudget.

388. Likviditetsbudgettet blev senest &ndret til brug for
udarbejdelsen af Akt 250 24/6 1999. Heri indgik falgende
forudsatninger:

e Samlet anleegssum pa 9.328 mio. kr. fordelt med 5.529
mio. kr. til @restadsbanen (1. etape), 2.528 mio. kr. til
Frederiksbergbanen (etape 2a og 2b), 1.271 mio. kr. til
@stamagerbanen (etape 3).

e Etape 2a og 2b finansieres af Frederiksberg Kommune
med 30 % og etape 3 finansieres af Kgbenhavns Amt
med 45 %.

o | etape 1 og 2a er der indarbejdet en likviditetsreserve
pa 1,7 mia. kr. Likviditetsreserven forudsattes tilbage-
betalt inkl. renter i 2005.

o (Jrestadsbanen forventes taget i brug i oktober 2002, Fre-
deriksbergbanen i maj 2003 og @stamagerbanen i 2005.

e | det arlige arealsalg indgar — ud over de allerede solgte
arealer — dels et sandsynlighedsveaegtet salg for samtlige
kendte kabere, dels et budgetteret gennemsnitligt arligt
arealsalg.

o Det gennemsnitlige arealsalg er — ud over de kendte ke-
bere — fra 2001 budgetteret med 75.000 etm2 pr. ar til
en pris stigende jeevnt fra 2.000 kr. i 1999 til 4.000 kr. i
2009 og fremefter.

« | salg af havnearealer indgar — ud over allerede solgte
havnearealer — en indtaegt pa 80 mio. kr. i 2000.

o Nettodriftsoverskuddet fra metroen er baseret pa den
prognose, der er fremlagt i forbindelse med forundersg-
gelsen til @stamagerbanen. Dvs. 72 mio. passagerer i
2010 stigende til 87 mio. passagerer i 2030. Indtegter-
ne er fastlagt under hensyn til, at metroen indgar i HT’s
og DSB’s fealles takstsystem. | driftsindteegterne indgar
ogsa reklameindtegter. Driftsudgifterne er fastsat i
overensstemmelse med den indgaede kontrakt om drif-
ten de farste 5 ar.
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o Tilbagefarsel af grundskyld efter udligning er forudsat
at ske i takt med, at @restadsselskabets arealer salges,
og dermed bliver grundskyldspligtige, indtil @restads-
selskabet er galdfrit. Det er forudsat, at savel grund-
skyld fra private ejendomme som den daekningsafgift,
offentlige institutioner er pligtige til at betale pa linje
med grundskyld, omfattes heraf. Kgbenhavns Kommu-
ne og Drestadsselskabet forhandler p.t. om, hvorledes
tilbageferslen af grundskyld og deekningsafgift skal til-
retteleegges.

e Byggemodningen af @restaden er forudsat at andrage
1,3 mia. kr., der forventes afholdt over en periode pa
ca. 30 ar, dog saledes at en betydelig del af udgifterne
falder i den farste tiars periode.

e Realrente pa 4 %.
e Tidshorisont til 2040.

389. @restadsselskabet og Comet indgik forlig i novem-
ber 2000, jf. pkt. 85. Rigsrevisionen har i undersggelsen i
@restadsselskabets gkonomi ikke inddraget det skonomi-
ske resultat af forliget i beregningerne.

390. Likviditetsbudgettet er baseret pa forudsatninger om
udviklingen i de fremtidige indteegter og udgifter. Der er
ikke foretaget en risikovurdering af de enkelte forudsaet-
ninger. Det betyder, at det ikke er muligt pa et statistisk
grundlag at udtale sig om den forventede udvikling i de
fremtidige indteegter og udgifter, eller hvilket udfaldsrum
de med en given sandsynlighed vil ligge inden for. Den
anvendte budgetteringsmetode er efter Rigsrevisionens
vurdering rimelig, da budgettet har en tidshorisont pa 40
ar. Forudsigelser af @restadsselskabets indtegter og udgif-
ter baseret pa statistiske metoder er meget usikre over sa
lang en tidsperiode.

391. De forudsatte betalinger gennem perioden 1993-
2040 samt nutidsveerdien heraf er opstillet i tabel 11.
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Tabel 11. Grestadsselskabets budgetterede indteegter og udgifter i perioden
1993-2040 opgjort i nutidsveerdien 1999 (1999-prisniveau)

Skgnnede betalinger Nutidsveerdi 1999

Mio. kr. Mio. kr. %
Udgifter:
Anlaegsudgifter (Metroprojektet)...........eeeveeeiiiiiiieneennnne 9.328 9.480 85
Byggemodning (restaden) ..........ccooveveiiiieeeniieiiiieeenenn 1.347 1.154 10
Administration (drestadsselskabet).........c.cccoccvvviereeiinns 764 572 5
Udgifter i alt ........oooiiiiiiiee e 11.439 11.206
Indteegter:
Anlaegsudgifter finansieret af andre interessenter ............ 1.331 1.312 11
Drift af Metroen ...........ccceeiviiiiiiiiiiieece e 7.872 3.360 27
Salg af arealer i @restaden og havnearealer ................... 11.125 6.393 52
Grundskyld fra arealer i @restaden ............ccccoeevvciiiieeennn. 2.560 1.214 10
Indtaegter i @lt...........oeeiiiiiiiie e 22.889 12.279
OVEISKUD ...ttt 11.443 1.073
Note: Beregningerne af nutidsveerdierne er foretaget under fglgende forudsaetninger:

o | perioden 1993-1998 er den gennemsnitlige realrente blevet anvendt i hvert ar.
o Fra 1999 er der anvendt en realrente pa 4 %.

e @SS har i beregningerne af grundskylden for 2008 ved en fejl anvendt en salgspris pa 4.000 kr. pr.
m? i stedet for 3.800 kr. pr. m2. Dette reducerer det skennede provenu for tilbagefart grundskyld med
2 mio. kr. i 2008 eller ca. 1 mio. kr. i nutidsveerdi i 1999.

e @SS har i beregningerne endvidere undladt at tage hgjde for prisstigningerne pa en reekke af de
arealer, som enten er solgt, eller som forventes solgt i perioden frem til 2003. Disse prisstigninger har

bagefart grundskyld med 129 mio. kr. i nutidsveerdi.
Tabellen er baseret p& @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

afrunding.

betydning for skennet over refusionen af grundskyld. Dette forbedrer det skannede provenu for til-

Anm.: Forskellen mellem summen af tallene i tabellen og de samlede udgifter, indteegter og overskud skyldes

Det fremgar af tabel 11, at der samlet er skannede udgifter
pad 11,4 mia. kr. og skennede indtegter pa 22,9 mia. kr.
malt i faktiske ud- og indbetalinger. Men da ind- og udbeta-
lingerne ligger pa forskellige tidspunkter, kan de ikke sam-
menlignes direkte. Derfor er nutidsveerdien for 1999 ligele-
des beregnet. Nutidsveerdien er et mal for veerdien i 1999 af
en reekke fremtidige ind- og udbetalinger, hvor betalingerne
veegtes med en faktor, der bliver 4 % mindre (realrenten)
for hvert ar. Betalingerne i 2000 veegtes saledes med 96 %,
mens de i 2001 vaegtes med 92 % osv. Veegten for 2040,
der er det sidste ar i likviditetsbudgettet, er pa 20 %. Nutids-
veerdien kan fortolkes, som den pris ejerne skulle have for
@restadsselskabet, hvis det skulle selges. Dvs. at Kaben-
havns Kommune og staten under de givne forudsatninger
kunne szlge Drestadsselskabet for ca. 1,1 mia. kr.
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392. Det skal iagttages, at for at likviditetsbudgettet og
den beregnede nutidsveerdi kan fortolkes som prisen for
@Drestadsselskabet, bgr de anvendte budgetforudsstninger
veere baseret pa en statistisk beregning af den forventede
udvikling over de fremtidige indtaegter og udgifter samt ri-
sikoen pa disse beregninger. Rigsrevisionen har tidligere i
undersggelsen gennemgaet budgetforudsatningerne for
indtegter fra arealsalg i @restaden og drift af metroen
samt udgifterne til anleeg af metroen. Ingen af disse bud-
getforudseetninger er dannet pa grundlag af en statistisk
beregning af den forventede udvikling over de fremtidige
indteegter og udgifter samt risikoen pa disse beregninger.
Det er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at den beregnede
nutidsveerdi pa 1,1 mia. kr. ikke bgr fortolkes som veren-
de et konkret udtryk for veerdien af selskabet.

Det er dog Rigsrevisionens opfattelse, at sadanne bereg-
ninger vanskeliggeres af projektets lange tidshorisont pa 40
ar. Udviklingen i arealpriserne er vanskelige at forudsige
hvert ar frem til 2040. De anvendte budgetforudsatninger
kan derfor veere realistiske, og likviditetsbudgettet kan derfor
give et realistisk billede af selskabets gkonomiske raderum.

393. Hovedparten af udgifterne ligger i perioden 1993-
2005. Derfor svarer nutidsvardien af udgifterne pa 11,2
mia. kr. stort set til de forudsatte betalinger. Nutidsveerdi-
en af indtegterne bliver derimod 12,3 mia. kr., hvilket er
vaesentligt mindre end de forudsatte betalinger. Det skyl-
des, at de indgar i nutidsvaerdiberegningerne med en min-
dre veegt, da langt hovedparten af indtaegterne ligger i pe-
rioden efter 2005. Samlet giver det et skannet overskud pa
1.073 mio. kr.

394. Udgiftssiden er fordelt saledes, at langt hovedparten
(85 %) vedrarer anlegsbyggeriet af metroen, mens kun
10 % vedrgrer byggemodning af @restaden og 5 % admi-
nistration af @restadsselskabet.

Indteegtssiden fordeler sig med 27 % fra drift af metro-
en (billetindtaegter) og 52 % fra salg af arealer i @restaden.
Tilbagefarsel af grundskyld udger 10 %, og finansiering
fra andre interessenter udger 11 %. Sammensatningen af
indtegtssiden indebarer, at @restadsselskabet ikke vil
kunne undveere nogle af indteegtskilderne, hvis @restads-
selskabet samlet skal give overskud. Samtidig er @restads-

Side 163



Rigsrevisionen

selskabets gkonomi hovedsageligt falsom over for andrin-
ger i passagergrundlaget og salget af arealer, da disse ele-
menter udger langt hovedparten af indtaegtssiden.

395. @restadsselskabet paferes en finansiel risiko, der er
starre end normalt for starre bevillingsfinansierede offent-
lige anlaegsarbejder, dels fordi finansieringen bestar af ind-
teegter fra selve driften af anlaegget, dels af indtaegter fra
salg af arealer.

Konstruktionen med tilbagefersel af grundskyld er der-
imod med til at reducere risikoen for @restadsselskabet,
idet Prestadsselskabet vil kunne fa tilbagefart grundskyld
pa de solgte arealer indtil kassebeholdningen er positiv.
Faldende arealpriser eller forsinkelser i salget af arealer vil
saledes indebzre, af der tilbagefares grundskyld i l&engere
tid. Hvor konstruktionen reducerer risikoen for @restads-
selskabet, sa bliver risikoen for Kgbenhavns Kommune
sterre i form af mistet grundskyld.

396. | figur 2 er nettobetalingerne samt kassebeholdningen
I likviditetsbudgettet i perioden 1993-2040 illustreret. De
finansielle omkostninger indgar i nettobetalingerne.

Figur 2. Nettobetalinger og kassebeholdning i drestadsselskabets likviditetsbudget
i perioden 1993- 2040
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Note: Figuren er baseret p& @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.
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I perioden indtil 2030 er kassebeholdningen negativ, hvil-
ket indebeerer et tilsvarende lanebehov. Indtil 2004 stiger
lanebehovet sadan, at det maksimalt forudsattes at udgere
ca. 10,6 mia. kr. Allerede i 2005 falder lanebehovet med
ca. 1,9 mia. kr. Faldet i lanebehovet skyldes den forvente-
de tilbagebetaling af likviditetsreserven, der i 2005 udger
ca. 2,0 mia. kr. inkl. renter.

@restadsselskabet har en samlet laneramme pa 10,6
mia. kr. 1 1999-prisniveau. Ifglge likviditetsbudgettet er
der, med de anvendte forudsetninger, saledes ikke behov
for en forhgjelse af lanerammen.

397. 1 2030 bliver kassebeholdningen positiv, hvilket be-
tyder, at investeringen med de givne forudsatninger sken-
nes at veere tilbagebetalt i 2030. Kassebeholdningen i 2040
skgnnes at udggre ca. 4.712 mio. kr., hvilket tilbagedis-
konteret til 1999 giver en nutidsveerdi for @restadsselska-
bet pa 1.073 mio. kr.

398. Det skal iagttages, at der ikke er budgetteret med re-
investeringer af de enkelte anlaeg. Der indgar saledes ikke
udgifter forbundet med indkeb af eventuelle nye tog, rein-
vesteringer i baneanleeg mv. Omvendt vil hele det investe-
rede belgb ikke veere afskrevet i 2040, hvorfor der fortsat
vil vaere veerdier i @restadsselskabet pa dette tidspunkt. De
2 elementer traekker i hver sin retning, nar @restadsselska-
bets gkonomi skal vurderes. Samlet forventes de ikke at
have nogen stgrre betydning for @restadsselskabets finan-
sielle stilling.

399. @restadsselskabet er momsregistreret, hvorfor QJre-
stadsselskabet har mulighed for at aflgfte moms pa an-
leegsudgifter mv., mens @restadsselskabet skal betale
moms pa den del af indtegtssiden, der er momspligtig.
Normalt kan moms pa udgifter til byggemodning farst af-
Igftes, nar grunden er solgt til en momsregistret virksom-
hed, der gnsker at overtage den ved handelen opgjorte
momsreguleringsforpligtigelse. Under disse regler vil Qre-
stadsselskabet have en del penge bundet over en arreekke
som uaflgftet moms pa byggegrundene.

400. ToldeSkat gav oprindeligt @restadsselskabet mulig-
hed for at straksaflgfte 2/3 af kabemomsen. Det er den an-
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del af byggegrundene, @restadsselskabet forventes at kun-
ne s&lge til momsregistrerede virksomheder. Ved straksaf-
laftning menes, at @restadsselskabet ikke skal vente med
at aflgfte momsen til salgsaret, men kan gere det samme
ar, hvor udgifterne afholdes. ToldeSkat har efterfglgende
vurderet, at tilladelsen ikke var i overensstemmelse med
momsbekendtgarelsen, hvorfor @restadsselskabet siden
juli 1999 har fulgt de normale regler for betaling af moms.
Som oplyst i forbindelse med Akt 250 24/6 1999 draftes
en praktisk lgsning af den &ndrede adgang til straksaflgft-
ning af moms mellem ToldeSkat og @restadsselskabet.
Disse drgftelser er endnu ikke afsluttet.

401. Der er ikke taget hensyn til en eventuel manglende
tilladelse til straksaflgftning i @restadsselskabets likvidi-
tetsbudget. Det skyldes, at muligheden for straksaflgftning
ikke har betydning for de samlede udgifter til byggemod-
ning, men alene har betydning for det samlede lanebehov
og derfor finansieringsomkostningerne. Der er tale om et
forgget lanebehov pa 100-125 mio. kr., men den manglen-
de mulighed for straksaflgftning vurderes ikke at have no-
gen vaesentlig betydning for likviditetsbudgettet.

b. Finansieringsstrategi og felsomhed over for rente-
g&ndringer

402. Orestadsselskabets finansielle stilling afhaenger af
den realrente, som Qrestadsselskabet har valgt at anvende
I beregningen af projektets nutidsveerdi. | likviditetsbud-
gettet er der anvendt en realrente pa 4 %, og det har givet
en nutidsveerdi pa 1.073 mio. kr. i 1999. For at vurdere,
hvor falsom @restadsselskabet er over for &ndringer i re-
alrenten, har Rigsrevisionen gennemfgrt 2 analyser. | den
forste analyse er den direkte sammenhsng mellem real-
renten og nutidsvaerdien beregnet. Resultatet kan ses af fi-
gur 3. I den anden analyse vurderes konsekvenserne af en
eventuel fremtidig stigning i realrenten. Resultatet kan ses
af figur 4.
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Figur 3. Sammenhang mellem realrente og nutidsveerdi i Jrestadsselskabets likvi-

ditetsbudget
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Note: Figuren er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

403. Figur 3 viser, at der er en negativ sammenhang mel-
lem realrenten og nutidsveerdien, og at der ved en realrente
pa 5,0 % vil veere en nutidsveerdi pa 0. Dette niveau for re-
alrenten kan kaldes for den kritiske veerdi eller den interne
rente. Nar betalingerne er placeret sadan, at udgifterne af-
holdes, for det er muligt at oppebare indtaegter, vil en real-
rente starre end den interne rente give en negativ nutids-
veerdi, mens en realrente mindre end den interne rente vil
give en positiv nutidsveerdi. Med en realrente mindre end
5,0 % er der saledes mulighed for, at @restadsselskabet
under de navnte forudsatninger vil kunne finansiere den
samlede investering i metroen, uden at skulle have adgang
til nye indtaegtskilder.

404. Ved en vurdering af @restadsselskabets fglsomhed
over for rentesendringer er det ligeledes vasentligt at vur-
dere konsekvenserne af eventuelle fremtidige rentestignin-
ger. | figur 4 er det forudsat, at realrenten fastholdes pa
4 % i en arreekke, hvorefter den stiger. Figuren viser sam-
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menhangen mellem den nye realrente — der giver en nu-
tidsveerdi pa 0 — og arstallet for rentestigningen.

Figur 4. Sammenhang mellem maksimal rentestigning uden at nutidsveerdien
bliver negativ og arstal for eventuel rentestigning
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Note: Figuren er baseret p& @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Det fremgar af figur 4, at jo leengere tid der gar fer en
eventuel rentestigning, jo starre rentestigning kan Qre-
stadsselskabet tale uden at skulle have tilfart yderligere
kapital. Safremt realrenten kan fastholdes pa de 4 % frem
til 2005, vil @restadsselskabet kunne tale en stigning i re-
alrenten indtil 5,5 % i den resterende del af perioden. Kan
realrenten derimod fastholdes pa 4 % indtil 2010, vil @re-
stadsselskabet kunne tale en stigning indtil 6,3 %.

405. For at vurdere rimeligheden i en forudsatning om en
realrente pa 4 % har Rigsrevisionen opstillet tabel 12, der
indeholder den faktiske gennemsnitlige realrente, som
@restadsselskabet har betalt i perioden 1993-1998.
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Tabel 12. @restadsselskabets gennemsnitlige finansieringsomkostninger samt
realrenten pa en 10-arig statsobligation i perioden 1993-1998

Gennemsnitlige Realrente
finansieringsomkostninger | 5-arig statsobligation 10-&rig statsobligation
..... (YA
1991 70 =
1992 73 A
1993 25 5.8 6
1994 2,7 5,4 5,8
1995 5,2 5,5 6,1
1996 4.2 3.9 .
1997 3,9 3,0 4.0
1998 4.9 28 2l
1999 4.9 19 2

Note: Tabellen er baseret pd @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Kilder: Realrenten pa statsobligationer er hentet fra Nationalbanken. De gennemshnitlige finansieringsomkost-
ninger for 1993-1998 er beregnet ud fra @restadsselskabets likviditetsbudget, mens finansierings-
omkostningerne for 1999 er en forelgbig beregning foretaget af @restadsselskabet i en finansrapport
fra december 1999. Realrenten er fundet ved at deflatere med forbrugerprisindekset.

Det fremgar af tabel 12, at @restadsselskabet i arene 1993-
1995 formaede at holde finansieringsomkostningerne un-
der realrenten for de 2 typer statsobligationer, mens finan-
sieringsomkostningerne fra 1997 har veeret stagrre. |1 1996
Ia de gennemsnitlige finansieringsomkostninger mellem
renteniveauerne for 5- og 10-arige statsobligationer. Ud-
viklingen i finansieringsomkostningerne skyldes, dels at
@restadsselskabet i 1993 og 1994 primart optog lavt for-
rentede driftskreditter, dels at @restadsselskabet i de efter-
folgende ar har optaget hgjere forrentede lan med en laen-
gere lgbetid.

406. Af tabel 12 ses ligeledes, at @restadsselskabet i de 3
af de i alt 7 ar, som er indeholdt i tabellen, har formaet at
holde finansieringsomkostningerne under de 4 %, som for-
udsat i likviditetsbudgettet. | de resterende 4 ar 1a omkost-
ningerne over de 4 %. Det ses ligeledes, at realrenten pa
en 10-arig statsobligation har veeret faldende fra et niveau
pa 7,2 % i 1991 til 2,5 % i 1999.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at forudsatningen
om en realrente pa 4 % kan vere realistisk, om end sam-
menligningen foretages i en periode, hvor renteniveauet
historisk set er lavt. Det er endvidere Rigsrevisionens op-
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fattelse, at @restadsselskabets finansielle stilling er meget
fglsom over for andringer i realrenten.

407. Qrestadsselskabet har ikke hidtil fundet det ngdven-
digt at indhente en rating af Q@restadsselskabet med hen-
blik pa at kunne lgse @restadsselskabets finansieringsop-
gaver. Det skyldes, at @restadsselskabets ejere hafter soli-
darisk ved eventuelle tab, hvorfor @restadsselskabet over
for sine modparter vaegter som ren statsrisiko. Det betyder,
at Drestadsselskabet har mulighed for at opna lan til eller
marginalt over renten for statsobligationer.

408. Hvis @restadsselskabet ikke veegtede som ren statsri-
siko, ville eventuelle langivere kraeve en risikopremie, og
renteudgifterne ville blive stgrre. Da Q@restadsselskabet un-
der de givne budgetforudsetninger har en intern rente pa
5 %, ville en risikopraemie over 1 procentpoint indebare, at
@restadsselskabet skulle have tilfert yderligere kapital. Ni-
veauet for en sadan risikopreemie er naturligvis usikker,
men det er givet, at muligheden for at optage lavtforrentede
lan er af vaesentlig betydning for gkonomien i @restadssel-
skabet.

409. @restadsselskabets finansielle stilling er som tidlige-
re nevnt meget fglsom over for andringer i realrenten.
Det peger pa vasentligheden af at begrense @restadssel-
skabets finansielle omkostninger mest muligt. Med hen-
blik herpa udarbejder @restadsselskabet arligt en finansie-
ringsstrategi for savel den kortsigtede som den langsigtede
lanoptagelse. Ud over de arlige finansieringsstrategier er
der udarbejdet en finansieringsinstruks, der indeholder de
grundleggende disponeringsregler. Der udarbejdes ligele-
des arlige finansieringsrapporter, hvor der gares status for
@restadsselskabets finansiering og de kortsigtede finansie-
ringsbehov.

410. Finansieringsbehovene sgges primert daekket ved
optagelse af langfristede lan. @restadsselskabet har mulig-
hed for at optage statslan til en samlet verdi af 4,8 mia. kr.
i 1999-prisniveau, jf. Akt 250 24/6 1999, hvoraf der ulti-
mo 1999 var optaget lan for 1,6 mia. kr. Ud over statslan
har @restadsselskabet mulighed for at optage lan i frem-
med valuta gennem den Europeiske Investerings Bank in-
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den for en laneramme pa 3,4 mia. kr. Herudover kan der
optages lan gennem obligationsudstedelse.

Det er i finansieringsstrategien for 1999 fastlagt, at va-
lutafordelingen skal ligge med 60-100 % i DKK, mens de
resterende 0-40 % skal ligge i CHF, GBP eller eurovaluta-
er. Lanene kan optages som savel fast som variabelt for-
rentede lan dog sadan, at der hovedsageligt optages fast
forrentede lan. Labetiden for lanene i DKK ligger pa 5-15
ar eventuelt leengere gennem lan i Nationalbanken, mens
lanene i udenlandsk valuta ikke ma overstige 10 ar.

411. Drestadsselskabets laneoptagelse er reguleret gennem
en trepartsaftale mellem Danmarks Nationalbank, Trafik-
ministeriet og @restadsselskabet. Trepartsaftalen fastleg-
ger ansvars- og kompetenceforhold mellem parterne, krav
til kreditveerdighed for finansielle modparter mv. | et bilag
til Trepartsaftalen regulerer Nationalbanken, hvilke typer
af 1an og gvrige finansielle instrumenter @restadsselskabet
kan anvende. | henhold til Trepartsaftalen holdes der 2
gange arligt et mgde mellem Nationalbanken og @restads-
selskabet, hvor @restadsselskabets finansiering dreftes.
Endvidere modtager Nationalbanken @restadsselskabets fi-
nansielle manedsrapporter og skal lgbende orienteres ved
optagelse af langfristede lan mv.

412. Ultimo 1999 havde @restadsselskabet i alt optaget
Ian for 5.572 mio. kr. Af disse var de 83 % optaget i DKK,
de 8 % var optaget i GBP, 8% i CHF og 1 % i DEM. Af
denne geeld havde 10 % en rentebindingsperiode under 2
ar, 58 % havde en rentebindingsperioden mellem 2 og 5
ar, mens de resterende 32 % havde en rentebindingsperio-
de over 5 ar.

D. Budgetforudseetninger og faglsomhedsberegninger

413. For at vurdere hvor fglsom @restadsselskabets gko-
nomi er over for de anvendte budgetforudsatninger, har
Rigsrevisionen gennemfart en raekke analyser af fglsom-
heden over for:

e En forlengelse af anleegsperioden

o Starre anleegsudgifter

e /Endringer i arealsalg og arealpris

e /Endrede driftsindteegter fra banedriften.

Side 171



Rigsrevisionen

414. Analysen indeholder en kort beskrivelse af de gko-
nomiske konsekvenser af andringer i de enkelte budget-
forudsatninger. Der er ikke foretaget en analyse af, om de
anvendte budgetforudsatninger er baseret pa forventnings-
rigtige sken over anlegsudgifterne, passagergrundlaget
mv. Fglsomhedsanalyser indeholder ikke en vurdering af
sandsynligheden for, at fx passagergrundlaget falder med
10 % eller mere. Analyserne giver saledes ikke mulighed
for af vurdere risikoen ved @restadsselskabet.

415. De forhold, der indgar i falsomhedsanalysen, er de
forhold, der har stgrst betydning for @restadsselskabets
gkonomi. Der er dog ogsa andre forhold, som @restadssel-
skabet ikke selv har indflydelse pa, og som vil kunne pa-
virke de gkonomiske forhold. Det er bl.a. tilfeeldet med
hensyn til taksten for den kollektive trafik, lokalplanlaeg-
ning og ejendomsskat. Analyserne beskeaftiger sig alene
med Qrestadsselskabets gkonomi og giver derfor alene en
vurdering af, i hvilke situationer @restadsselskabet skal
have tilfart ny kapital.

a. Fglsomhedsberegninger

Forleengelse af anleegsperiode og forhgjelse af
anleegssum

416. Forlengelse af anlaegsperioden eller en forhgjelse af
anlaegsudgifterne vil begge indebare en forringet gkonomi
I Drestadsselskabet. En forlenget anlegsperiode vil dels
resultere i mistede driftsindteegter fra banedriften, dels i
mindre renteudgifter som fglge af udskydelsen af betalin-
gen af anlaegsudgifterne. Dette er illustreret i figur 5.
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Figur 5. Reduceret nutidsvaerdi ved forsinkelse af Metroprojektet fra 1-3 ar samt
gndringer i anleegssummen
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Note: Figuren er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Ifalge Rigsrevisionens beregninger reduceres nutidsveerdi-
en af @restadsselskabet med i alt ca. 100 mio. kr. ved en
forsinkelse pa et ar, ca. 180 mio. kr. ved forsinkelse pa 2
ar og ca. 320 mio. kr. ved forsinkelse pa 3 ar. | denne be-
regning indgar alene konsekvenserne af udskydelsen af
ibrugtagningen af banedriften, uden at anlaegsudgifterne
samtidig stiger som fglge af forsinkelsen.

Felsomheden over for andringer i anlegssummen er
foretaget ved, at der i 2000 afholdes relativt flere udgifter
end budgetteret for hele projektet. | beregningerne er der
taget hensyn til, at Frederiksberg Kommune og @stama-
gerbanen deltager i finansieringen. Figuren illustrerer den
negative sammenhang, der er mellem anlaegsudgifterne og
nutidsveerdien i Qrestadsselskabet. Hvis anlaegsudgifterne
stiger fra 9,3 til 11,1 mia. kr. (svarende til 19 %), vil nu-
tidsveerdien blive negativ, og @restadsselskabet skal have
tilfart nye bevillinger. Bliver de endelige anlaegsudgifter
mindre end 11,1 mia. kr., vil nutidsveerdien fortsat veere
positiv.
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417. En forsinkelse af anlaegsprojekter kan veaere kombi-
neret med en forhgjet anleegssum. Figur 5 illustrerer lige-
ledes konsekvenserne af en sddan kombination. Hvis pro-
jektet forsinkes med 3 ar, vil en forhgjelse af anleegsudgif-
terne med 14 % resultere i en nutidsveerdi pa 0.

418. | opgarelsen af de samlede anlaegsudgifter er det for-
udsat, at likviditetsreserven pa 1,7 mia. kr. betales tilbage
inkl. renter i 2005. @restadsselskabets andel af likviditets-
reserven udger 20 % af Qrestadsselskabets andel af an-
leegsudgifterne. En manglende tilbagebetaling af likvidi-
tetsreserven vil saledes indebzre, at @restadsselskabet vil
skulle have tilfgrt ny kapital.

/Endringer i arealsalg og arealpris

419. | tabel 13 er fglsomheden over for &ndringer i forud-
setningerne om hastigheden for arealsalget og salgsprisen
opstillet. Der er i likviditetsbudgettet forudsat et arligt are-
alsalg pa 75.000 etm? svarende til, at det sidste areal sal-
ges i 2034. Der er forudsat en kvadratmeterpris pa 2.000
kr. 1 1999 stigende lineeert til 4.000 kr. i 2009.

Tabel 13. Nutidsveerdien ved forskellige hastigheder for arealsalget og arealpriser

Salgspris i 2009

kr. pr. m? 2030 2032 2034 2036 2038 2040
----- Mio. kr. -----
2.000 +1.302 +1.422 +1.538 +1.648 +1.753 +1.854
2.400 +664 +802 +935 +1.061 +1.183 +1.299
2.800 +27 +182 +331 +475 +612 +744
3.200 390 287 185 84 +41 +189
3.600 826 727 589 494 339 304
4.000 1.315 1.168 1.073 933 839 708
4.400 1.781 1.630 1.484 1.390 1.250 1.115
4.800 2.225 2.071 1.921 1.828 1.683 1.543
5.200 2.648 2.556 2.399 2.246 2.097 1.952

| Note: Tabellen er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Det fremgar af tabel 13, at jo leengere tid det tager at s&lge
arealerne, og jo mindre salgsprisen bliver i 2009, jo min-
dre solid bliver gkonomien i @restadsselskabet. Tabellen
viser samtidig, at @restadsselskabets gkonomi ikke er neer
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sa fglsom over for @ndringer i hastigheden af salget, som
over for endringer i salgsprisen. Nutidsveerdierne i tabel
13 er beregnet ud fra variation i den hastighed, hvormed
arealet selges, og under forudsatning af, at arealprisen sti-
ger linegert fra 2.000 kr. pr. m2 1 1999 til en pris i 2009, der
varierer fra 2.000 kr. pr. m? til 5.200 kr. Hastigheden for
arealsalget varierer ved, at salget af den sidste kvadratme-
ter sker i 2030-2040.

420. | figur 6 er de kritiske veerdier af hastigheden af are-
alsalget og salgsprisen illustreret, dvs. de verdier, der gi-
ver en nutidsveerdi pa 0. Kombinationer af salgspris og ha-
stighed over linjen indeberer en positiv nutidsveerdi af
@restadsselskabet, mens kombinationer af salgspris og ha-
stighed under linjen indebarer en negativ nutidsveerdi.

Hvis budgetforudseatningerne for hastigheden af areal-
salget kan opretholdes, vil en salgspris i 2009 pa ca. 3.000
kr. pr. m2 resultere i en nutidsverdi pa 0. Omvendt vil nu-
tidsveerdien fortsat veere positiv, selv om arealsalget fort-
seetter til 2040.

Figur 6. Kritiske vaerdier for arealprisen i 2009 og hastigheden for arealsalget, der
giver en nutidsveerdi pa 0
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Note: Figuren er baseret p& @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.
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Analysen viser, at forudssetningen om voksende arealpri-
ser fra 2.000 kr. pr. m2 i 1999 til 4.000 kr. pr. m? i 2009 er
af vasentlig betydning for, om Qrestadsselskabet far be-
hov for ny kapital eller ej. Det skal iagttages, at prisstig-
ninger pa 50 % over en 5-arig periode og 100 % over en
10-arig periode vil give en gennemsnitlig arlig besparelse
pa 8,5 % henholdsvis 7,2 % for eventuelle kabere af area-
lerne ved at kebe i dag frem for om 5 eller 10 ar. @restads-
selskabet ville have et tilsvarende starre afkast ved at ven-
te med at selge arealerne.

Konsekvensen heraf er, at det for @restadsselskabet vil-
le vaere fordelagtigt at vente med at salge arealerne, mens
andre investorer ville veere interesserede i at kabe arealer-
ne i dag. Den forudsatte prisudvikling er et udtryk for, at
arealerne bliver mere attraktive jo mere @restaden udvik-
les. Det er med udgangspunkt heri ngdvendigt for QOre-
stadsselskabet at seelge arealer til priser under 4.000 kr. i
perioden frem til 2009. Omvendt burde den forudsatte
prisudvikling give en starre efterspgrgsel blandt private in-
vestorer til priser omkring 2.000 kr., safremt de finder den
forudsatte prisudvikling realistisk.

421. Normalt pavirkes arealpriser af en lang reekke fakto-
rer herunder realrenten og den gkonomiske konjunktursi-
tuation. Arealpriserne pavirkes normalt negativt ved stig-
ninger i realrenten, mens arealpriserne normalt stiger un-
der en gkonomisk hgjkonjunktur. Sadanne sammenhzange
kan veere vanskelige at beskrive med nogen sterre praecisi-
on, hvorfor Rigsrevisionen ikke vil inddrage disse elemen-
ter nermere i analysen. Dog skal det bemarkes, at @re-
stadsselskabet befinder sig i en usaedvanlig gunstig situati-
on med lav rente og gkonomisk hgjkonjunktur. En situati-
on der sandsynligvis ikke vil udvikle sig yderligere til
@restadsselskabets fordel inden for de kommende 10 ar.

422. Det skal endvidere iagttages, at selv om en stor del af
risikoen i @restadsselskabet skyldes usikkerheden pa ind-
teegterne fra arealsalget i @restaden, er denne del af risiko-
en stort set neutral for ejerne staten og Kgbenhavns Kom-
mune. Det skyldes, at staten og Kgbenhavns Kommune
ejede arealerne i feellesskab, inden de blev overdraget til
@restadsselskabet. Havde ejerne valgt at selge arealerne
til private investorer, ville vaerdien have afspejlet risikoen
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pa de fremtidige arealpriser. Havde ejerne valgt ikke at
selge arealerne, kunne det alene skyldes, at de vurderede
den samfundsmaessige veerdi af arealerne ved ikke at selge
som veerende stgrre end markedsprisen.

AEndringer i nettodriftsindtaegter fra banedriften

423. Felsomheden over for andringer i banedriften er
sggt analyseret ved at lade nettodriftsindtegterne fra bane-
driften variere fra =100 % til +50 % i forhold til de bud-
getterede nettoindtaegter. Resultatet af analysen er illustre-
ret i figur 7.

Figur 7. Nutidsveerdien af Orestadsselskabet ved aendringer i nettodriftsindteegter-

ne fra banedriften
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Note: Figuren er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Det fremgar af figur 7, at ved et fald i nettodriftsindtaegter-
ne pa +43 % vil nutidsveerdien veere 0. Falder indtegterne
yderligere, vil nutidsverdien blive negativ.

424. De budgetterede nettoindteegter fra banedriften daek-
ker over samtlige budgetterede indteegter og udgifter til
banedriften. Ved at lade nettodriftsindtaegterne variere bli-
ver der mulighed for at vurdere konsekvenserne af &n-
dringer i bade udgifterne og indtaegter fra banedriften.
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Hovedparten af indtegterne fra banedriften udgeres af
billetindteegter, mens en mindre del kommer fra reklame-
indtegter. Udgifterne vedrgrer alene banedriften, og de
indgar i budgettet, som om de er faste. Faldende indtaegter
som fglge af et reduceret passagergrundlag vil saledes sla
fuldt igennem pa nettoindtaegterne.

Den starste usikkerhed pa nettodriftsindteegterne kom-
mer fra billetindteegterne og derved passagerprognosen.
En reduktion af nettodriftsindtegterne pa 43 % svarer til et
reduceret passagerantal pa 30 %. Dvs. bliver der 30 % far-
re passagerer end forventet, vil @restadsselskabets gkono-
mi blive negativ.

425. @restadsselskabet har oplyst, at den samlede @restad
vurderes at bidrage med ca. 22 % af passagererne til me-
troen. Det betyder, at en forsinkelse af arealsalget vil re-
sultere i feerre passagerer. Hvis eksempelvis arealsalget
forsinkes, sadan at det sidste areal ikke sa&lges for i 2040,
vil arealsalget forsinkes med ca. 15 % om aret. En sadan
forsinkelse vil forarsage en forventet reduktion i antallet af
passagerer med ca. 3 %. Samlet vil et forsinket arealsalg
pa 15 % med et deraf fglgende reduceret passagergrundlag
give en nutidsvaerdi pa 580 mio. kr.

Forsinkelsen af arealsalget giver isoleret set en nutids-
veerdi pa 708 mio. kr., jf. tabel 13. Kombinationen af et re-
duceret arealsalg og et deraf faldende passagergrundlag re-
ducerer saledes nutidsvaerdien med yderligere 128 mio. kr.

Samlet oversigt over fglsomhedsanalyserne

426. | tabel 14 gives en samlet oversigt over de gennem-
farte falsomhedsanalyser. Tabellen viser konsekvenserne
af £10 %’s endringer i de enkelte parametre opgjort som
nutidsveerdien af de enkelte alternativer. Samtidig indgar
rentefglsomheden for de enkelte alternativer i tabellen,
idet det er angivet, hvor meget renten kan stige i procent-
point, uden at nutidsverdien for de enkelte alternativer
bliver negativ. Endvidere er den kritiske veerdi angivet for
hvert alternativ. Den kritiske veerdi udtrykker, hvor meget
de enkelte forudseetninger kan a&ndres, uden at nutidsveer-
dien bliver negativ.
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Tabel 14. Oversigt over nutidsveerdi og rentefglsomhed ved forskellige alternativer

+10 % +10 % Kritisk veerdi
Nutidsveerdi | Maksimal | Nutidsveerdi | Maksimal
stigning i stigning i
realrenten” realrenten”
Mio. kr. % Mio. kr. % %
Realrente ..........cccceeviieeenns 543 - 1.582 - 25
Anlaegssum ved ueendret
anleegsperiode ................... 463 0,4 1.673 1,5 19
Anlaegssum ved forleenget
anleegsperiode pa 3 ar....... 216 0,2 1.397 1,3 14
Arealprisstigning ved
uaendret salg.........cccceeeenn. 1.258 11 833 0,8 +49
Arealprisstigning ved 6 ars
forsinket salgsperiode........ 935 0,7 511 0,4 +33
Nettoindteegter fra bane-
Arift..eeee e 1.329 1,2 769 0,7 +43
Passagergrundlag.............. 1.479 1,2 663 0,6 +30

9" Den maksimale stigning i realrenten for de enkelte alternativer er beregnet som, hvor meget renten kan
stige i procentpoint, uden at nutidsveerdien bliver negativ. Stiger realrenten med mere end det anfgrte, vil
nutidsveerdien saledes blive negativ.

Note: Tabellen er baseret pa @restadsselskabets data, som Rigsrevisionen har viderebearbejdet.

Folgende fremgar af tabel 14:

e Ved en stigning pa 10 % i realrenten, dvs. en stigning

fra de forudsatte 4 procentpoint til 4,4 procentpoint, vil
nutidsveerdien blive reduceret til 543 mio. kr. Den kriti-
ske veerdi for realrenten vil opsta ved en stigning pa
25 % svarende til en realrente pa 5 procentpoint. Et fald
i realrenten pa 10 %, dvs. fra 4 procentpoint til 3,6 pro-
centpoint, vil derimod forgge nutidsveerdien til 1.582
mio. kr.

Ved en stigning i anlegssummen pa 10 % og uaendret
anleegsperiode vil nutidsverdien falde til 463 mio. kr.
Samtidig vil realrenten kunne stige med 0,4 procent-
point, uden at nutidsverdien bliver negativ. Den kriti-
ske verdi vil opsta ved en stigning pa 19 % i anlaegs-
summen. Falder anleegssummen derimod med 10 %, vil
nutidsveaerdien stige til 1.673 mio. kr., og realrenten vil
kunne stige med 1,5 procentpoint, uden at nutidsveerdi-
en bliver negativ.
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e Ved en stigning i anlegssummen pa 10 % samt en for-
lengelse af anlegsperioden pa 3 ar vil nutidsveerdien
reduceres til 216 mio. kr. Realrenten vil kunne stige
med 0,2 procentpoint, fer nutidsvaerdien bliver negativ.
Den kritiske verdi vil opsta ved en stigning pa 14 % i
anleegssummen. Falder anleegssummen derimod med
10 % samt en forlaengelse af anleegsperioden med 3 ér,
vil nutidsvaerdien forgges med 1.397 mio. kr., og real-
renten vil kunne stige med 1,3 procentpoint, uden at nu-
tidsveerdien bliver negativ.

o Ved prisstigning pa 10 % starre end forudsat i budget-
forudsaetningen om en stigning pa 2.000 kr. pr. etm2 fra
1999 til 2009 vil nutidsvaerdien udggre 1.258 mio. kr.,
og realrenten vil kunne stige med 1,1 procentpoint,
uden at nutidsveerdien bliver negativ. Reduceres stig-
ningen med 10 %, vil nutidsvaerdien blive 833 mio. kr.,
og realrenten vil kunne stige med 0,8 procentpoint,
uden at nutidsveerdien bliver negativ. Den kritiske veer-
di for stigningen i arealpriserne bliver +49 %, hvilket
svarer til en samlet arealpris pa ca. 3.000 kr. pr. etm2.

e Ved prisstigning pa 10 %, i forbindelse med at salgspe-
rioden forsinkes med 6 ar, vil nutidsvardien udggre 935
mio. kr., og realrenten vil kunne stige 0,7 procentpoint,
for nutidsveerdien bliver negativ. En reduceret prisstig-
ning pa 10 % giver en nutidsverdi pa 511 mio. kr., og
realrenten vil kunne stige 0,4 procentpoint, for nutids-
veerdien bliver negativ. Den kritiske veerdi for stignin-
gen i arealprisen bliver i dette alternativ +33 %, hvilket
svarer til en samlet arealpris pa ca. 3.300 kr. pr. etmz2,

e Ved en stigning pa 10 % i nettoindtegterne fra bane-
driften vil nutidsveerdien udgere 1.329 mio. kr., og real-
renten vil kunne stige 1,2 procentpoint, fer nutidsveerdi-
en bliver negativ. Reduceres nettoindteegterne fra bane-
driften med 10 %, vil nutidsvaerdien udgere 769 mio.
kr., og realrenten vil kunne stige 0,7 procentpoint, for
nutidsveerdien bliver negativ. Den kritiske veerdi for
dette alternativ er pa <43 %, dvs. at nettoindtegterne
fra banedriften kan falde med 43 %, fer nutidsveerdien
bliver negativ.

e En reduktion i passagergrundlaget pa 10 % vil reducere
nutidsveerdien til 663 mio. kr., og realrenten vil kunne
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stige 0,6 procentpoint, far nutidsvaerdien bliver negativ.
En stigning i passagergrundlaget pa 10 % vil derimod
forbedre nutidsveerdien til 1.479 mio. kr., og realrenten
vil kunne stige 1,2 procentpoint, fgr nutidsveerdien bli-
ver negativ. Den kritiske verdi for dette alternativ er
+30 %, hvorved passagergrundlaget kan falde med
30 %, far nutidsveerdien bliver negativ.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen kan konstatere, at @restadsselskabets lang-
sigtede gkonomi er baseret pa forudseetninger og ikke pa
statistiske beregninger over den forventede udvikling i de
fremtidige indteegter og udgifter samt om risikoen pa disse
beregninger. Det er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at
@restadsselskabets beregnede nutidsvaerdi pa 1,1 mia. kr.
ikke bgr fortolkes som et konkret udtryk for veerdien af sel-
skabet. Det er dog Rigsrevisionens opfattelse, at statistiske
beregninger vanskeliggares af projektets lange tidshorisont
pa 40 ar. Drestadsselskabet har i stedet sggt at belyse
usikkerheden pa de enkelte forudseetninger gennem fgl-
somhedsanalyser, hvor de gkonomiske konsekvenser af
eendringer i arealpriser, anleegssum mv. er analyseret.

Rigsrevisionen finder, at de budgetforudsasetninger, som
@restadsselskabet anvender, kan veere realistiske, og at li-
kviditetsbudgettet kan give et realistisk billede af selskabets
gkonomiske raderum. Rigsrevisionen kan konstatere, at
@restadsselskabet i forbindelse med @restadsselskabets
bestyrelses arlige budgetmade vil fremleegge et revideret
og opdateret likviditetsbudget.

Rigsrevisionen har gennemfgrt en supplerende fglsom-
hedsanalyse pa baggrund af @restadsselskabets likviditets-
budget. Det er pa den baggrund Rigsrevisionens opfattel-
se, at gkonomien i QOrestadsselskabet med Qrestadssel-
skabets anvendte budgetforudsaetninger er god, men at
gkonomien er meget falsom over for aendringer i realrente,
arealpriser og indteegter fra banedriften.

Rigsrevisionen, den 29. november 2000

Henrik Otho

/Erik Dorph Sgrensen
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Bilag 1
Metroens linjefgring og @restaden
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Bilag 2
Salgsaftaler mv.
Salgsaftaler opdelt i bydele, bebyggelsesprocent samt arealmaengde pr. 1. juni 2000
Bebyg- Forudsat gns. bebyggelsesprocent“ Zonestatus
p%gf::t'z) Kommuneplan Anleegslov
Ca. 1997 2001°
Nord for Bella Center.................. 100"
Universitetet: ........cccovveeeiiiieeennns 150 150 Rammelokalplanlagt
o Universitetet .........ccceecveeennnee. 190 Lokalplanlagt
o Rigsarkivet .......c.cccoccvvieeeeeenn. 165 Lokalplanlagt
® DR 200
SUNADY: .. 110 150
® HiS i 60 Lokalplanlagt
Syd for Bella Center .. 180"
@restad City: .....ooovvvveeriiieeeiiinnenns 200 el. 250 200 el. 250 Lokalplanlagt i @restad
City Nord
e Udviklingsselskabet................ 290 Lokalplanlagt
e Ferring.... 390 Lokalplanlagt
Drestad Syd: ........ccoeeriiiiieiiiinnnn 150 200 Lokalplanlagt
gst for Metro
50 Lokalplanlagt
110 150
Antal Maks. antal etm2? Restareal
solgte etm?
800.000
® HiS.iiiiiiic e 17.000
| | alt solgte etm?...........ccccceeeennne. 259.000 |
Nordlige restareal ....................... 541.000
| Syd for Vejlands Allé . 2.300.000 |
drestad City: ....o.coeveiviieeeeeaeiiins
e Udviklingsselskabet................ 110.000
o Ferring....cccccoeeeeieeeeiiiieeainnnn, 15.000
drestad Syd: ......coooiiiiiiieieeiins
o Telid oo 1.900
| alt solgte etm?...........ccccceeennnne. 126.900
Sydlige restareal.............cccccuee.. 2.173.100
Restarealialt...........c.cceeeernens 2.714.000
| alt solgte etm? i hele @restaden  385.900 3.100.000

Y Inkl. indregning af granning.
2 Ekskl. indregning af granning.
@SS’ forslag til kommuneplanrevision 2001.
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Bilag 3

Overordnet interessentdiagram for @restads- og Metroprojektet

Ejerne

* Q@restadsselskabet I/S -
Staten 45 %

* Frederiksbergbaneselskabet I/S -
Drestadsselskabet 70 %

* @stamagerbaneselskabet I/S -
Drestadsselskabet 55 %

Trafikplanlaegning/naboer

DSB, Banestyrelsen
HT
(Amts-)kommuner
M.

Folketing og minister Myndigheder
Finansminister
Trafikminister
Finansudvalg

Planmyndigheder
Miljgmyndigheder
Fredningsmyndigheder
Miljg- og Planleegningsudvalg Byggemyndigheder
Den politiske falgegruppe Jernbanetilsynet
Trafikudvalg Ml.

Bygherreorganisationen Assessor

» Bestyrelserne e TuV Rheinland

» Direktionen * Norske Veritas i DK
» Radgiverne

Entreprengrer

e Comet
* Ansaldo
o Mfl.
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Metroprojektets organisation

@SS-parallelorg.

Bilag 4

Delprojektradgivere

Entreprengrer

Note:

@SS = Prestadsselskabet
PM = Project Management
PRL = Projekteringsledelsen
BGL = Byggeledelsen

DP = Delprojektradgivere
CW = Comet

TS = Ansaldo
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Bilag 5

@restadsselskabets fremstilling af Metroprojektets
informationsstruktur

Generelt

Mangden af informationer i Metroprojektet er meget stor.
Det er afgarende for projektets gennemfarelse, at informa-
tionerne og informationsflowet struktureres, saledes at alle i
organisationen far de ngdvendige informationer som grund-
lag for ledelse af projektet pa de forskellige niveauer.

@restadsselskabet har valgt at opbygge en lille organi-
sation med egne ansatte og en stgrre radgiverorganisation.
@restadsselskabets organisation kan betegnes som en pa-
rallelorganisation, hvor @restadsselskabets ansatte falger
ledelsen af arbejdet. Parallelorganisationens opgave er at
veere “besluttende, styrende, koordinerende, kravspecifice-
rende, og rekvirerende”.

Radgivernes organisation mv. er beskrevet i kvalitets-
planer, som har veeret forelagt Rigsrevisionen.

@restadsselskabets informationsstruktur hanger ngje
sammen med beslutningsprocesserne. Beslutningsproces-
serne er resumeret i de efterfglgende afsnit.

Informationer til @restadsselskabets ledelse og ansatte
bestar derudover af anden projektdokumentation, beskre-
vet i det efterfglgende afsnit.

Beslutningsprocesser
Generelt;

Beslutninger i de planlagte og normalt gennemfgrte opga-
ver treeffes dels fgr opgavernes igangseetning, dels ved den
lebende opfalgning via rapportering og mader. Via paral-
lelorganisationen deltager @restadsselskabet direkte i alle
vaesentlige beslutninger, enten som forhandlingsleder eller
ved opstilling af beslutningsrammer. Alle nye kontrakter
og a&ndringer i eksisterende kontrakter skal godkendes og
underskrives af ansvarlige hos @restadsselskabet.

Pa seerlige omrader har @restadsselskabet placeret egne
ansatte i organisationen, der treeffer ngdvendige beslutnin-
ger, i forngdent omfang i samarbejde med den tekniske di-
rekter.
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Igangseetning af opgaver:

Det er ved igangsatning af nye opgaver, at de vasentligste
beslutninger traeffes. Far opgaver igangsettes, udarbejdes
der planer med opgavebeskrivelse, organisation og beman-
ding, tidsplaner og budget.

Alle radgiveres planer vurderes, kommenteres og god-
kendes af en af @restadsselskabet ansat person. Aftaler om
opgaver godkendes og underskrives af vedkommende per-
son sammen med den tekniske direktar.

Entreprengrernes planer behandles i Byggeledelsen.
Vedrgrende Comets og Ansaldos planer deltager @restads-
selskabet ansatte i vurdering og kommentering. Beslutnin-
ger om &ndringer i kontrakternes rammer godkendes altid
af @restadsselskabet.

Ekstraopgaver til entreprengrer inden for eksisterende
entrepriser (aftalesedler) underskrives af den ansvarlige
for Byggeledelsen sammen med @restadsselskabets udfe-
relsesleder.

For alle igangsatte opgaver udarbejdes der en manedlig
fremdriftsrapport, hvor der redegares for status og forvent-
ninger i forhold til planerne. Sarlige problemomrader bli-
ver fremhavet. Der rapporteres for hver aftale. Projektle-
delsen udarbejder pa baggrund heraf en samlet fremdrifts-
rapport om projektet til @restadsselskabets ledelse af Me-
troprojektet.

Organisation
Metroprojektorganisationen:

Metroprojektorganisationen bestar af en radgiverorganisa-
tion og en Qrestadsselskabet-parallelorganisation. Alle op-
gaver vedrgrende projektledelse, projekterings- og bygge-
ledelse, projektering og tilsyn lgses principielt af radgiver-
organisationen.

Sammenhangen mellem Radgiverorganisationen og
@restadsselskabet-parallelorganisationen er illustreret i bi-
lag 4. Qrestadsselskabet-parallelorganisationen er beman-
det med falgende ngglepersoner:

Teknisk direkter

Projektleder med speciale i projektledelse af jernbaneanlaeg
Projektleder — Rullende materiel

Projektleder — Trafik og milje/driftsforhold
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Projektleder — Elektrotekniske anlaeg

Projektleder — @konomi og planlaegning

Udfarelsesleder — entreprisestyring
Myndighedskoordinator — koordinering af myndigheds-
godkendelse

Kontraheringschef — behandling af Claims

Landinspekter — nabokontakt og ekspropriation

Ledelsesorganisationen (PM) bestar af 2 dele:

e Projekteringsledelse (PRL), som varetager projektering,
udbud og kontrahering

e Byggeledelse (BGL), som varetager projektopfalgning
og tilsyn.

Nar kontraheringen er afsluttet med underskrift pa en kon-
trakt, overdrages styringen af kontrakten formelt fra PRL
til BGL.

Selve projekteringen udfares af radgivere i et antal del-
projekter (DP).

PRL organisationen:

PRL koordinerer al projektering og udbud. PRL varetager
derudover overordnede opgaver vedrgrende samlet plan-
leegning og rapportering, overordnede myndighedsgodken-
delser, ekspropriation mv.

Fra starten af 2000 er PRL trinvis blevet reduceret i takt
med, at projekteringsopgaverne i etape 1+2a og 2b afslut-
tes. Projektering af etape 3 vil betyde, at opgaverne i PRL
I et vist omfang vil fortseette.

BGL-organisationen:

BGL varetager projektopfglgning pa indgaede kontrakter.
| Comets og Ansaldos kontrakter bestar projektopfglgnin-
gen bl.a. i godkendelse af entreprengrernes projektering,
og opfelgning pa certificering og koordinering af myndig-
hedsgodkendelser.

BGL-organisationen er bemandet med radgivere. Der er
dog 3 undtagelser herfra, hvor @SS har indsat egne ansatte
personer som ledende medarbejdere i organisationen. Det
er pa posterne:
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a. Ledelse af behandlingen af claims
b. Koordinering af myndighedsgodkendelser
c. Nabokontakt og ekspropriation.

Mgdestruktur

Magdestruktur og organisation haenger teet sammen.
Parterne i mgderne fremgar af listen for neden pa made-
planen. Mgdeplanen udarbejdes for % ar ad gangen.
Den overordnede opdeling af mgder er som felger, med
angivelse af deltagere:

Mgde:

Deltagere fra:

Projektledelse:

Projektledelsesmgde @SS, PRL, BGL

Projektering:

Projekteringsledelsesmgde @SS, PRL

Projekteringsmader — omradeopdelt PRL, Delprojektradgivere, @SS ad hoc

Specialmgder
Byggeledelse:

Byggeledelsesmgde

Byggemgder med entreprengrer

PRL, Delprojektradgivere, @SS ad hoc

@SS, BGL
@SS (store entrepriser), BGL, Entreprengr

Projekteringsmgder med entreprengrer BGL, Delprojektradgivere, Entreprengr

Udfgrelsesmgder med entreprengrer BGL, Entreprengr

Claims magder

Specialmgder

@SS, BGL, Entreprengr
BGL, Entreprengr, @SS ad hoc

Forkortelser for deltagere:

BYG = @SS: @restadsselskabet

PRL: Projekteringsledelsen

BGL: Byggeledelsen

| specialmgderne deltager @restadsselskabets ansatte som
minimum, hvor der treeffes vaesentlige beslutninger.

For henholdsvis PRL og BGL er der sarlige planer for
interne koordineringsmader.

Den rutinemassige opfalgning pa projektet sker pa mg-
der. Madestrukturen er bygget op, saledes at veesentlige
afklaringer og beslutninger pa underliggende mgder brin-
ges op pa naste niveau. De systematiske mader fastlaegges
for % ar ad gangen i en samlet magdeplan. Der skrives refe-
rat fra megderne. | tilleeg hertil afholdes pa ad hoc-basis
meder om specifikke emner.
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Det er principielt kun pa mgder med deltagelse af @re-
stadsselskabet, at der kan treeffes bindende beslutninger,
og da kun indenfor de aftalte rammer.

| alle vaesentlige mgder deltager der ansatte fra Qre-
stadsselskabet.

Ved siden af mgderne er der lgbende kontakt mellem
@restadsselskabet og radgiverne. Prestadsselskabet ansat-
tes teette personlige kontakt pa alle niveauer i projektet si-
krer, at @restadsselskabet varsles, sa snart der er andrin-
ger/problemer i horisonten.

Planlaegning og rapportering
Generelt:

Gennemfarelsen af Metroprojektet folger bade pa det
overordnede strategiske niveau og i det daglige planer,
som udarbejdes ved starten af hver opgave. Disse planer
beskriver opgaven, hvilke ressourcer der skal anvendes,
samt den tilhgrende organisation for lgsning af opgaven. |
sammenhang hermed beskrives mgdestruktur og rapporte-
ring.

Overordnet er gennemfgrelsen af Metroprojektet delt
op i skiver:

Skive 1: Program og dispositionsforslag
Skive 2: Projektering til udbud

Skive 3: Udbud og kontrahering

Skive 4: Udfarelse

Skive 5: Drift.

De 2 store entrepriser med Comet og Ansaldo har ngje
fulgt denne struktur. De gvrige arbejder har indholdsmaes-
sigt fulgt strukturen; men de er planlaegnings- og rapporte-
ringsmassigt haegtet pa de 2 store entrepriser.

Krav til planleegning:

Kravet om, at alle opgaver skal planleegges og rapporteres,
geelder bade radgivere og entreprengrer. Kravene er inde-
holdt i kontrakterne.

Hele Metroprojektet er delt op i opgaver/delopgaver/ak-
tiviteter i en hierarkisk struktur.

| starten af projektet fandtes relativt fa store aktiviteter
i en relativt grov struktur. Efterhanden som projektet ud-
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vikles, opdateres listen over aktiviteter. Nar der indgas nye
kontrakter, opdateres planen svarende til den indgaede
kontrakt.

Alle kontrakter godkendes og underskrives af @restads-
selskabet. Det kontrolleres samtidigt, om kontrakt og bud-
get hanger sammen.

Krav til rapportering:

Alle opgaver skal afrapporteres. Det sker systematisk én
gang pr. maned, hvor den enkelte kontraktholder udarbej-
der en fremdriftsrapport. Disse rapporter sammenstilles til
en ”Samlet fremdriftsrapport”, som sendes til @SS. Del-
rapporterne fra kontraktholderne sendes til de relevante
ansatte i @restadsselskabet.

Den samlede fremdriftsrapport er delt i:

Del 1, PM rapport, som primart fokuserer pa overordnet
status og pa veasentlige problemomrader. Rappor-
tens del 1 er grundlag for det manedlige Project
Management-mgde mellem PRL, BGL og @re-
stadsselskabet.

Del 2, Detailrapport, hvor der er en neermere dokumentati-
on af status i tekst, tabeller, stavdiagrammer og S-
kurver

@restadsselskabets ansatte modtager de detaljerede rap-
porter fra radgivere og entreprengrer inden for egne an-
svarsomrader.

Projektdokumentation

Projektdokumentationen i tilleeg til ovenstaende bestar af:

o Kaorrespondance (breve, telefax, e-mail mv.)

o Notater

e Projektdokumenter (tegninger, beskrivelser, mv.)
o Kontrakter.

I mange forhold bl.a. over for naboer er @restadsselskabet
den direkte kontaktpartner.

Hvis korrespondance stiles til Radgiverne pa vegne af
@restadsselskabet, modtager @restadsselskabet kopi af al
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korrespondance med myndigheder, entreprengrer, andre
eksterne parter.

Kontrakter med radgivere og entreprengrer indgas med
@restadsselskabet og underskrives altid af @restadsselska-
bets ansatte.
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