Skatteministeriet

Statsrevisorernes Sekretariat J.nr.14-0583332
FOlkedngCt Den 10. oktober 2014
Chrlstlansborg Skatteministeriet

1240 Kobenhavn K Skatteministeren

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kgbenhavn K

Telefon +45 33 92 33 92
Mail min@skm.dk
Ministerredegorelse til Statstevisorernes beretning om SKATSs indsats over for

transfer pricing www.skm.dk

Statsrevisorerne har den 21. august 2014 afgivet beretning nr. 21/2013 om SKATS ind-
sats pa transfer pricing-omradet og bedt mig om en redegerelse for de foranstaltninger og
overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Indledningsvist noterer jeg mig, at Statstevisorerne finder det positivt, at SKATs kontrol-
indsats pa TP-omradet har veret effektiv og mélrettet selskaber med storst risiko for fejl.
Rigsrevisionen konstaterer ogsd, at SICAT har oget antallet af transfer pricing forhojelser,
og at den skattepligtige indkomst siledes er steget fra 8,7 mia. kr. i 2008 til ca. 17 mia. kr. i
2013.

Nar det er sagt, si fremhazver Statsrevisorerne folgende forhold pa baggrund af Rigsrevi-
sionens beretning, som giver mig anledning til nedenstaende overvejelser og foranstalt-
ninger:

1. at selskaber med mindre TP-transaktioner stort set undgar TP-kontrol.
2. at SKAT ikke przcist kan opgoere antallet af selskaber med 'TP.

3. SKATSs administration af selskabernes oplysninger 1 selvangivelsen, og at SKAT
ikke udnytter de muligheder, som Folketinget har givet SKAT for at fore kontrol
med og sanktionere selskabernes oplysningspligt om TP-transaktioner.

4. at SKAT ikke anvender effekt- og resultatmal i forbindelse med TP og ikke sy-
stematisk har fulgt op pa effekten af kontrolprojekterne.

Ad 1.

Jeg noterer mig, at Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at SKATSs systematiske
kontrolindsats fremover vil omfatte alle selskaber med transfer pricing. SKAT har dog
ogsa tidligere kontrolleret mindre selskaber, som det er oplyst til Rigsrevisionen. Saledes
vedrorte ca. 8 pet. af sagerne 1 2013 de mindste selskaber med kontrollerede transaktioner
under 10 mio. kr. Ligeledes var hele 30 pct. af transfer pricing-forhejelserne 1 2013 pa
under 10 mio. kr. (malt pa forhojelsesbelobet), som ogsa er fremlagt i den seneste afrap-
portering for 2013 til Folketingets skatteudvalg om TP-omradet (SAU alm.del sporgsmal
149 af 31. marts 2014).



Det er SICATS faglige vurdering, at disse prioriteringer af kontrolindsatsen efterlever den
internationale best practice. I OECDs vejledning (kapitel 2.10) hedder det siledes, at man
bor afstd fra at foretage mindre og marginale TP-forhejelser. Det hanger naturligvis
sammen med, at TP ikke er en eksakt videnskab, og at der et usikkerhed forbundet med
fastsaettelsen af de sikaldte arms leengde-priser.

SKATSs TP-kontrol arbejder med udgangspunkt i risiko og vasentlighed, og det er saledes
helt 1 trid med SKAT: risikobaserede tilgang, at kun en mindre relativ andel af de mind-
ste selskaber undergar TP-kontrol. SIKAT har til Rigsrevisionens undersogelse foretaget
korsler, der bekraefter, at der ikke ligger revisionsegnede selskaber blandt de mindste sel-
skaber med kontrollerede transaktioner under 10 mio. kr. Derfor ligger — ogsa i fremtiden
—vagten 1 TP-indsatsen pa de storste og mest risikofyldte transaktioner.

SKAT vil dog fremover tage alle selskaber med kontrollerede transaktioner med i sine
systematiske udsegninger, der foretages i de sarlige TP-afdelinger frem for pa forhand at
sortere selskaber med under 10 mio. kr. i kontrollerede transaktioner fra. Disse selskaber
et hidtil blevet risikovurderet af andre enheder i SKA'T, hvorfor en del af de nzvnte 8
pct. kommer herfra.

Ad. 2:

Der findes ikke et praccist tal for antallet af *TP-selskaber”, som SIKAT blot kan opgere.
Der vil altid vzere usikkerhed knyttet til opgoerelsen, idet der kan vare uenighed mellem
skatteyder og SKAT om, hvornér der er tale om en kontrolleret transaktion. Det vil sige,
at selv med en velfungerende administration af 3B skemaet, og selv hvis alle selskaber
opfyldte oplysningspligten, bestar der usikkerhed om antallet af TP-selskaber.

Hvis en koncern f.cks. ud fra en koncernbetragtning valger at nedlukke en dansk produk-
tion, mens kapaciteten i stedet udnyttes/flyttes til udlandet, kan der pa koncernniveau
ligge et klart forretningsmaessigt motiv bag, men stadig ville ingen uafhangig og velkoren-
de virksomhed blot lade sig lukke uden kompensation. Eksempler som disse, der er be-
handlet i OECDs transfer pricing vejledning, vil aldrig kunne fanges uden brug af andre
kilder end 3B skemaet. Dette er baggrunden for, at SICAT har brugt andre kilder end det
sakaldte 3B-skema til at udfinde de kontrolegnede selskaber.

SKAT har til brug for Rigsrevisionen skonnet potentialet for antallet af TP-selskaber til
13-14.000 selskaber. Dette er selskaber, som i Orbis-databasen er koncernforbundet med
udlandet og derfor potentielt har greenseoverskridende transaktioner. Men det er ikke
givet, at alle har kontrollerede grenseoverskridende transaktionet.

Jeg bemzarker, at Rigsrevisionen kvitterer for, at SKKAT vil udarbejde en sikaldt segment-
analyse pa TP-omradet inden udgangen af 2016 og dermed vil arbejde med at fa et bedre
overblik over TP-populationen.

Side 2 af 3
e e 02



Ad.-3:

Jeg tager Statsrevisorernes bemarkninger til punktet til efterretning, idet jeg dog bemzr-
ker, at det drejer sig om oplysningspligten og ikke dokumentationspligten. SKKAT vil, som
ogsa oplyst til Rigsrevisionen, nar den digitale losning med DIAS bliver tilgengelig, kon-
trollere og sanktionere opfyldelsen af oplysningspligten.

Ad. 4:

Jeg tager kritikken til efterretning, idet det dog bemzrkes, at SIKA'T pa TP-omradet i fra-
varet af et opgjort skattegab har styret efter resultatmalene ”antal forhejelser” og ”forhe-
jelsesbeleb”. Der er derfor ikke nogen skavvridning over i retning af, at SIKAT kun skulle
fokusere pa store forhojelser, idet SKAT ogsa har haft fokus pa antallet af forhejelser, jf.
ogsa at 30 pct. af forhojelserne i 2013 var under 10 mio. kr. SKAT skal inden udgangen af
2016 opgere et skattegab pa TP og samtidig udarbejde en sikaldt segmentanalyse for TP,
der vil supplere den hidtidige risikobaserede indsats, hvilket Rigsrevisionen finder posi-
tvt.

I forhold til den manglende systematiske evaluering, sa tager jeg kritikken til efterretning,
idet det dog bemzrkes, at SKAT har evalueret det storste TP-projekt meget grundigt.
Samtidig noterer jeg mig, at SKAT for at folge op pa kritikken har besluttet at samle en
rakke mindre TP-projekter til et storre projekt, sa der pa TP-omradet fremover vil veere
ferre, storre og lengerevarende projekter, der vil gore det nemmere at effektvurdere.

Kopi af denne redegorelse er sendt til Rigsrevisor.
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