RIGSREVISIONEN Kgbenhavn, den 10. januar 2006
RN A101/06

Notat til statsrevisorerne
om
den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets
gkonomiske og faglige styring pa erhvervsskoleomradet
(beretning nr. 12/99)

I. Indledning

1. I mit notat til statsrevisorerne af 5. maj 2003, jf. Endelig beteenkning over stats-
regnskabet for finansaret 2002, s. 35 ff, var det mit indtryk, at Undervisningsministe-
riet var i feerd med at forberede en effektiv gkonomisk og faglig styring pa erhvervs-
skoleomradet. Samtidig bemarkede jeg dog, at det ikke var alle ministeriets initiati-
ver, der endnu var omsat til konkrete tiltag.

Jeg konstaterede, at

e undervisningsministeriet ikke havde gennemfart taksteftersynet pa fellesudgifts-
omradet, som oplyst i undervisningsministerens redeggrelse fra december 2001,

men fgrst igangsat udgiftsanalysen i januar 2003

e de nye principper for ministeriets tilsyn farst reelt ville kunne vaere omlagt, nar de
ngdvendige arbejdsredskaber i form af tilsynsplaner, tilsynsberetninger og tilsyns-

informationsportal foreld

e det var ministeriets plan at opstille konkrete resultatmal for erhvervsuddannelser-

nes beskeftigelsesfrekvenser.



-2-

2. | dette notat vil jeg falge op pa Undervisningsministeriets ivaerksettelse af de 3
initiativer. For sa vidt angar de nye principper for ministeriets tilsyn vil opfglgningen
I dette notat kun omhandle de elementer, der vedrgrer det faglige tilsyn med erhvervs-
skolerne og erhvervsuddannelserne, dvs. opstilling af resultatkrav, der gar det muligt
systematisk at felge op pa uddannelsernes kvalitet og effektivitet. Dette skyldes, at
jeg har vurderet og gjort status over implementeringen af ministeriets gkonomiske
tilsyn med de erhvervsrettede uddannelser, herunder erhvervsskolerne, i mit notat af
15. august 2005 til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i sagen om Undervis-
ningsministeriets tilsyn med Luftfartsskolen (beretning nr. 1/03). Heri indgar bl.a. en

status over tilsynsplaner, tilsynsberetninger og tilsynsinformationsportalen.

3. Opfalgningen er baseret pa brevveksling med Undervisningsministeriet vedragren-
de ovenstaende punkter samt gennemgang af rapporter og gvrigt materiale, der doku-
menterer de gennemfgarte initiativer mv.

Notatudkastet har veeret forelagt Undervisningsministeriet, og ministeriets bemark-

ninger er i videst muligt omfang indarbejdet i notatet.

I1. Taksteftersyn pa fellesudgiftsomradet

4. | mit notat af 5. maj 2003 fremgik det, at Undervisningsministeriet ikke havde gen-
nemfgrt taksteftersynet pa den resterende del af fellesudgiftsomradet, som undervis-
ningsministeren havde oplyst i sin redeggrelse fra december 2001. Ministeriet havde
farst igangsat taksteftersynet i januar 2003.

Jeg tilkendegav derfor i mit notat, at analysen burde gennemfgres snarest muligt,
samt at jeg ville afvente resultatet af analysen med henblik pa at vurdere, om den kunne

tilvejebringe et grundlag for en malrettet gkonomisk styring pa feellesudgiftsomradet.

5. Undervisningsministeriet ferdiggjorde ultimo 2004 rapporten “Fallesudgiftstaxa-
meter — Taksteftersyn”, hvori fellesudgiftstaxameterordningens ekonomi pa erhvervs-
skoleomradet og udvalgte institutioner pa de mellemlange uddannelser (MVVU-omra-
det) analyseres. Analysen omfatter alle handelsskoler, tekniske skoler og kombina-
tionsskoler i perioden 1998-2002 og 8 udvalgte MV U-institutioner i 2002.

Analysen viser bl.a., at det er vanskeligt at opgare institutionernes samlede falles-

udgifter og -indteaegter praecist pa grund af institutionernes forskellige konteringsprak-
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sis, ligesom det ikke altid er klart, under hvilket aktivitetsomrade udgifter og indtaeg-

ter skal henfgres. Analysens resultater skal derfor tages med et vist forbehold.

6. | forhold til erhvervsskolernes gkonomi viser analysen, at erhvervsskolesektoren i
den undersggte periode arligt havde en negativ balance pa fellesudgiftsomradet. Sek-
torens samlede arsresultater viser dog, at skolerne som helhed havde overskud i 1998,
2001 og 2002 og underskud i 1999 og 2000.

Analysen af erhvervsskoleomradet viser endvidere, at der er markante forskelle pa
skolernes forbrug inden for fellesudgiftsomradet, hvilket til en vis grad skyldes for-
skelle i konteringspraksis og uddannelsesudbud, men i rapporten anfgres det ogsa, at

en vaesentlig arsag er skolernes udgiftsprioritering pa feellesudgiftsomradet.

7. Ud over at tilvejebringe styringsrelevant viden om de 2 institutionsomraders gko-
nomi pa faellesudgiftsomradet har gennemfarelsen af taksteftersynet vist, hvor der er
behov for at forbedre sdvel Undervisningsministeriets gkonomistyring af institutions-
omraderne som institutionernes egen styring af deres faellesudgifter.

| rapporten anbefales det saledes, at:

e ministeriets datagrundlag pa MVVU-omradet forbedres

e der sker en ensretning og preecisering af konteringsprincipperne pa de 2 institu-
tionsomrader, herunder bar det overvejes, om de vejledende konteringsprincipper

I hgjere grad skal gares obligatoriske

e det ber analyseres nermere, om der kan ske en reduktion i antallet af feellesud-

giftstakstgrupper pa erhvervsskoleomradet

e ministeriet ivaerksatter en analyse af udviklingen i de administrative procedurer
pa de 2 institutionsomrader med henblik pa at udpege og gennemga de omrader,

hvor der kan gennemfgres administrative forenklinger

e det overvejes, om takststrukturen bgr eendres, sa der skabes en felles defineret
takststruktur for bade erhvervsskole- og MVVU-omradet, som i hgjere grad tilgode-
ser institutionernes gkonomiske styringsbehov, og som sikrer bedre definitions-

massig sammenhang mellem taxametertyper og arsregnskabsdelresultater.
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8. Undervisningsministeriet har oplyst, at det kun er anbefalingen om at analysere
udviklingen i de 2 institutionsomraders administrative procedurer, der er blevet iverk-
sat. De gvrige anbefalinger er endnu ikke blevet ivaerksat. Arsagen hertil er, at mini-
steriet har besluttet at lade disse anbefalinger indga i en analyse af hele uddannelses-
omradets styringssystem, som farst blev offentliggjort i starten af december 2005.
Ifelge ministeriet har formalet veeret at sikre, at de forskellige initiativer koordineres,
sa der ikke igangsettes enkeltstaende initiativer, som opfalgning pa taksteftersynet,
der pa lengere sigt viser sig at vaere uhensigtsmaessige i forhold til de anbefalinger,
der bliver ivaerksat pa baggrund af analysen af uddannelsesomradets styringssystem.

Analysen af uddannelsesomradets styringssystem omfatter det samlede omrade af
sdvel nuvaerende som kommende selvejende institutioner under Undervisningsmini-
steriet og indgar som et element i opfaglgningen pa den politiske aftale om kommu-
nalreformen. Analysen har til hensigt at tilvejebringe et grundlag for, at der politisk
kan treeffes beslutning om, hvordan det nuvearende styringssystem kan moderniseres,
herunder hvordan styringen inden for de nye institutionsomrader, herunder gymnasi-
erne, kan tilretteleegges. I1fglge ministeriet vil den konkrete ivaerksettelse af anbefa-
lingerne i udgiftsanalysen af taksteftersynet derfor afhaenge af den politiske behand-
ling og prioritering af styringsanalysens resultater, som vil indga i forberedelsen af
lovforslag til opfelgning pa kommunalreformen, der skal fremsettes i 2. halvdel af
folketingsaret 2005/2006.

9. Jeg kan konstatere, at ministeriet omsider har gennemfart taksteftersynet af bl.a.
erhvervsskolernes faellesudgifter. Udgiftsanalysen har efter min opfattelse tilveje-
bragt et mere malrettet grundlag for den gkonomiske styring af ikke kun erhvervs-
skolernes fellesudgifter, men ogsa faellesudgifterne inden for MV U-omradet.
Analysen har ogsa afstedkommet en reekke anbefalinger, som jeg finder ma for-
ventes at kunne forbedre savel Undervisningsministeriets gkonomistyring af institu-
tionsomraderne som institutionernes egen styring af deres fellesudgifter. Jeg kan dog
samtidig konstatere, at iveerksattelsen af flere af anbefalingerne i udgiftsanalysen af-
hanger af en politisk behandling og prioritering, som vil finde sted i forbindelse med
forberedelsen af lovforslag til opfelgning pa kommunalreformen i foraret 2006.



I11. Fagligt tilsyn med erhvervsskolerne

10. I mit notat til statsrevisorerne af 5. maj 2003, jf. Endelig beteenkning over stats-
regnskabet for finansaret 2002, konstaterede jeg, at de nye principper for ministeriets
tilsyn farst reelt ville kunne veere omlagt, nar de ngdvendige arbejdsredskaber i form
af tilsynsplaner, tilsynsberetninger og tilsynsinformationsportal foreld. De nye prin-
cipper for tilsynet omfatter bade det gkonomiske tilsyn og der faglige tilsyn. Da jeg i
mit notat til statsrevisorerne af 15. august 2005 om den fortsatte udvikling i sagen om
Undervisningsministeriets tilsyn med Luftfartsskolen har gjort status over implemen-
teringen af ministeriets gkonomiske tilsyn med de erhvervsrettede uddannelser, vil
jeg i det falgende fokusere pa den del, som omhandler det faglige tilsyn.

Statsrevisorerne noterede sig i deres bemarkninger til beretning nr. 12/99, at der
pa det faglige omrade ikke var opstillet resultatkrav, der muliggjorde en systematisk
opfglgning pa uddannelsernes kvalitet og effektivitet. Statsrevisorerne opfordrede
derfor undervisningsministeren til i sin redeggarelse til beretningen serligt at belyse,
hvorledes der kunne opstilles resultatkrav pa det faglige omrade.

Det fremgik af mit notat af 5. maj 2003, at Undervisningsministeriet havde beslut-
tet at knytte resultatkrav i erhvervsuddannelserne sammen med det indikatorudvik-
lingsarbejde, der fandt sted som et fellesprojekt i EU. EU-projektet skulle fungere
ved udgangen af 2004.

11. Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriets indikatorbaserede tilsyn, som
har karakter af et fagligt tilsyn med kvaliteten af institutionerne og uddannelserne,
bruges i forbindelse med udarbejdelse af tilsynsplaner og -beretninger, ligesom indi-
katorerne bl.a. indgar i ministeriets tilsynsinformationsportal.

Det indikatorbaserede tilsyn er ifglge ministeriet fortsat under udvikling. En ar-
bejdsgruppe — med deltagelse af Danmark — nedsat af EU-kommissionen afleverede i
2004 en rapport, der indeholdt 10 udvalgte indikatorer til at belyse og vurdere kvali-
teten af erhvervsuddannelserne i EU-landene. Det er ministeriets opfattelse, at Dan-
mark i forhold til mange af de andre EU-lande er godt i gang med at kunne levere da-

ta for de 10 indikatorer.

12. Undervisningsministeriet har imidlertid ogsa fundet behov for at videreudvikle sit
eget indikatorberedskab og har derfor pa nationalt plan udvalgt 6 centrale indikatorer,
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der har til formal at understette det faglige tilsyn. De 6 indikatorer er: 1) Prgve- og ek-
samensresultater, 2) Fuldfgrelsesfrekvenser, 3) Fuldfarelsestider, 4) Frafaldstider, 5)
Overgangsfrekvens til anden uddannelse samt 6) Overgangsfrekvens til beskeftigelse. De
6 nationale indikatorer indgar blandt de 10 indikatorer, der arbejdes med i EU-projektet.

Ministeriet har oplyst, at de 6 indikatorer er feelles for hele uddannelsessystemet
og skal anvendes til screening af institutionernes og uddannelsernes faglige resultater
for pa den baggrund at vurdere, om der er brug for reaktioner over for institutioner
eller pa systemniveau i forhold til uddannelsesomrader.

Ifalge ministeriet er der gennemfart testscreeninger af bl.a. erhvervsuddannelses-
omradet. Disse test har vist, at der er en raekke problemstillinger forbundet med selve
screeningen, som ikke har fundet sin lgsning endnu. Ministeriet arbejder derfor pa at
gennemfare de forste reelle screeninger, sa resultaterne kan indga i prioriteringen af

den faglige tilsynsindsats i 2006.

13. Undervisningsministeriet har endvidere oplyst, at der i forbindelse med udment-
ningen af flerarsaftalen for erhvervsskolerne anvendes indikatorer, som har til formal
at udvikle skolernes uddannelseskvalitet. Flerarsaftalen for erhvervsskolerne daekker
perioden 2003-2006, og den blev vedtaget af Folketinget i november 2002.

Der er et vist overlap mellem disse indikatorer og de 6 nationale indikatorer, da in-
dikatorerne i tilknytning til flerarsaftalen for erhvervsskolerne ligeledes fokuserer pa
preve- og eksamensresultater samt elevernes frafald og fuldfgrelse. Udmentningen af
flerarsaftalen for erhvervsskolerne omfatter imidlertid ogsa indikatorer, som belyser
elvernes uddannelsesplaner, virksomhedskontakt og opsggende arbejde med henblik
pa at tilvejebringe praktikpladser, ligesom der er en indikator, som belyser lerernes
efteruddannelse.

Skolernes dokumentation i relation til indikatorerne giver bl.a. basis for et kvali-
tetsudviklingsstilskud og et fuldferelsestaxameter.

Ministeriet har herudover i 2003 og 2004 delvist forsggt at sammenholde resulta-
terne af screeningen af henholdsvis de 6 nationale indikatorer og de indikatorer, der an-
vendes i forbindelse med flerarsaftalen for erhvervsskolerne. Formalet har ifglge mini-
steriet vaeret at fokusere pa omrader, hvor der er behov for at malrette det faglige tilsyn.
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14. Jeg kan konstatere, at Undervisningsministeriet som led i det faglige tilsyn har
opstillet resultatkrav til institutionernes og uddannelsernes kvalitet og effekt og har
integreret disse i det indikatorbaserede tilsyn. Jeg kan ogsa konstatere, at det indika-
torbaserede tilsyn understatter de nye principper for ministeriets tilsyn, da det bl.a.
bruges i forbindelse med udarbejdelsen af tilsynsplaner og tilsynsberetninger, lige-
som indikatorerne indgar i tilsynsinformationsportalen.

Jeg finder det saledes tilfredsstillende, at Undervisningsministeriet har etableret et
fagligt tilsyn bestaede af 6 centrale indikatorer, der muligger en systematisk opfalg-
ning pa kvaliteten og effektiviteten inden for hele uddannelsessystemet, herunder er-
hvervsskolesektoren.

Jeg finder det ligeledes positivt, at de 6 nationale indikatorer dels indgar blandt de
10 indikatorer, der er udvalgt inden for rammerne af det feelles EU-projekt, dels er
forsggt sammenholdt med de indikatorer, der anvendes i forbindelse med udmentnin-
gen af flerarsaftalen for erhvervsskolerne.

Jeg kan dog konstatere, at hverken de 6 nationale indikatorer eller de 10 indikato-
rer i EU-regi endnu er fuldt operative, men jeg har noteret, at ministeriet forventer, at
de nationale indikatorer kan indga i prioriteringen af tilsynsindsatsen i 2006.

IV. Resultatmal for erhvervsuddannelsernes beskeftigelsesfrekvenser

15. Det fremgik af mit notat af 5. maj 2003, at Undervisningsministeriet ville opstil-
le konkrete resultatmal for erhvervsuddannelsernes beskaftigelsesfrekvenser. Efter-
folgende skulle uddannelser, der ikke opfyldte de opstillede mal, analyseres, og re-

sultaterne skulle foreleegges de bergrte uddannelsers faglige udvalg.

16. Ifglge Undervisningsministeriet fungerer resultatmalene for erhvervsuddannelser-
nes beskaftigelsesfrekvenser som et led i ministeriets faglige tilsyn med erhvervsud-
dannelsernes indhold, som fastseettes af de faglige udvalg for de enkelte uddannelser.

Ministeriet har oplyst, at der indtil videre er blevet opstillet maltal for beskaftigel-
sesfrekvenserne i 2002, 2003 og 2004 for ferdiguddannede i henholdsvis 2001, 2002
0g 2004. 7 uddannelser 1a under det fastsatte maltal for beskaftigelsesfrekvensen i
2002, mens det tilsvarende tal i bade 2003 og 2004 var 10 uddannelser.
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Ministeriet afholder mader med de faglige udvalg, hvis uddannelser ligger under
det fastsatte maltal, og ifglge ministeriet har mgderne bl.a. medfert, at adgangen til

skolepraktik ved 8 uddannelser er blevet begranset.

17. Det er min opfattelse, at Undervisningsministeriet pa tilfredsstillende vis har eta-
bleret en proces til aktivt at falge op pa erhvervsuddannelser med en for lav beskeefti-

gelsesfrekvens.

V. Sammenfatning

18. Det er min samlede vurdering, at Undervisningsministeriet har iveerksat de tiltag,
som stadig udestod i mit sidste notat fra maj 2003.

Ministeriet har saledes gennemfart taksteftersynet af bl.a. erhvervsskolernes fel-
lesudgifter og pa baggrund heraf tilvejebragt et mere malrettet grundlag for den gko-
nomiske styring af erhvervsskolesektoren.

Ministeriet har endvidere etableret et system til at gennemfare et fagligt tilsyn og
har indfart tilsynsplaner, tilsynsberetninger og en tilsynsportal. Ministeriets faglige
tilsyn efter de nye principper er bl.a. baseret pa et system af 6 centrale indikatorer til
at screene og vurdere kvaliteten inden for hele uddannelsessystemet, herunder erhvervs-
skolesektoren.

Herudover har ministeriet som et led i sit faglige tilsyn med erhvervsuddannelser-
ne etableret og gennemfart en proces til aktivt at falge op pa erhvervsuddannelser
med en for lav beskaftigelsesfrekvens.

19. Undervisningsministeriets opstilling af resultatkrav pa det faglige omrade har
veeret leenge undervejs. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet med udgangs-
punkt i forskellige indikatorer og mader med faglige udvalg for uddannelserne omsi-
der har tilvejebragt et grundlag for det faglige tilsyn, der muligger en systematisk op-
falgning pa erhvervsskolernes og de faglige udvalgs arbejde med kvalitet og effekti-
vitet i uddannelserne.

Med dette notat betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otho



