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Ministerredeggrelse til Beretning om Forsvarets forudsaetninger for at lgse
sine opgaver.

Hermed fremsender jeg min redeggrelse til beretning 22/2017 om Forsvarets forud-
seetninger for at Igse sine opgaver. Redeggrelsen omhandler de foranstaltninger og
overvejelser, som beretningen har givet anledning til.

Statsrevisorerne finder pa baggrund af Rigsrevisionen undersggelse:

“Det er utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet ikke har sikret, at fregatter, inspek-
tionsskibe og kampvogne har haft de ngdvendige forudsaetninger for at leve op til
Forsvarets egne mél for en tilfredsstillende opgavelasning. Mangel p§ udstyr og be-
saetningsmedlemmer har gjort Forsvaret s8rbart og udggr en risiko for Forsvarets
losning af opgaver med beredskab og indsaettelse.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Forsvaret, i tilfelde af at beredskabet
udlpses, generelt vil prioritere at klargere og indszette de bedst fungerende enhe-
der.

Statsrevisorerne finder det relevant, at Forsvarsministeriet vil styrke styringen og
tilsynet med Forsvarets opgavelosning.”

Jeg finder det positivt og relevant, at Rigsrevisionen har valgt at udarbejde en be-
retning om Forsvarets forudszetninger for at lgse sine opgaver. Jeg anerkender vig-
tigheden af styring, herunder at politiske mal omsaettes til konkrete opgaver og ind-
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satser for Forsvarsministeriets styrelser, og at der falges struktureret op pa disse
malsaetninger. I lyset af den sendrede sikkerhedspolitiske situation og det netop ind-
gdede forsvarsforlig har Forsvarsministeriet derfor ogs3 igangsat et arbejde med at
styrke den strategiske styring i koncernen.

Jeg noterer mig Rigsrevisionens kritik, men mener at Rigsrevisionens konklusion
enkelte steder fremstar upraecis og ikke i tilstreekkeligt omfang afspejler nuancerne i
selve beretningen. Det er min opfattelse, at:

e vilkdrene for uddannelse Igbende er udfordret som felge af bl.a. personel- og
materielmangler, og at forudsaetningerne for en optimal uddannelse til tider har
veeret mindre tilfredsstillende,

e det pa trods heraf fortsat er muligt at opna et tilfredsstillende uddannelsesniveau
for den samlede uddannelsesperiode og dermed vaere klar til beredskab eller ind-
saettelse, og

» de pageaeldende kapaciteter i perioden har haft de tilstreekkelige forudseaetninger
for at lgse de konkrete indsaettelser og beredskaber tilfredsstillende.

Baggrunden for sidstnaevnte opfattelse tager afszet i den militerfaglige vurdering.
Her har chefer fra Forsvaret i samarbejde med operative planlaeggere og teknisk
personel (eksempelvis mekanikere, som vurderer, hvor lang tid en given reparation
af en kampvogn vil tage) Igbende vurderet, at fregatterne, inspektionsskibene og
kampvognene i den pagaeldende periode har kunnet leve op til sine indsaettelses- og
beredskabsforpligtelser.

Nedenfor vil jeg redeggre for mine overvejelser og synspunkter specifikt for de tre
kapaciteter, som beretningen vedrgrer; fregatter, inspektionsskibe og kampvogne.

Fregatter

Rigsrevisionen fremhaever en nedsat operativ evne i fregatkapaciteten, hvilket jeg
kan oplyse var i overensstemmelse med den planlagte implementeringstakt i for-
svarsaftalen for perioden 2013-2017.

Ad. uddannelse

Jeg noterer mig Rigsrevisionens kritik af, at mangel pa besaetningsmedlemmer bl.a.
har mindsket udbyttet af uddannelsesforigbet for den fregat, der skal overtage
NATO beredskabet fra 2018. Jeg bemzerker, at den pdgaeldende fregat og besaet-
ning blev certificeret med et tilfredsstillende resultat, jf. internationale standarder,
til trods for, at forudsaetningerne for uddannelsen ikke var optimale i hele perioden
op til certificeringen. Jeg kan samtidig oplyse, at Forsvaret Igbende foretager en
kvalitativ militaerfaglig vurdering, stgttet af tekniske indikatorer, om fregatternes
operative evne ligger p3 et acceptabelt niveau i forhold til det aftalte varsel og de
konkrete opgaver. Det er derfor ikke ngdvendigvis problematisk, at en enhed perio-
disk mangler personel, materiel eller uddannelse, hvis de konkrete opgaver og akti-
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viteter ikke kraever det, eller hvis manglende personel, materiel eller uddannelse
kan tilvejebringes inden for den aftalte tidsramme i beredskabet.

Ad. beredskab og indseettelse
Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen konkluderer, at Forsvaret har haft tilstraekkelige

forudsaetninger for at Igse fregatternes opgaver med indszettelse og beredskab til-
fredsstillende. Endvidere bemaerker jeg, at Aftale om styrkelse af Forsvarsministeri-
ets fremtidige opgavelgsning i Arktis fra december 2016 tilfgrer ressourcer til en
tredje fregatbesaetning, som forventes klar i lgbet af 2019.

Inspektionsskibe

Rigsrevisionen konkluderer, at Forsvaret ikke har sikret tilstreekkelige forudsasetnin-
ger for indszettelserne i Arktis og Nordatlanten. Jeg kan oplyse, at Forsvarets opga-
velgsning i Arktis og Nordatlanten ikke alene varetages af inspektionsskibene, som

Rigsrevisionens kritik tager udgangspunkt i, men af en bred vifte af Forsvarets ka-

paciteter, herunder fly, helikoptere, sleedepatruljer, inspektionsfartgjer og fremad-

rettet ogsa lejlighedsvis fregatter.

Ad. uddannelse

Rigsrevisionen konkluderer, at den operative evne for inspektionsskibene i 2016 har
preaesteret under de opsatte mal i knap halvdelen af pvelserne, og at det skyldtes
manglende beszetningsmedlemmer eller manglende uddannelse. Jeg tager kritikken
til efterretning. Jeg kan oplyse, at Forsvaret har gget prioriteringen for sa vidt angar
opstilling af komplette beszetninger, og at der i den forbindelse naturligt vil vaere
fokus pa besaetningernes uddannelse. Det vil eksempelvis ske ved, at kursusvirk-
somhed placeres tidsmaessigt uden for indsaettelse i Nordatlanten, en gget anven-
delse af personel fra landstrukturen til stgtte for indsatte enheder, samt via gget
anvendelse af reserven. Endvidere kan det oplyses, at eventuelle vakancer i forbin-
delse med tjenesteskift seges minimeret gennem en starre fokus herpa.

Jeg skal samtidig bemazerke, at Rigsrevisionens kritik tager udgangspunkt i konkrete
nedslag i Forsvarets registreringssystemer. I min optik bgr s3danne nedslag ikke
betragtes isoleret, og objektive malinger vedrgrende personel eller materiel bgr ef-
ter min opfattelse altid ses i forhold til de konkrete opgaver, der skal Igses, og ikke
mindst chefens vurdering af enhedens niveau. Forsvaret har endvidere oplyst mig
om, at beszetningerne pa inspektionsskibene generelt har stor erfaring i at Igse de
forventede opgaver. Udfald af enkelte gvelsesaktiviteter betyder derfor ikke ngdven-
digvis, at besaetningerne som helhed ikke kan lgse de opgaver, der forekommer i
operationsomradet.

Ad. indseettelser

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen papeger, at inspektionsskibene delvist har mang-
let udstyr og besaetningsmedlemmer i forhold til, hvad Forsvaret selv har fastsat
som ngdvendigt for Igsning af opgaver under indsaettelse. Rigsrevisionen papeger
bl.a. manglen af et specifikt besaetningsmedlem, ligesom beretningen specifikt pe-
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ger pd indsaettelsen i forbindelse med tsunamien i Grgnland 2017. Forsvaret har
som nzevnt skaerpet opmaerksomheden pa at indsaette komplette besaetninger. Ek-
sempelvis ved at gge fleksibiliteten for stgtte pa tvaers af beszetningerne.

Det er vigtigt at notere sig, at forsvarets opgavelgsning, herunder opgavelgsningen

i Arktis yderst sjeeldent er afhaengig af enkeltpersoner, enkeltsystemer eller enkelt-
kapaciteter. Indsaettelsen i det vestlige Grgnland under tsunamien i 2017 er et ek-
sempel pd, at det pa trods af visse beszetningsvakancer i den faste besaetning samt
visse materielmangler var muligt at lgse opgaven tilfredsstillende. Havde behovet
for opgavelgsningen vaeret anderledes, ville Forsvaret have haft mulighed for at aen-
dre prioriteringen for det pagaeldende inspektionsskib eller andre af Forsvarets ka-
paciteter. Jeg er derfor tilfreds med Forsvarets samlede opgavelgsning i Arktis.

Jeg bemeaerker samtidigt, at inspektionsskibene i undersggelsesperioden har vaeret
til rddighed mellem 719 til 730 sejldggn &rligt, hvilket svarer til en m3lopfyldelse p8
99,5-100 %. Det er i min optik tilfredsstillende, og jeg mener derfor, at inspektions-
skibene til trods for visse vakancer i besaetningerne har lgst de konkrete opgaver i
sammenhang med Forsvarets gvrige kapaciteter tilfredsstillende.

Kampvogne

Forsvaret har ud af den samlede flade pd 38 kampvogne haft til opgave at stille én
kampvognsenhed til et NATO-beredskab med kort varsel. Jeg kan oplyse, at Forsva-
rets kampvogne i 2016 og 2017 ikke har vaeret indsat.

Ad. uddannelse

Jeg noterer mig Rigsrevisionens kritik om, at der i undersggelsesperioden har veeret
materieludfordringer p3 Haerens kampvognskapacitet. Jeg kan oplyse, at Forsvaret
allerede konstaterede dette i 2015 og i forleengelse heraf gennemfgarte en raekke
tiltag for at forbedre situationen. Bl.a. ggede Forsvaret antallet af rddige kampvogne
fra 34 til 38, forbedrede reservedelssituationen og satte fokus pa bemandingen
blandt vedligeholdelsespersonellet. Pa baggrund af oplysninger fra Forsvaret er det
min opfattelse, at omradet er i fortsat bedring, hvilket Rigsrevisionen ogsa konsta-
terer.

Jeg bemaerker, at det p& trods af udfordringerne fortsat har veeret muligt at etab-
lere forudszetninger for en tilfredsstillende uddanneise, da kampvognsenhederne er
blevet certificeret, jf. internationale standarder, forud for indtraadelse i beredskabet.
Jeg skal afslutningsvis bemazerke, at forligskredsen med Aftale pa Forsvarsomridet
2018-2023 har afsat yderligere midler til at opgradere kampvognsfldden, hvilket
forventes at have en positiv effekt bade pa den operative effekt og ridigheden over
kampvogne til uddannelsesbrug.

Ad. beredskab
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Jeg noterer mig Rigsrevisions kritik af, at mange af de 32 kampvogne i Panserbatal-
jonen ikke har veeret “i kgreklar stand” ved den enhed, som varetog beredskabet.
For en god ordens skyld skal jeg dog bemaerke, at dette ikke ngdvendigvis betyder,
at et tilstaekkeligt antal heraf ikke ville kunne veere klar inden for et givent bered-
skab.

Jeg kan i den sammenhzaeng oplyse, at Forsvarets materieldriftsstyring gennemfgres
under hensyntagen til de samlede ressourcer, og at det derfor er normalt, at mate-
riel prioriteres i forhold til de konkrete aktiviteter under indsaettelser, beredskab el-
ler uddannelse. Fx kan Forsvaret tildele kampvogne til den enhed, som er under ud-
dannelse, frem for enheden pa beredskab, idet personellet i beredskabsenheden
allerede er faerdiguddannet. S8fremt beredskabet aktiveres, kan beredskabsenhe-
den hurtigt tilfgres kampvognene igen, da begge enheder er placeret i Holstebro.
Dette er med til at skabe fleksibilitet i anvendelsen af materiellet uden ngdvendigvis
at g8 pa kompromis med beredskabsforpligtigelserne.

Jeg har tillid til Forsvarets militserfaglige vurdering, hvor chefer i samarbejde med
operative planlaggere og teknisk personel Igbende har vurderet, at alle kapaciteter
i den pdgeeldende periode har levet op til sine indszettelses- og beredskabsforplig-
telser.

Forsvarsministeriets videre arbejde med styring

Jeg kan afslutningsvis orientere om, at beretningen samlet set giver anledning til at
overveje supplerende tiltag, der kan bibringe styringsmaessig vaerdi i Forsvarsmini-
steriets fremadrettede arbejde. Der fglger heraf en ambition om i hgjere grad at
synligggre sammenhzenge mellem opgavelgsning og den gkonomiske ramme, der
stilles til radighed. I lyset heraf og med afszet i det netop indg3ede forsvarsforlig har

Forsvarsministeriet derfor igangsat et arbejde med at styrke den strategiske styring
af koncernen.

Kopi af denne redeggrelse sendes til Rigsrevisionen til orientering.
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