RIGSREVISIONEN Kebenhavn, den 14. maj 2007
RN A503/07

Notat til Statsrevisorerne
om
den fortsatte udvikling i sagen om Helsinki-konventionens
bestemmelser om forurening af havmiljoet

(beretning nr. 8/04)

1. Indledning

1. Jeg anforte i mit notat til Statsrevisorerne af 2. juli 2005, jf. Endelig beteenkning
over statsregnskabet for finanséret 2004, s. 155ff, at jeg ville folge Forsvarsministeri-
ets undersogelser af risici for havmiljeet, kapaciteten vedrerende beredskabet og re-
vurdering af beredskabsplanen for bekempelsen af havforurening. Jeg anforte ogsé,
at jeg ville folge udviklingen med Miljeministeriets arbejde med lokale beredskabs-
planer for nedomréader.

Endvidere har Statsrevisorerne efterfelgende bedt mig om 1 forbindelse med min
opfelgning pa sagen at redegore for forsvarets flyovervagning af havmiljoet.

Opfelgningen er baseret pad gennemgang af materiale, der dokumenterer ministeri-
ernes initiativer og resultater pa de enkelte omrader. Rigsrevisionen har tillige holdt
meder med begge ministerier om sagen.

Notatudkastet har varet forelagt Forsvarsministeriet og Miljeministeriet. For-
svarsministeriets bemarkninger er indarbejdet i notatet. Miljeministeriet har ikke

haft bemerkninger til notatudkastet.



11. Forsvarsministeriets risikoanalyse for havmiljoet, undersogelse af kapaciteten

vedrorende beredskabet og revurdering af beredskabsplanen

2. Det fremgik af forsvarsministerens redegerelse til Statsrevisorerne, at Forsvarsmi-
nisteriet havde udpeget havmiljeomradet som et sarligt indsatsomrade i 2005. Dette
indebar bl.a., at ministeriet ville tage initiativ til at udarbejde en risikoanalyse for
havmiljeet og at gennemfore en fornyet kapacitetsundersogelse. P4 denne baggrund
skulle havmiljeberedskabet revurderes.

Forsvarsministeriet har siden besluttet, at havmiljeet ogsa i 2006 skulle vere et

serligt indsatsomréde.

3. Forsvarsministeriet har oplyst, at risikoanalysen for olie- og kemikalieforurening
af danske farvande er modtaget den 23. marts 2007 fra et konsulentfirma.
Ministeriet har videre oplyst, at tilvejebringelsen af risikoanalysen har taget for-

holdsmassig lang tid. Dette skyldes:

e Ministeriet enskede, at analysen skulle dekke alle danske farvande og inddrage ri-
sikoen for bade olie- og kemikalieforurening. Analysen skulle tillige inddrage alle

miljomeessige aspekter.
e Ministeriet mitte gennemfore 2 udbudsforretninger.

e Konsulentfirmaet var ikke 1 stand til at afslutte opgaven inden for den aftalte tids-

frist.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at risikoanalysen er gennemfort med en til-
streekkelig grundighed og dybde. Analysen skal herefter behandles som en veasentlig

del af grundlaget 1 arbejdet med kapacitetsundersegelsen.

4. Forsvarsministeriet har ligeledes oplyst, at ministeriet i efterdret 2005 iverksatte
et arbejde med at udarbejde en kapacitetsundersggelse sammen med ministeriets un-
derliggende myndigheder. De beskrivende afsnit foreligger som arbejdsudkast. Ka-

pacitetsundersogelsen forventes faerdig i lobet af efterdret 2007.
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Ministeriet atholder som led i udarbejdelsen af kapacitetsunderseogelsen et hel-
dagssymposium den 21. maj 2007, hvor statslige, kommunale og private interessen-
ter er inviteret med henblik pé at drefte bekempelse af forurening af havmiljeet.

Ministeriet har desuden oplyst, at der med henblik pa at forsterke beredskabet,
der kan indsattes 1 tilfelde af en forurening af havmiljeet, er indgéet aftale med Fi-
skeridirektoratet om indretning af direktoratets kommende skib, Nordseen. Endvide-
re har ministeriet indgaet en aftale med en privat virksomhed om gensidig stette ved
bekampelse af forurening 1 forbindelse med olieudvindingen 1 Nordsgen.

Jeg konstaterer, at Forsvarsministeriet forst 2 dr efter beretningens afgivelse har
modtaget risikoanalysen for olie- og kemikalieforurening af de danske farvande. Jeg
konstaterer endvidere, at Forsvarsministeriet i1 lobet af de kommende méneder vil ha-
ve bearbejdet resultaterne fra risikoanalysen samt have opstillet forslag til eventuelle

justeringer af dimensionering, sammens&tning og stationering af beredskabet.

5. Forsvarsministeriet har oplyst, at havmiljeberedskabsplanen lebende opdateres.
Dette er sidst sket i december 2005. En ny revideret beredskabsplan forventes at fo-
religge senere 1 2007, hvor konsekvenserne af strukturreformen vil vare indarbejdet.
Beredskabsplanen forventes at blive justeret pa ny, nar resultaterne af kapacitetsun-

dersogelsen foreligger.

6. Jeg vil, ndr en samlet redegorelse foreligger fra Forsvarsministeriet 1 efteraret 2007,
udarbejde et nyt notat til Statsrevisorerne, hvori jeg na@rmere vil redegere for ministe-
riets arbejde med kapacitetsundersogelsen samt revurderingen af havmiljeberedskabs-

planen.

II1. Forsvarsministeriets flyovervdagning af havmiljoet

7. Forsvarsministeriet har oplyst, at forsvaret gennemforer overvagning af de danske
farvande for at handh@ve loven om beskyttelse af havmiljeet. Det overordnede mal
med forsvarets flyovervagning er dels ved tilstedevaerelse at forebygge olieforurenin-
ger, dels at sikre beviser med henblik pd retsforfelgelse. Overvagningen skal pa ars-
basis udgere mindst 500 jetflyvetimer, som besluttet ved forsvarsforliget 2000-2004
og efterfolgende viderefort som et internt mal i Forsvarskommandoens resultatkon-

trakt med Forsvarsministeriets departement.



Forsvaret anvender endvidere satellitovervigning til at opdage potentielle oliefor-
ureninger, der efterfolgende skal verificeres med et skib, et fly eller en helikopter, samt
Automatic Identification System (AIS), der er installeret pa land. Ministeriet har op-
lyst, at det overvejes, om AIS skal anskaffes til flyene. Endelig gennemfores en over-

vigning af havmiljeet i forbindelse med forsvarets almindelige overvigning.

Forsvarets radarer benyttet til den flybaserede havmiljoovervigning

8. Forsvaret rader over i alt 3 fly af typen Challenger. 2 af disse fly anvendes til at
overvage havmiljeet. Endvidere rader forsvaret over én sarlig radar, Side Looking Air-
borne Radar (SLAR), som blev anskaffet i 1999. Denne radar flyttes séledes fra fly
til fly. SLAR kan opdage olie pa vandet savel under nedsat sigtbarhed som i darligt
vejr. Radaren fungerer ved, at den méler den dempning, som en oliepgl forarsager pa

havoverfladens belger.

9. Challenger-flyene bruges dog ogsa til at lase en raekke andre opgaver, bl.a. fiskeri-
inspektion. Forsvaret besluttede i september 2000, for at undgé konfigurationsskift af
fly og opné sterre fleksibilitet, at anskaffe en sensorpakke bestdende af bl.a. en kom-
bineret overvagnings- og olieeftersegningsradar.

Forsvarsministeriet skrev i december 2000 kontrakt med en leverander om anskaf-
felse af 3 radarer, OceanEye. Denne radar blev i beretningen om Helsinki-konventio-
nen omtalt som SAR-radaren. OceanEye-radaren er indrettet til at opdage skibe og
andre overfladeobjekter og indeholder en raekke specielle funktioner, herunder en sa-
kaldt Oil Slick Detection Mode, der anvendes til at opdage olie pa havet. Den samle-
de pris udgjorde over 100 mio. kr. i prisniveau 2007, hvoraf ca. halvdelen vedrerte

selve radarerne.

10. OceanEye-radarerne blev hardwaremessigt leveret i perioden marts 2003 - no-
vember 2004. OceanEye-radarerne har dog efterfolgende varet ramt af flere system-
nedbrud. Arsagen til nedbruddene er lokaliseret og udbedret, og radarerne har siden
maj 2006 vaeret benyttet 1 forbindelse med lgsningen af fiskeriinspektionsopgaven ved

Fereerne og Grenland.



11. Projektet med integrationen af sensorpakken pd Challenger-flyene er ifelge For-
svarsministeriet afsluttet med et tilfredsstillende resultat. Forsvaret gennemforte i marts
2007 flere test, der viste, at OceanEye-radaren kan opdage olie pa havet. Resultaterne
af de gennemforte tests har dog vist, at OceanEye-radaren ikke kan levere de samme
valide resultater, som SLAR kan. OceanEye-radaren anvendes derfor ikke til overvag-
ning af havmiljoet.

Forsvaret overvejer derfor i gjeblikket relevansen og hensigtsmassigheden af fort-
sat at sgge at optimere OceanEye-radaren i forbindelse med havmiljeovervagningen.

Forsvarsministeriet har videre oplyst, at forsvaret i samarbejde med Kammeradvo-
katen vil vurdere spergsmalet om en samlet kompensation, og ikke kun kravet om bod,
for hele projektforlabet med henblik pa det bedst mulige resultat i et eventuelt videre

projektforleb.

12. Jeg finder det ikke tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har betalt et betydeligt
beleb for et system, som kun kan anvendes til det ene af de 2 formal.

Jeg vil, ndr Forsvarsministeriet har afsluttet sagen vedrerende leveringen af Ocean-
Eye-radarerne, udarbejde et nyt notat til Statsrevisionerne, hvori jeg n&rmere vil re-
degore for forsvarets vurdering vedrerende en samlet kompensation for hele projekt-

forlabet, og hvilke initiativer ministeriet métte have sat i veerk som en folge heraf.

Forsvarets havmiljoflyvninger 2004-2006

13. Danmark deltager i et omfattende internationalt havmiljgsamarbejde med landene
omkring Ostersgen i det sdkaldte HELCOM-samarbejde og omkring Nordseen i det
sakaldte BONN-samarbejde.

Forsvarsministeriet har oplyst, at den danske flybaserede havmiljeovervagning gen-
nemfores 1 overensstemmelse med de anbefalinger, der udstedes 1 medfer af ovennaevn-
te samarbejde mellem osterselandene.

Forsvarets flybaserede overvigning af havmiljeet af de danske farvande skal, som
navnt, mindst udgere 500 jetflyvetimer om éret. Endvidere skal ca. 60 % af flyvnin-
gerne foretages uden for normal arbejdstid. Overvagningen planlegges og gennem-
fores efter en 3-mdneders-plan. Flyvningerne udferes via faste ruter i Ostersoen,
Nordsegen og Skagerrak og gennemfores som en del af de felles beredskabs- og over-

vagningsaktiviteter, der er besluttet i de internationale samarbejder, som Danmark
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deltager i. Det tilstraebes, at overviagningen fordeles, sd der gennemsnitligt over et ar
flyves 2 gange om ugen over de trafikerede skibsruter og 1 gang om ugen over omré-
der med mindre trafik.

I tabel 1 nedenfor er gengivet forsvarets flyvetimer vedrerende havmiljgovervagnin-

gen 1 perioden 2004-2006.

Tabel 1. Antal flyvetimer i alt vedrerende havmiljgovervagningen i perioden 2004-2006

Udfert flyvning Flyvning Uden for Procentvis, Flyvning
ialt over havet normal arbejdstid uden for om natten
Ar normal arbejdstid
----- Timer ----- % Timer
2004.....cccoveeeene 503 470 299 59,4 114
2005......cccceeennene 505 481 300 59,4 117
2006.......ccceerennen. 503 471 298 59,4 130

Kilde: Forsvarsministeriets redeggrelser over havmiljgflyvningerne af 12. marts 2007 og 18. april 2007. ‘

Det fremgar af tabel 1, at forsvaret i perioden 2004-2006 opfyldte kravet om 500 jet-
flyvetimer. Det fremgér videre, at forsvaret gennemforte nasten 60 % af flyvningerne

uden for normal arbejdstid og saledes opfyldte kravet i hele perioden.

Olieudledning i de danske farvande i perioden 2004-2006

14. 1 tabel 2 er gengivet antal registrerede olicobservationer i de danske farvande i

perioden 2004-2006.

Tabel 2. Antal registrerede olieobservationer i de danske farvande i perioden 2004-2006

. 2004 2005 2006
----- Antal -----

Satellit. ..o 57 65 57
Danske milj@fly ........ccooveviniiiiieeeee 80 47 64
Andre fly 34 39 41
SKIDE ..o 90 77 109
Observationeriland ........c.ccoocevciiiiinieennen. 40 49 66
Olieplatforme .........cocoeiiiiiiiiii e 58 57 56
Udenlandske myndigheder............c..cccoceu.e 96 86 83
Observationerialt ............ccccoeviiiiiiiiniinne, 455 420 476

Kilde: Forsvarsministeriets redegarelse vedrgrende havmiljgovervagning af 3. april 2007.

Det fremgér af tabel 2, at antal olieobservationer fra danske miljofly har vaeret falden-

de fra 80 observationer 1 2004 til 64 observationer 1 2006, mens antal olieobservatio-



ner fra skibe og i land har veret stigende fra henholdsvis 90 og 40, i alt 130 observa-
tioner 1 2004, til henholdsvis 109 og 66, i alt 175 observationer i 2006. Sidstnavnte
forhold kan formentlig tilskrives en storre opmarksomhed fra offentlighedens side
og SOK’s kampagne over for fritidssejlerne om at holde gje med olieforurening og
indrapportere herom.

Det er forsvarets vurdering, at den praventive effekt af den flybaserede havmilje-
overvagning er et vaesentligt argument for den fortsatte gennemforelse.

Jeg konstaterer, at det kun er en mindre del af olieudslippet, som opdages ved hjelp

af forsvarets miljofly.

15. Jeg finder det tilfredsstillende, at forsvaret i perioden 2004-2006 har opfyldt kra-
vet om 500 jetflyvetimer arligt og kravet om, at 60 % af disse flyvetimer skal forega
uden for normal arbejdstid. Jeg kan dog ikke bedemme, om den gennemforte flyover-
vigning er den mest effektive overvagning af havmiljeet, eller om en anden tilrette-
leeggelse kunne give bedre resultater.

Jeg finder, at Forsvarsministeriet beor vurdere, om gennemforelsen af det beslutte-
de antal flyvetimer er hensigtsmassig — herunder inddrage risikovurderingens resul-
tater og de muligheder, en radar med flere funktioner kan give.

Jeg vil, ndr Forsvarsministeriet har vurderet, hvorvidt tilretteleggelsen af flyover-
vagning af havmiljeet er effektiv, udarbejde et nyt notat til Statsrevisionerne, hvori

jeg nermere vil redegore for ministeriets beslutninger om den fremtidige overvagning.

1V. Miljoministeriets udarbejdelse af beredskabsplaner for nodomrdader

16. Det fremgik af miljeministerens redegerelse til Statsrevisorerne, at Miljeministe-
riet i december 2004 havde etableret et tverministerielt udvalg, som skulle udarbejde
et paradigme for indholdet af de lokale beredskabsplaner. Udkastet skulle 1 lobet af
sommeren 2005 udsendes til horing hos samtlige lokale myndigheder, som havde fa-
et udpeget et nedomrade, hvorefter faerdiggerelsen af de konkrete planer ville blive pa-
begyndt. Arbejdet forventedes afsluttet i labet af 1. halvdel af 2006.

Miljeministeriets departement har bedt Miljostyrelsen om at svare pd Rigsrevisio-
nens henvendelse om arbejdet med beredskabsplanerne. Miljostyrelsen har beklaget,
at den skitserede tidsplan ikke er blevet overholdt, ligesom det beklages, at styrelsen

ikke har orienteret miljoministeren samt Rigsrevisionen herom.
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17. Jeg finder det utilfredsstillende, at Miljestyrelsen endnu ikke har faet udarbejdet
lokale beredskabsplaner. Forst i februar 2007 efter Rigsrevisionens henvendelse satte
Miljestyrelsen arbejdet med beredskabsplanerne i gang. Jeg konstaterer, at styrelsen
efterfolgende har orienteret ministeren om situationen.

Miljestyrelsen har ved brev af 7. maj 2007 oplyst, at der er igangsat et udrednings-
arbejde 1 et tvaerministerielt udvalg, der skal udarbejde en indstilling angaende de er-
statningsmaessige og seretsmassige folger af, at et omrade udpeges til nedomrade. Ar-
bejdet afsluttes senest med udgangen af september 2007 med henblik pé politisk stil-
lingtagen til det videre i sagen.

Jeg vil udarbejde et nyt notat til Statsrevisorerne, nér styrelsen har afsluttet arbe;j-
det med beredskabsplanerne, hvori jeg nermere vil redegere for indholdet af bered-

skabsplanerne.

V. Sammenfatning

18. Jeg konstaterer, at hverken Forsvarsministeriets eller Miljeministeriets initiativer
endnu er afsluttet.

Jeg finder det ikke tilfredsstillende, at der siden afgivelsen af beretningen ikke er
sket storre fremskridt. Jeg vil lebende holde mig orienteret om ministeriernes arbejde

og snarest orientere Statsrevisorerne om den fortsatte udvikling vedrerende:

e Forsvarsministeriets udarbejdelse af en kapacitetsundersogelse af det samlede hav-

miljeberedskab samt revurdering af beredskabsplanen

e Miljoministeriets udarbejdelse af lokale beredskabsplaner.

Jeg vil ligeledes folge:

e Forsvarsministeriets vurdering vedrarende en samlet kompensation for hele projekt-

forlebet for kebet af OceanEye-radaren

e Forsvarsministeriets vurdering af effekten af flyovervigningen.

Henrik Otbo
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