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RIGSREVISORS FAKTUELLE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Tilrettelaeggelsen af en starre undersegelse om udviklingsbistand til Tanzania,
herunder Danidas brug af evalueringer mv.

. Indledning

1. Statsrevisorerne skal pa besigtigelsesrejse til Afrika i 2010 og har besluttet at besage
Tanzania og eventuelt Kenya og Uganda. Jeg har derfor valgt at gennemfgre en sterre un-
dersggelse af udviklingsbistanden til Tanzania, s en beretning kan afgives inden Statsre-
visorernes rejse. Beretningen skal danne grundlag for Statsrevisorernes drgftelser med
Udenrigsministeriet og andre relevante parter om den danske udviklingsbistand til Tanzania.

Undersggelsen vil derfor szerligt se pa resultaterne af udviklingsbistanden til Tanzania, her-
under hvordan Danida opsamler og bruger viden om resultater og effekter af bistanden.
Undersgagelsen vil desuden indeholde en vurdering af de vaesentligste udfordringer for, at
den danske bistand til Tanzania giver de gnskede effekter, samt hvilke udfordringer Uden-
rigsministeriet star over for, nar det skal administrere bistanden til Tanzania.

2. Statsrevisorerne anmodede mig pa deres mgde den 17. juni 2009 om at undersgge en
reekke forhold vedrgrende Danidas brug af evalueringer. Statsrevisorernes anmodning vil
indga som en del af undersggelsen af udviklingsbistanden til Tanzania.

Statsrevisorerne har bedt Rigsrevisionen undersgge:

e omfang og indhold af Danidas evalueringspraksis

e Danidas praksis for udveelgelse af evaluatorer

e hvordan evalueringerne anvendes fremadrettet til eventuelle korrektioner af bistands-
indsatsen

¢ Danidas udgifter til evalueringer de seneste 5 ar.

Anmodningen er foranlediget af, at en rackke eksperter, konsulenter og tidligere medarbej-
dere i Udenrigsministeriet i foraret 2009 har kritiseret Udenrigsministeriet for, at der ikke
folges tilfredsstillende op péa negative evalueringer af bistandsindsatsen. Ifglge kritikerne
indebaerer dette, at fejlslagne bistandsprogrammer og bistandsprojekter fortsaetter uaendret
med risiko for, at bistandsmidler spildes, og effekten udebliver.

3. Jeg har valgt at inddrage Statsrevisorernes spgrgsmal i en undersggelse af bistanden
til Tanzania, fordi det giver mulighed for samlet at undersgge resultaterne af et konkret bi-
standssamarbejde og samtidig unders@ge den made, Danida evaluerer og lgbende opsam-
ler viden om indsatserne med henblik pa at forbedre bistanden. Da det ikke er alle udvik-
lingsindsatser, der bliver evalueret, vil undersggelsen ogsa indeholde aspekter vedrgrende
den erfaringsopsamling, der sker i Igbet af gennemfarelsen af bistanden. | den sammen-
haeng vil det veere vaesentligt at se pa reviews, som er regelmaessige, faglige gennemgan-
ge af udviklingsindsatserne.
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4. Jeg vil benytte dette notat til at redeggre for, hvordan en sadan undersggelse vil blive til-
rettelagt, og hvordan Statsrevisorernes spargsmal om Danidas brug af evalueringer vil bli-
ve besvaret.

Il. Bistanden til Tanzania

5. Tanzania har modtaget udviklingsbistand fra Danmark siden 1962 og er det land, der
har modtaget mest bistand fra Danmark. Undersggelsen vil se pa de resultater, samarbej-
det mellem Danmark og Tanzania har resulteret i, samt de udfordringer, som Udenrigsmi-
nisteriet star over for, nar Danida yder bistand til landet.

6. Danida yder generel budgetstgtte til gennemfgrelsen af Tanzanias plan for reduktion af
fattigdommen, stgatte til sundhedssektoren, erhvervssektoren, miljg, veje, god regeringsfa-
relse, landbrug samt transportsektoren. For sa vidt angar de 2 sidstnaevnte sektorer udfa-
ses stotten i henholdsvis 2008 og 2010. Dette sker bl.a. pa baggrund af en arbejdsdeling
blandt donorerne foranlediget af Tanzanias regering. Arbejdsdelingen skal bidrage til, at
donorerne koncentrerer deres udviklingsbistand pa feerre sektorer. Aftalen om arbejdsde-
ling er et resultat af den feelles landestrategi, som Tanzanias regering og alle multilaterale
og bilaterale donorer i Tanzania har formuleret i faellesskab. | den feelles landestrategi for
Tanzania beskrives donorernes indsatser til at understgtte Tanzanias strategi for bekaem-
pelse af fattigdom. Strategien daekker perioden 2007-2011.

7. Undersgagelsen vil foruden resultaterne af den danske bistand til de ovennasvnte omra-
der ogsa se pa erfaringerne med at tilretteleegge bistanden med udgangspunkt i en feelles
landestrategi. Erfaringer med bistandssamarbejdet i Tanzania er vigtige, da samarbejdet af
Udenrigsministeriet betegnes som et af de mest avancerede i Afrika.

lll. Viden om resultater af udviklingsbistanden

8. Det er et klart mal for Danida, at udviklingsbistanden skal vaere sa effektiv som muligt,

sa der opnas mest bistand for de bevilgede midler. En made at arbejde med effektivisering
af udviklingsbistanden er at indsamle og bruge erfaringer om, hvad der virker, og hvad der
ikke virker, for derefter at bruge denne viden til at forbedre nye og igangvaerende indsatser.

Nogle af de vigtigste veerktgjer, som Danida har til at opsamle viden om bistandens virk-
ning, er reviews og evalueringer. For at evalueringer og reviews er anvendelige og kan bi-
drage til at forbedre fremtidige aktiviteter, er det en vigtig forudsaetning, at de er troveerdi-
ge, dvs. at relevante problemer bliver belyst, og at upopuleer kritik ikke bliver udeladt for ik-
ke at stgde opdragsgiveren eller de evaluerede. Derudover er det selvsagt ngdvendigt, at
anbefalinger fra evalueringer og reviews gennemfares, hvis de skal bidrage til at forbedre
indsatserne.

Evalueringer

9. Evalueringer af udviklingsbistanden har et dobbelt formal. De skal bade dokumentere
resultaterne af bistanden over for offentligheden og bidrage med viden om indsatser, der
virker eller ikke virker. Evalueringer skal saledes dokumentere effekt og veere med til at for-
bedre bistanden. Dokumentationsdelen er isser mantet pa den brede offentlighed og har til
formal at kontrollere anvendelsen af de midler, som Folketinget har bevilget til udviklingsbi-
stand. Vidensdelen er isser mgntet pa Udenrigsministeriets medarbejdere, praktikere (den
sakaldte bistandsfaglige resursebase) og samarbejdspartnere i modtagerlandene, der ar-
bejder med at gennemfare udviklingsbistanden, og har til formal at generere lzering med
henblik pa at gennemfgre bedre bistandsaktiviteter.

10. 1 2003 fik Udenrigsministeriet lavet en udredning af Danidas evalueringsfunktion. Arbej-
det blev igangsat pa baggrund af en debat i efteraret 2002 om evalueringsfunktionens uaf-
heengighed, kvalitet og nytte. Udredningen blev foretaget af 3 eksterne, udenlandske eva-
lueringseksperter. De konkluderede, at Danidas evalueringssystem grundlaeggende var
solidt sammenlignet med de alment anerkendte internationale standarder for evaluering,



og at Danidas evalueringspraksis i mange henseender var klart bedre end gennemsnits-
standarden blandt andre donorer. Det blev fremhaevet, at der pa nogle omrader var tale
om meget hgj standard, der kunne tjene som eksempel pa god praksis.

Reviews

11. Formalet med reviews er, at donor sammen med partnerlandet foretager periodiske
vurderinger af programindsatser i forhold til fremdrift, udfordringer og behov for korrektio-
ner. Reviewet skal munde ud i fremadskuende anbefalinger til de programansvarlige, sa
disse eventuelt kan foretage korrektioner af aktiviteterne. De involverede i implementerin-
gen af programmer far gennem reviewet viden om, hvor der er behov for at justere indsat-
sen, sa de opsatte mal kan nas inden for de fastsatte rammer.

12. Reviews danner grundlag for ambassadernes arlige rapportering om resultaterne i sek-
torprogrammerne. Vurderingen af sektorprogrammerne indgar i ministeriets resultatmalings-
system. Reviews adskiller sig fra evalueringer, fordi de er et internt ledelsesvaerktgj, der
bruges i den Igbende monitorering af udviklingsindsatsen, ligesom de ikke ngdvendigvis
gennemfgres af uafhaengige eksterne eksperter.

IV. Tilretteleeggelse af en undersggelse om bistanden til Tanzania, herunder Danidas
brug af evalueringer mv.

13. Rigsrevisionen har i en raekke beretninger undersggt, hvordan Udenrigsministeriet ad-
ministrerer udviklingsbistanden og arbejder med at effektivisere den bilaterale udviklingsbi-
stand. Rigsrevisionen har bl.a. undersggt Udenrigsministeriets styring af den bilaterale bi-
stand (beretning nr. 5/01), Udenrigsministeriets arbejde med harmonisering og tilpasning
af den bilaterale udviklingsbistand med henblik pa at effektivisere bistanden (beretning nr.
9/05) og tilrettelaeggelsen og resultaterne af bistanden til 2 udvalgte programsamarbejds-
lande (beretning nr. 6/2007).

14. En undersggelse, der bade ser pa resultaterne af et langt bistandssamarbejde og pa,
hvordan ministeriet dokumenterer resultaterne og bruger erfaringer fra igangvaerende og
afsluttede bistandsindsatser, vil bidrage til et fortsat fokus pa Udenrigsministeriets arbejde
med at effektivisere udviklingsbistanden. Statsrevisorernes konkrete spgrgsmal om Danidas
brug af evalueringer passer godt ind i en sadan undersggelse.

15. Jeg har valgt at fokusere undersggelsen pa bistanden til ét programsamarbejdsland —
Tanzania — frem for ogsa at se pa Kenya og Uganda for at sikre, at undersagelsen ikke bli-
ver for bred og overordnet. Hvis Statsrevisorerne ogsa vil besgge Kenya og Uganda, vil jeg
inddrage aspekter vedrgrende udviklingsbistanden til disse lande i det omfang, der kan per-
spektiveres til bistanden til Tanzania. Alle 3 lande ligger i Dstafrika og har faet dansk bistand
i mange ar, hvorfor der vil kunne vaere aspekter, hvor det vil veere naturligt at inddrage ek-
sempler fra Kenya og Uganda.

16. Undersggelsen tilrettelaegges, sa den falder i 2 dele. En del, der handler om resultater
og vaesentlige udfordringer ved at yde udviklingsbistand til Tanzania, og én del, der hand-
ler om Udenrigsministeriets opsamling og brug af viden om bistandens virkning ud fra ca-
ses fra Tanzania. Statsrevisorernes spgrgsmal vedrgrende Danidas brug af evalueringer

vil blive besvaret i denne del af undersggelsen.

Del 1 — Udviklingsbistanden til Tanzania

17. Denne del vil indeholde en vurdering af, om den danske bistand til Tanzania har opnéa-
et tilfredsstillende resultater. Undersagelsen ser bade pa generel budgetstatte, sektorpro-

grammer og projekter. Rigsrevisionen vil desuden se pa erfaringerne med den faelles lan-

destrategi og stgtte til den nationale revision i Tanzania. | denne del vil Rigsrevisionen og-
sa vurdere, hvilke veesentlige problemstillinger der har haft betydning for, at forventede re-
sultater eventuelt ikke er opnaet.



Del 2 — Viden om resultaterne af bistanden

18. Denne del vil indeholde en vurdering af den made, hvorpa Udenrigsministeriet opsamler
viden om og dokumenterer resultater af bistanden samt anvendelsen af denne viden til for-
bedring af igangvaerende og nye udviklingsindsatser. Undersggelsen vil blive gennemfart
med udgangspunkt i reviews og evalueringer af udviklingsbistanden til Tanzania, ligesom en
reekke faktuelle oplysninger, herunder en opggrelse over udgifter til evalueringer og reviews
i de seneste 5 ar, vil fremga af denne del. Et bredere udsnit af evalueringer vil blive gennem-
gaet i det omfang, der er behov herfor for at besvare Statsrevisorernes spgrgsmal vedrgren-
de Danidas brug af evalueringer.

19. Rigsrevisionen planleegger en tjenesterejse til Tanzania med henblik pa at besigtige
udvalgte bistandsaktiviteter, interviewe ansatte pa ambassaden, radgivere pa sektorpro-
grammer, relevante samarbejdspartnere og repraesentanter for bistandsindsatsernes mal-
grupper. Interviews med eksterne konsulenter, der har deltaget i henholdsvis reviews og
evalueringer, vil ligeledes indga i undersgagelsen.

20. Rigsrevisionen vil ogsa veere opmeerksom pa forhold i Kenya og Uganda, der kunne
veere relevante for undersggelsen og ikke mindst Statsrevisorernes rejse, og vil Igbende
drgfte dette med Udenrigsministeriet i forbindelse med gennemfgrelsen af undersggelsen.
Ligeledes vil Rigsrevisionen vaere opmeaerksom pa, om der er projekter e.l. i Tanzania, Kenya
og Uganda, som kunne veere seerligt interessante for Statsrevisorerne at besigtige.

V. Afslutning

21. Hvis Statsrevisorerne er indforstaet hermed, vil jeg ivaerksaette undersggelsen i over-
ensstemmelse med det ovenfor skitserede med henblik p3, at jeg kan afgive en beretning
til Statsrevisorernes mgde i juni 2010.

Jeg skal for god ordens skyld understrege, at der undervejs vil kunne ske gendringer i tilret-
teleeggelsen og afgraensningen af undersggelsen i forhold til det skitserede oplaeg.

Kirsten Leth-Nissen
fg.
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