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Rigsrevisionen

Beretning om tilskud til frie skoler

. Resumé

Formal, afgreensning og metode

1. Denne beretning omhandler Undervisningsministeriets
tilskud til frie grundskoler, efterskoler og hgjskoler, og
knytter sig til statsregnskabets § 20.22. Frie grundskoler
og § 20.52. Frie kostskoler.

De frie grundskoler giver undervisning fra bgrnehave-
klasseniveauet op til 10. klasse. De frie grundskoler virker
som parallelskoler til folkeskolen. Efterskoler og hgjskoler
tilbyder undervisning og samveer pa kurser, hvis hovedsig-
te er folkelig oplysning. Undervisningen er af almendan-
nende karakter. Efterskoler og hgjskoler fungerer som
kostskoler og benaevnes derfor under ét frie kostskoler.

Undersggelsen skal belyse Undervisningsministeriets
gkonomistyring ved tilskudsordningerne for disse 3 frie
skoleformer, herunder navnlig taxameterstyringsprincip-
pet, ministeriets administration og opfalgning. Det naerme-
re formal med undersggelsen har veret at analysere og
vurdere,

e om der ved tilskudsordningerne er etableret et system,
der samlet fremmer en god anvendelse af de statslige
tilskud,

e om anvendelsen af taxameterstyring har fremmet kapa-
citetstilpasning og produktivitet i sektoren,

e om Undervisningsministeriet i den centrale budgetleg-
ning har en pracis aktivitetsfastsattelse med deraf fol-
gende sikker budgettering og udgiftsstyring,

e om ministeriets egen administration af tilskudsordnin-
gerne er sikker, og om overgangen til taxameterstyring
har fert til de forudsatte administrative forenklinger og
personalereduktioner,

e om Undervisningsministeriet ferer et rettidigt og deek-
kende tilsyn med skolernes overholdelse af geldende
bestemmelser og vilkar samt deres gkonomi, og
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e om der som led i den faglige styring pa omradet er op-
stillet klare mal og resultatforventninger, og om Under-
visningsministeriet forer tilsyn med indfrielsen af de
faglige malsatninger, herunder ydelsernes kvalitet.

2. Undersggelsen retter sig mod Undervisningsministeri-
ets forvaltning af tilskudsordningerne og ministeriets til-
synsforpligtelse. De enkelte skolers virksomhed indgar ik-
ke i undersggelsen, men Rigsrevisionen har besggt et antal
udvalgte skoler for at belyse funktionsvilkarene under den
gaeldende tilskudsordning. Undersggelsen tager udgangs-
punkt i finansaret 1998 og inddrager i videst muligt om-
fang data for de foregaende 5 ar.

3. Undersggelsen bygger pa brevveksling med ministeriet,
gennemgang af materiale i ministeriet, rapporter fra mini-
steriet samt interviews med medarbejdere i ministeriet.
Rigsrevisionen har deltaget i ministeriets tilsynsbesgg ved
5 efter- og hgjskoler og har herudover besagt 7 frie grund-
skoler. Regnskabsdata fra skolernes arsregnskaber er via
ministeriet tilvejebragt fra de 3 skoleforeninger i edb-laes-
bar form og er efterfglgende bearbejdet til Rigsrevisionens
formal. Rigsrevisionen har gennemgaet 60 skoleregnska-
ber for at vurdere ministeriets regnskabsgennemgang og
revisors rapportering i revisionspategning og -protokollat.

Generelt om statens tilskud til frie skoler og skolernes
gkonomi

4. Statens tilskud til de 3 skoleformer, som er omfattet af
undersggelsen, ydes med hjemmel i lov om friskoler og
private grundskoler m.v. og lov om folkehgjskoler, efter-
skoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler. Tilskud-
dene gives pa visse betingelser, der afhanger af skolefor-
men. Felles er dog et krav om, at skolerne skal veere uaf-
hengige, selvejende institutioner, og at den enkelte skoles
midler skal forvaltes til starst mulig gavn for skolen. Sta-
tens tilskud til skolerne steg fra 3,5 mia. kr. i 1993 til 4,8
mia. kr. i 1998.

Langt den sterste del af statens tilskud til de frie skoler
ydes som aktivitetsafhengige tilskud, taxametertilskud,
der beregnes pa grundlag af en gennemsnitlig takst pr. ars-
elev, som fastsattes pa finansloven. Tilskuddene er opdelt
i en raeekke tilskudselementer, fx driftstilskud og bygnings-
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tilskud, som fordeles mellem skolerne med forskellige tak-
ster og ud fra forskellige kriterier. Den enkelte skoles til-
skud pr. arselev afhaenger bl.a. af skolens starrelse, idet
skoler med fa elever modtager et starre tilskud pr. elev end
skoler med mange elever.

5. | finansaret 1997 var der 428 frie grundskoler, 228 ef-
terskoler og 95 hgjskoler, der modtog tilskud fra staten.

De frie grundskoler har i perioden 1993-1997 haft en
behersket, men stabil veekst i arselevtal og antal skoler.
@konomisk set har skolerne samlet set i hvert af arene haft
et positivt resultat, og skolernes egenkapital er i perioden
samlet gget med 25 %. Dog har omkring 1/4 af skolerne
haft et negativt arsresultat.

Efterskolernes aktivitet kendetegnes i 1993-1997 ved
en stabil vaekst i arselevtallet og antallet af skoler. Set un-
der ét har efterskolerne i hvert af arene haft et samlet posi-
tivt arsresultat, og den samlede egenkapital er i perioden
gget med 20 %. | de enkelte ar ses dog, at 9-22 % af sko-
lerne har haft et negativt arsresultat.

Hgjskolerne har i perioden 1995-1997 haft et kraftigt
fald i arselevtallet og en mindre reduktion i antallet af sko-
ler. @konomisk set har der i hvert af arene veeret et samlet
overskud, og egenkapitalen er gget med 6 %. | den 3-arige
periode er andelen af skoler med negativt arsresultat dog
vokset fra 16 % til 42 %.

Anvendelsen af taxameterstyring

6. Tilskud til de frie skoler blev frem til 1988 ydet som re-
fusionstilskud, hvilket gjorde det vanskeligt at budgettere
statens udgifter til omradet, og desuden gav skolerne fa in-
citamenter til at gkonomisere med ressourcerne. Siden da
er tilskudsordningerne @ndret flere gange, idet man grad-
vist er gaet over til at yde tilskud efter faste takster og sko-
lernes aktivitetsomfang malt ved antallet af arselever.

Taxameterstyring efter de nugealdende principper blev
for de frie grundskoler indfart i 1992 og for efter- og hgj-
skoler i 1994. Pa bygningsomradet blev refusionsordnin-
gen dog opretholdt til henholdsvis 1993 og 1996.

7. Som styringsprincip indeberer taxameterstyring, at en
offentlig myndighed yder et fast belgb for hver enhed af
ydelsen, der udferes. For at taxameterstyring kan fungere
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optimalt, ma der bl.a. veere fastlagt entydige aktivitetsmal,
sa den enkelte skoles aktivitet let kan opgares. Desuden
ma der vare en entydig bestemmelse af ydelsernes ind-
hold, sa institutionen ikke har mulighed for at fa betaling
for ydelser, der ikke opfylder kriterierne for tilskud.

Driftstilskud til de frie skoler beregnes grundleggende
efter aktivitetsmalet "en arselev” og en takst, der fastset-
tes pa finansloven. "En arselev” er udtryk for et ars fuld
undervisning.

Anvendelsen af en arselev som opteallingsenhed for den
udferte aktivitet forekommer hensigtsmaessig og ngdven-
dig for en enkel administrativ beregning af tilskud. Rigsre-
visionen finder dog, at anvendelsen af “en arselev” som
teelleenhed ved hgjskolerne i praksis ikke har fungeret som
en tilstreekkelig entydig opgarelse af den udfarte aktivitet.
Der stilles s& mange samtidige krav til opgerelsen af en
arselev, at det i praksis er vanskeligt at opgere arselevtallet
fuldt korrekt.

8. Indfgrelsen af taxameterstyring har af Undervisnings-
ministeriet veeret fremhaevet som et led i at forbedre den
overordnede omkostningsstyring. Blandt fordelene ved ta-
xameterstyring har ministeriet peget pa, at institutionerne
far bedre muligheder for selv at afgere, hvordan begranse-
de ressourcer udnyttes bedst muligt. Hertil kommer, at ta-
xameterstyring mindsker risikoen for utilsigtede forbedrin-
ger i standarden i situationer med faldende elevtal, fordi
omrader med nedgang i aktiviteten vil modtage tilsvarende
mindre bevillinger og dermed ikke have frigjorte ressour-
cer til at sette standarden op. Ved de fastsatte takster kan
ministeriet saledes styre udviklingen i omkostningerne fra
ar til ar, og en vigtig del af den overordnede omkostnings-
styring bliver automatiseret, idet reduktioner i elevtallet vil
blive fulgt af tilsvarende besparelser uden sarskilte politi-
ske beslutninger.

Med taxametersystemerne har det veeret et generelt gn-
ske at sikre en omflytning af midler fra omrader med akti-
vitetsfald til veekstuddannelser. Nar statens tilskud baseres
pa den udfarte aktivitet, antages det, at uddannelsesinstitu-
tionerne herved har faet incitamenter til at tilpasse kapaci-
teten til den aktuelle efterspgrgsel og dermed opretholde
produktiviteten ved eventuelt faldende elevsggning.
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9. Det sregne ved anvendelsen af taxameterstyring pa de
frie skolers omrade er, at skolerne modtager forskellige til-
skud pr. arselev afhangig bl.a. af den enkelte skoles star-
relse og de ansattes anciennitet. Skolerne modtager altsa
ikke samme takst for samme ydelse. Ordningen er fastsat i
lovgrundlaget for de frie skoler og sigter pa at varetage
serlige hensyn, iser over for mindre skoler.

Rigsrevisionen konstaterer, at fordelingen af tilskud til
skolerne efter denne model utilsigtet kan modvirke skoler-
nes tilskyndelse til at streebe efter stordriftsfordele. Omfor-
delingen af tilskud fra stagrre skoler til mindre skoler mod-
virker de fordele, der normalt forbindes med taxametersty-
ringen, fordi tilskyndelsen for skolerne til at streebe efter
lavere enhedsomkostninger og tilpasning af kapaciteten til
et faldende elevtal er modificeret.

Tilskudssystemet, som indebarer en samtidig anvendel-
se af forskellige taksttyper og omfordelingsmekanismer,
bidrager efter Rigsrevisionens opfattelse til at gere taxa-
meterstyringen pa omradet vanskeligt gennemskuelig.

10. Taksterne for driftstilskud pr. elev ved de 3 skolefor-
mer er i perioden 1993-1998 steget langt ud over udviklin-
gen i de gennemsnitlige priser og lgnninger i staten. En del
af stigningen kan dog henfares til tekniske omlaegninger af
pensionsbetalinger og for hgjskolernes vedkommende af
elevstatten til nedsattelse af elevbetalingen.

Rigsrevisionen skenner, at taksterne for frie grundsko-
ler i perioden er steget 10 procentpoint mere end den gen-
nemsnitlige pris- og lgnudvikling i staten, nar der korrige-
res for tekniske omlagninger. Denne stigning ma i al vee-
sentlighed tilskrives politiske beslutninger om, at taksterne
ved denne skoleform i hgjere grad skal afspejle udgifterne
i folkeskolen, hvor der desuden har veeret opdrift i udgif-
terne pr. elev.

For efterskolerne skannes det, at taksterne har udviklet
sig ca. 5 procentpoint under den generelle pris- og lgnud-
vikling i staten.

For hgjskolernes vedkommende synes taksten kun at
veere steget et enkelt point over den generelle pris- og lgn-
udvikling i staten. Som led i aftalen om finansloven for
1999 er det samlede tilskud pr. hgjskoleelev efterfglgende
forhgjet ved at indfare et nyt tilskud til elever ved hgjsko-
leophold pa mindst 12 uger.
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Ministeriet har ikke hidtil foretaget analyser af udvik-
lingen i skolernes gkonomi forud for fastseettelsen af tak-
ster i de enkelte ar. Rigsrevisionen finder det pakravet, at
ministeriet fremover med jevne mellemrum analyserer
omkostningerne ved skoleformerne og herved tilvejebrin-
ger viden om taksternes eventuelle over- eller underdaek-
ning af skolernes udgiftsbehov til brug for Folketingets
stillingtagen til taksterne pa finansloven. | analysen bar
ogsa indga overvejelser om, hvorvidt eksisterende forskel-
le i taksterne kan begrundes ud fra reelle forskelle i skole-
formernes udgiftsbehov og -struktur.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ministeriet farst i
1999 ved et sakaldt taksteftersyn for frie grundskoler og
efterskoler har fundet anledning til at fremskaffe oplysnin-
ger om og undersgge sammenhangen mellem de anvendte
takster og udviklingen i skolernes gkonomi. Rigsrevisio-
nen finder det uheldigt, at hgjskolerne ikke indgar i mini-
steriets taksteftersyn, fordi denne skoleform modtager det
starste driftstilskud pr. arselev, og i modsatning til grund-
og efterskoler har haft et faldende elevtal.

11. De forventede styringsmaessige gevinster ved at over-
ga til taxameterstyring var vasentligst forventningen om
en automatisk tilpasning af kapaciteten i de 3 skolesekto-
rer og dermed mulighederne for at opretholde produktivi-
teten og undga utilsigtede standardglidninger i skolesyste-
met.

Rigsrevisionen konstaterer, at det er vanskeligt at un-
dersgge, hvordan skolernes bygningskapacitet har udviklet
sig i de 3 sektorer, idet Undervisningsministeriet ikke har
informationer om kapaciteten i systemet af frie skoler. Mi-
nisteriet har ikke kunnet fglge, om kapaciteten som forud-
sat tilpasser sig til a&ndringer i efterspargslen. De mang-
lende oplysninger om kapaciteten indeberer desuden, at
ministeriet vanskeligt kan vurdere, i1 hvilket omfang den
eksisterende kapacitet bliver udnyttet.

Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriet bur-
de have tilvejebragt en registrering af skolernes kapacitet,
navnlig nar der i tilskudsberegningen tages sa mange sam-
tidige hensyn, der modificerer virkningerne af taxameter-
styring.

For perioden 1993-1997 er der tegn pa en hensigtsmaes-
sig kapacitetstilpasning ved grund- og efterskoler, som er

Side 10



Rigsrevisionen

skoleformer i vaekst. Ved hgjskolerne har kapaciteten der-
imod ikke tilnermelsesvis tilpasset sig det faldende elev-
tal. Dette ma efter Rigsrevisionens opfattelse tilskrives den
serlige omfordeling af tilskud fra starre til mindre enhe-
der, der modificerer princippet om, at taxametertilskud
ydes efter antal praesterede enheder. Rigsrevisionen finder,
at denne omfordeling er en barriere for en bedre udnyttelse
af de statslige tilskud til frie skoler.

12. Opretholdelse af produktiviteten var en anden forven-
telig styringsmaessig gevinst ved at indfare taxametersty-
ring. Rigsrevisionen kan for den undersggte periode ikke
konstatere nogen generel tendens til opretholdelse eller
forbedring af produktiviteten ved de frie skoleformer.
Grundskolerne har en faldende produktivitet, der iseer kan
forklares med politiske beslutninger om takstforhgjelser i
perioden. Hgjskolerne har et markant fald i produktivite-
ten, hvilket iseer ma tilskrives en svigtende tilpasning af
kapaciteten til det faldende elevtal. Efterskolerne har en
svagt forbedret produktivitet, der ma antages at have tet
sammenhang med en god kapacitetsudnyttelse.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at skolernes ud-
gifter pr. arselev aftager generelt med stigende skolestar-
relse, og at grund- og efterskoler gennemsnitligt er blevet
starre. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at dette forhold
ikke er indgdet ved fastsattelse af taksterne. Herved und-
drages staten muligheden for at udnytte gevinsten ved ta-
xameterstyring, og i stedet skabes der risiko for utilsigtede
standardforbedringer i skolesektorer med stigende skole-
starrelse.

13. Taxameterstyring og @get dispositionsfrihed antages
generelt at skabe en stgrre gkonomisk ansvarlighed i de
enkelte institutioner, hvilket skulle forbedre ressourceud-
nyttelsen lokalt. Den enkelte skoles bestyrelse er ifglge
lovgivningen om de frie skoler ansvarlig for, at der tages
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af skolens
midler.

Rigsrevisionens besggsrunde ved 12 frie skoler har vist,
at skolerne generelt bestraeber sig pa at tage skyldige gko-
nomiske hensyn. Der er dog store forskelle i intensiteten i
den udviste gkonomistyringsadfeerd, som ved enkelte sko-
ler burde forbedres.
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Efter Rigsrevisionens opfattelse er der et misforhold
mellem skolernes korte disponeringshorisont og behovet
for, at skolerne disponerer langsigtet. Det forekommer der-
for uhensigtsmaessigt, at regelgrundlaget for skolernes vir-
ke ikke stiller krav til skolens budgettering. Desuden har
besggsrunden vist, at etablering og vedligeholdelse af
grundlaeggende administrative rutiner er ngdvendige for at
frinolde skolerne for tab af indtegter. Skolernes arbejde
med at reducere omkostningerne ved driften kan efter
Rigsrevisionens opfattelse generelt understattes bedre af
revisors forvaltningsrevision og rapportering herom til sko-
lens bestyrelse.

Sammenfattende ma Rigsrevisionen konstatere, at det
ved taxameterstyring er forudsat, at skolerne udviser en
strategisk gkonomisk adfeerd, hvilket kan vere vanskeligt
at leve op til, da frie skoler ofte er mindre institutioner
med begrensede muligheder for en professionel admini-
strativ stgttefunktion.

Undervisningsministeriets centrale budgetleegning:
aktivitetsskgn og udgiftsstyring

14. Finanslovbevillingerne til de frie skoler er hovedsage-
ligt aktivitetsstyrede, idet de fastsettes ud fra aktiviteten
(som regel arselevtallet) og en fast takst pr. elev. Under-
visningsministeren er ved tekstanmarkning bemyndiget til
pa forslag til lov om tillegsbevilling at optage mer- eller
mindreudgifter, hvis den faktiske aktivitet afviger fra det i
anmarkningerne forudsatte. Ved reguleringen af bevillin-
gen skal de i anmerkningerne fastsatte takster anvendes.
En sikker udgiftsstyring forudsatter altsa et nogenlunde
preecist aktivitetsskan pa finansloven.

Rigsrevisionens undersggelse af aktivitetsskannenes
praecision i perioden 1994-1998 viser, at aktiviteten ved de
frie grundskoler generelt var skgnnet for lavt ved budget-
tering pa finansloven. Aktivitetsskannene vedrgrende til-
skud til skolefritidsordninger (SFO) har i 1994-1996 veeret
behaftet med stor usikkerhed. For efterskoler og hgjskoler
har sikkerheden i aktivitetsskannene varet sterkt svingen-
de. De udgiftsmassige konsekvenser af disse afvigelser
opgjort for de 3 skoleformer har under ét varieret fra 12,9
mio. kr. 1 1998 til 108,3 mio. kr. i 1996. | gennemsnit har
der i perioden vaeret et merforbrug pa i alt ca. 73 mio. kr.
pr. ar eller i gennemsnit under 2 % af bevillingen.

Side 12



Rigsrevisionen

Fra 1999 er tekstanmarkningen pa finansloven &ndret,
sa der nu galder en belgbsmassig overgraense pa 200 mio.
kr. for pa TB at kunne regulere bevillingerne til en raekke
aktivitetsstyrede konti under ét. Hvis aktivitetsindberetnin-
ger indikerer, at de samlede merudgifter vil overstige 200
mio. kr., skal Finansudvalget snarest muligt have forelagt
et aktstykke med forslag til finansiering af merudgifterne.

Rigsrevisionen finder, at der er behov for en mere pree-
cis budgettering af aktiviteterne pa efterskoler og hgjsko-
ler, navnlig efter at der er indfart et feelles loft for merfor-
bruget pa en rakke aktivitetsstyrede konti, der ogsa omfat-
ter tilskud til de frie skoler. Rigsrevisionen finder det posi-
tivt, at Undervisningsministeriet har taget skridt til at for-
bedre budgetteringsgrundlaget.

Undervisningsministeriets administration af tilskuds-
ordningerne

15. Undervisningsministeriets administrative opgaver ved
tilskudsordningerne for frie grundskoler bestar i at be-
handle skoleanmeldelser og skolegodkendelser, admini-
stration af aktivitetsafhaengige og @vrige tilskud samt ad-
ministration i forbindelse med skolelukninger.

16. Frie grundskoler kan frit etableres ved en anmeldelse
til Undervisningsministeriet. Oprettelse af en fri kostskole
kreever derimod en egentlig godkendelse fra ministeriet.
Savel frie grundskoler som frie kostskoler skal opfylde en
reekke krav for at veere tilskudsberettigede.

Rigsrevisionens finder, at Undervisningsministeriets be-
handling af skoleanmeldelser og skolegodkendelser gene-
relt er tilfredsstillende.

17. Hovedparten af statens tilskud til frie skoler ydes som
aktivitetsafhaengige tilskud. Skolerne indberetter en gang
arligt de relevante aktivitetsoplysninger. Undervisningsmi-
nisteriet kontrollerer de revisorattesterede indberetnings-
skemaer og beregner og udbetaler tilskuddene pa grundlag
af disse oplysninger.

Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriets ad-
ministration af aktivitetsafhaengige tilskud til frie grund-
skoler og frie kostskoler generelt er tilfredsstillende.
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18. Foruden de aktivitetsafhaengige tilskud yder staten en
reekke mindre tilskud til serlige formal. En del af disse til-
skud administreres af Undervisningsministeriet, mens re-
sten udbetales til forskellige kasser og udvalg mv. (forde-
lingsudvalg), som forestar fordelingen til de enkelte skoler.

For fordelingsudvalgenes vedkommende er undervis-
ningsministeren i tilskudsloven bemyndiget til at fastsatte
nermere regler om ordningerne og fordelingsudvalgenes
administration heraf. Ministeren har i tilskudsbekendtge-
relsen fastsat visse regler om midlernes fordeling, men in-
gen naermere regler om administrationen. Efter Rigsrevisi-
onens opfattelse ber grundlaget for fordelingsudvalgenes
administration af statslige midler godkendes af Undervis-
ningsministeriet.

Tilskuddene, som administreres af fordelingsudvalgene,
udgjorde i 1998 i alt 133,4 mio. kr. og udbetales af Under-
visningsministeriet til fordelingsudvalgene ved finansarets
begyndelse. Renteindtaegterne skal ifglge tilskudsbekendt-
gerelsen anvendes til deekning af fordelingsudvalgenes ad-
ministrationsomkostninger og til opbygning af en ngdven-
dig driftskapital. Dette indebearer, at statens tilskud til
daekning af udgifterne til fordelingsudvalgenes administra-
tion ikke fremgar af statsregnskabet. Renteindtegterne var
i 1998 ikke tilstreekkelige til at deekke udgifterne. Fri- og
opholdsstgtteudvalget havde som det eneste et positivt ad-
ministrativt resultat.

Rigsrevisionen finder, at statens tilskud til fordelings-
udvalgenes udgifter til administration bgr synliggares i
statsregnskabet. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ad-
ministrationsudgifterne ikke kan daekkes af renteindteeg-
terne, som det ellers er forudsat i lovgivningen. Rigsrevi-
sionen finder, at ordningen bar tages op til fornyet overve-
jelse.

19. Hvert ar nedlaegges et antal frie skoler. Undervisnings-
ministeriet har ikke fastlagt interne retningslinjer for, hvor-
ledes ministeriet skal forholde sig over for skoler, der er
lukningstruede som fglge af gkonomiske vanskeligheder.

Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriet ber
fastleegge interne retningslinjer for behandlingen af sadan-
ne sager for at sikre skolerne ensartede vilkar, der har
hjemmel i tilskudslovgivningen.
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20. Ved overgangen til de nye tilskudsordninger i begyn-
delsen af 1990’erne fremgik det af bemerkningerne til
lovforslagene, at omlaegningerne ville give basis for admi-
nistrative forenklinger med deraf fglgende personalere-
duktioner. Undervisningsministeriet finder det i dag ikke
muligt at isolere og vurdere de administrative virkninger
af indfarelsen af taxametersystemet, dels fordi der efterfal-
gende er foretaget en lang reekke yderligere a&ndringer af
tilskudssystemet, som har krevet ekstra administration,
dels pa grund af interne omstruktureringer i ministeriet.
Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der med overgan-
gen til taxameterstyring er skabt rammer for en mere enkel
administration. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Un-
dervisningsministeriet ikke kan dokumentere, at andrin-
gerne af tilskudsordningerne har resulteret i de forventede
administrative forenklinger og personalereduktioner.

21. Undervisningsministeriets controllerfunktion har i 1997
ved sakaldte “serviceeftersyn” undersggt ministeriets admi-
nistration pa de frie skolers omrade. Controllerne konklude-
rede bl.a., at de mange tilskudsbetingelser pa hgjskoleomra-
det gjorde det tvivisomt, om skolens revisor kunne kontrol-
lere, om samtlige betingelser var opfyldt.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet burde have sam-
menfattet resultaterne af disse serviceeftersyn til brug for
den fremtidige tilskudsadministration.

Tilsynet med de frie skolers gkonomiske forhold

22. Generelt pahviler der ministeren en forpligtelse til at
fare tilsyn inden for sit omrade. Tilsynet ma rettes mod
den enkelte skole for at vurdere, om skolen har opfyldt de
betingelser, der fremgar af lov og tilskudsbekendtgarelsen
for skoleformen. Tilskud skal desuden vere anvendt til
skoleformal, og der skal udvises skyldige ekonomiske
hensyn ved brug af skolens midler. Tilsynet ma ogsa rettes
mod skoleformen som helhed. Tilskudsyder ma skaffe sig
indsigt i, om malopnaelsen og virkningerne af de ydede
tilskud udvikler sig hensigtsmassigt i forhold til mal i lov-
givningen. Desuden er det et led i god tilskudsforvaltning,
at tilskudsyder systematisk opfalger og vurderer, om ad-
ministrationen, regelsat og tilsynsfunktioner fungerer efter
hensigten.
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23. Ministeriet baserer i det vasentlige sit tilsyn med den
enkelte skole pa arbejde udfart af skolens revisor. Tilskud
ydes til skolerne pa grundlag af en arlig ansggning til mi-
nisteriet med angivelse af arselevtal og andre oplysninger,
der skal laegges til grund ved ministeriets tilskudsbereg-
ning. Disse oplysninger skal attesteres af skolens revisor.
Ved grund- og efterskoler bekraeftes elevoplysningerne
desuden af elevens bopalskommune.

Ved hgjskolerne stilles der en lang raekke betingelser
for at kunne medregne en elev som tilskudsberettiget. De
mange krav til opgerelsen af en arselev gar det vanskeligt
for revisor at kontrollere opgarelsen. | sin redegarelse til
statsrevisorernes beretning nr. 8/95 om Skolesamvirket
Tvind konstaterede undervisningsministeren, at tilskuds-
reglerne for bl.a. hgjskoler var blevet anvendt pa en kriti-
sabel made. Ministeren gav samtidig tilsagn om, at mini-
steriet ngje ville gennemga tilskudsbestemmelserne for at
sikre enkle og kontrollerbare regler. | forleengelse af Hgj-
skoleudvalgets rapport i foraret 1999 har ministeriet i no-
vember 1999 forelagt et udkast til ndring af regelgrund-
laget for Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen finder det beklageligt, at undervisnings-
ministeren farst nu har taget initiativ til at endre tilskuds-
betingelserne for de frie kostskoler, og at ministerens ud-
kast til lovforslag ikke i hgjere grad medvirker til enklere
og mere kontrollerbare regler om tilskud til hgjskoler og
andre frie kostskoler.

24. En fri skole skal til ministeriet fremsende et arsregn-
skab, der skal veere revideret af en statsautoriseret eller re-
gistreret revisor. Regnskabet skal opstilles efter en serlig
model, men skolernes regnskabsprincipper varierer en del.
Ministeriet har ved udgangen af 1999 andret regnskabs-
modellen for de frie skoler og har herved tilnaermet skoler-
nes regnskabsafleeggelse til arsregnskabslovens principper
for veerdiansattelse og afskrivning pa ejendomme.
Rigsrevisionen finder det pakraevet, at ministeriet ved
udformning af regnskabsmodellerne samt ved sin regn-
skabsgennemgang sikrer en mere ensartet regnskabsaflaeg-
gelse, sa informationerne kan anvendes umiddelbart i til-
synet med den enkelte skole samt ved vurdering af gkono-
mien ved hver af de 3 skolesektorer. Rigsrevisionen fin-
der, at ministeriet bar styrke skolernes adgang til sammen-
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lignelige statistiske informationer til brug for skolernes
opfalgning af deres gkonomi og resultater.

25. Undervisningsministeriet gennemgar som led i sit til-
syn arsregnskabet med tilhgrende revisionsprotokollat for
hver enkelt skole. Rigsrevisionens undersggelse har vist,
at gennemgangen af de frie grundskolers regnskaber finder
sted inden for rimelig tid, hvorimod regnskabsgennemgan-
gen for efterskoler og hgjskoler er betydeligt forsinket. En
status i september 1999 viste, at gennemgangen af enkelte
regnskaber for 1996 stadig ikke var afsluttet, og at kun
godt halvdelen af regnskaberne for 1997 var gennemgaet
14 maneder efter modtagelsen.

Rigsrevisionen finder generelt, at ministeriets tilsyn
med de frie skolers gkonomiske forhold fremover ma tage
udgangspunkt i en mere rettidig behandling af den tilgen-
gelige regnskabsinformation for at sikre effekten og tro-
veerdigheden af tilsynet.

26. | forbindelse med regnskabsgennemgangen gennem-
gar ministeriet revisors rapportering om den udfarte revisi-
on og paser bl.a., om revisionen er udfart efter kravene i
revisionsbekendtgarelsen.

Rigsrevisionen har stikprgvevis undersggt revisors rap-
portering om udvalgte revisionsopgaver og ministeriets re-
aktion herpa. Undersggelsen har vist, at revisionen af lgn,
som er skolernes starste udgift, i ca. 1/3 af revisionsproto-
kollaterne enten ikke er omtalt eller kun er omtalt i gene-
relle vendinger. Rapporteringen om forvaltningsrevision
forekommer generelt at vaere meget ngdtarftig. Ved knap
1/4 af skolerne har revisor ikke rapporteret om udfert for-
valtningsrevision, og oplysningerne om forvaltningsrevisi-
on i revisionsprotokollaterne for de resterende skoler er i
mange tilfeelde meget summarisk. Ministeriet har kun i be-
skedent omfang reageret pa denne uprecise rapportering
fra revisor.

Ministeriet har ikke hidtil veeret i besiddelse af skoler-
nes regnskabsoplysninger i elektronisk form, hvorfor mi-
nisteriet er henvist til at fremskaffe gkonomiske oplysnin-
ger om skolesektorerne som helhed fra skolernes interes-
seorganisationer. Rigsrevisionen kan anbefale, at ministe-
riets overvejelser om elektronisk indrapportering af skoler-
nes regnskabsoplysninger fremmes mest muligt. Det vil
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bl.a. gare det muligt at stille regnskabsoplysninger til ra-
dighed for alle skoler og skolernes revisorer med henblik
pa at styrke forvaltningsrevisionen.

27. Ministeriets regnskabsgennemgang fokuserer pa for-
hold ved den enkelte skole og anvendes kun i ringe grad til
at opsamle viden om gkonomiske problemer eller til at be-
lyse hensigtsmassigheden af geldende regelsat. Ministeri-
et kunne udnytte resultaterne af regnskabsgennemgangen i
en samlet prioritering og malretning af sin tilsynsaktivitet.

28. Undervisningsministeriet har i 1997 iverksat en ruti-
nemaessig ordning for tilsynsbesgg ved efterskoler og hgj-
skoler. Formalet med disse besgg er at pase, at betingelser-
ne for skolernes godkendelse til stadighed er opfyldt, og at
gvrige tilskudsbetingelser overholdes. Rigsrevisionen fin-
der sammenfattende, at ministeriets tilsynsbesgg ved disse
skoleformer tilretteleegges og gennemfares pa en god og
hensigtsmassig made.

Pa de frie grundskolers omrade er der ikke tilrettelagt
tilsvarende regelmaessige tilsynsbesgg. Ministeriet har ik-
ke fundet behov herfor, fordi reglerne pa dette omrade er
mere enkle og kontrollerbare. | forlengelse af anbefalin-
gerne i statsrevisorernes beretning nr. 8/95 om Skolesam-
virket Tvind finder Rigsrevisionen anledning til at genta-
ge, at ministeriet bar gennemfare et tilsyn ved regelmaessi-
ge besgg ved alle de frie skoleformer, herunder ogsa ved
de frie grundskoler. Rigsrevisionen finder, at sadanne be-
s@g bidrager med oplysninger, der styrker ministeriets til-
syn samt ministeriets lgbende evaluering af geldende re-
gelsats virkemade.

Faglig styring og fagligt tilsyn ved frie skoler

29. Det er et led i god tilskudsforvaltning, at formalet med
en tilskudsordning defineres sa praecist som muligt i regel-
grundlaget, sa tilskudsmodtager kan malrette sin indsats,
og tilskudsyder efterfaglgende vurdere, i hvilken grad for-
malet med tilskuddet bliver opfyldt.

Malsetningen for de frie grundskoler er ifglge lovgiv-
ningen at give undervisning inden for 1.-9. klassetrin, som
star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Skolerne kan tillige omfatte 10. klasse og bgrnehaveklas-
se. Efterskoler og hgjskoler skal ifglge lovgivningen tilby-
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de undervisning og samveer pa kurser, hvis hovedsigte er
folkelig oplysning. Undervisningen skal veere af almen-
dannende karakter.

Rigsrevisionen konstaterer, at malene for tilskudsord-
ningerne for de frie skoler er formuleret sa bredt i loven, at
der er et betydeligt spillerum for fortolkning af malopfyl-
delsen. De anvendte mal er ikke operationelle, hvilket rej-
ser vanskeligheder for ministeriet, nar det skal afggres, om
ordningens mal er naet, herunder i hvilket omfang en skole
har bidraget hertil. Ministeren har imidlertid ikke hjemmel
til at fastseette supplerende regler for undervisningens ind-
hold.

30. Det faglige tilsyn med de enkelte skolers virksomhed
er tilrettelagt pa forskellig made afhangig af skoleformen.
Ved de frie grundskoler pahviler det elevernes foraldre at
fare tilsyn med skolens almindelige virksomhed, herunder
med, at undervisningen star mal med, hvad der almindelig-
vis kraeves i folkeskolen. Forezldrene skal velge en til-
synsfgrende eller overlade opgaven til skolekommunen.
Tilsynsopgaven forudseetter, at den tilsynsfarende besidder
en viden om forholdene i folkeskolen. Rigsrevisionen fin-
der det uheldigt, at undervisningsministeren ikke endnu
har udarbejdet en vejledning til de foreeldrevalgte tilsyns-
fgrende ved de frie grundskoler.

Efter Rigsrevisionens opfattelse bgr ministeren pa de
frie grundskolers omrade sgge lovhjemmel til at fastseette
bestemmelser om dokumentation af resultaterne af det for-
&ldrevalgte tilsyn med undervisningen og om indrapporte-
ring til ministeriet om vesentlige mangler konstateret ved
dette tilsyn. Herved kan ministeriet fa grundlag for at vur-
dere, om tilsynet fungerer, ligesom ministeriet kan gribe
ind, hvis skolen ikke opfylder lovens betingelser for at
modtage tilskud.

31. Ved kostskolerne fgrer ministeriet tilsyn ved skolebe-
s@g, hvori der ogsa indgar tilsyn med faglige aspekter af
skolens virksomhed. Rigsrevisionen har gennemgaet sags-
materialet for 9 af ministeriets 25 tilsynsbesgg i 1998. Ma-
terialet dokumenterer behovet for disse tilsynsaktiviteter,
idet besgget ved samtlige 9 skoler farte til patale fra mini-
steriet af mangler ved skolernes kursus- eller undervis-
ningsplaner i forhold til tilskudsbetingelserne.
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32. Ministeriet har ad hoc udfert tveergaende undersggel-
ser af forhold, der har veeret debatteret i offentligheden,
men ministeriet har ikke etableret et systematisk overord-
net tilsyn med faglige spgrgsmal ved de 3 skolesektorer.
Rigsrevisionen konstaterer, at den brede formulering af
formalene i lovgrundlaget og skolernes sarlige status som
frie gar det vanskeligt for ministeriet som tilskudsyder at
vurdere den ngjagtige effekt og malopfyldelsesgrad ved de
enkelte skoler. Dette forsterker behovet for, at ministeren
gennem et overordnet tilsyn skaffer sig viden om og felger
med i malopfyldelsen i hver af de 3 skolesektorer, hvilket
kan bidrage til en mere systematisk kvalitetskontrol.

Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e at der ved tilskudsordningerne ikke i tilstraekkelig grad
er etableret et system, der samlet fremmer en god ud-
nyttelse af de statslige tilskud. Rigsrevisionen har her-
ved seerlig lagt veegt pa, at de frie skoler ikke modtager
samme tilskud for samme ydelse, og at taksterne fast-
seettes, uden at ministeriet aktuelt vurderer skolernes
gkonomi og aendringer i grundlaget for den oprindelige
takstfastseettelse,

e at indfgrelsen af taxameterstyring ikke synes at have
fort til, at de frie skolers kapacitet bliver tilpasset i takt
med faldende elevtal, og ikke har fart til, at skolernes
produktivitet generelt er blevet opretholdt eller forbedret,

e at preecisionen af Undervisningsministeriets aktivitets-
skan i den centrale budgetleegning har varieret og vaeret
temmelig upraecis i visse finansar,

e at Undervisningsministeriets administration af tilskuds-
ordningerne i det store hele er sikker, men at Undervis-
ningsministeriet ikke kan dokumentere, at sendringen i
tilskudsordningerne har resulteret i de forventede admi-
nistrative forenklinger og personalereduktioner,

e at ministeriets gennemgang af arsregnskaber for efter-
skoler og hgjskoler sker med sa stor forsinkelse, at det
undergraver effekten og troveerdigheden af ministeriets
tilsyn,

e at ministeriet bar reagere mere systematisk pd mangler
ved revisors rapportering i revisionsprotokollatet,

e at skolernes regnskabsoplysninger bgr ggres tilgeengeli-
ge i elektronisk form for at styrke ministeriets styring og
tilsyn, skolernes gkonomistyring samt skolerevisorernes
forvaltningsrevision,
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e at ministeriets tilsyn ved skolebesgg ved efterskoler og
hgjskoler gennemfgres pa en god og hensigtsmaessig
made, men at de frie grundskoler ikke er omfattet af dis-
se besgg, og

e at lovens brede formuleringer af de faglige mal for de
frie skoler forsteerker behovet for, at ministeriet fgrer et
overordnet tilsyn med malopnaelsen i hver af de 3 sko-
lesektorer.

Il. Formal, afgreensning og metode

A. Indledning

33. Denne beretning omhandler Undervisningsministeri-
ets tilskud til frie grundskoler, efterskoler og folkehgjsko-
ler og knytter sig til statsregnskabets § 20.22. Frie grund-
skoler og § 20.52. Frie kostskoler. Beretningen afgives til
statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven
(lovbekendtgerelse nr. 3 af 7. januar 1997).

De statslige udgifter til frie grundskoler, efterskoler og
folkehgjskoler udgjorde ifglge statsregnskabet for finans-
aret 1998 i alt 4,8 mia. kr.

34. Fealles for de frie skoler er, at de er selvejende institu-
tioner og har store frihedsgrader i opgavevaretagelsen.

De frie grundskoler giver undervisning fra bgrnehave-
klasseniveauet op til 10. klasse. De frie grundskoler virker
som parallelskoler til folkeskolen.

Efterskoler og hgjskoler tilbyder undervisning og sam-
veer pa kurser, hvis hovedsigte er folkelig oplysning. Un-
dervisningen er af almendannende karakter. Efterskoler og
hgjskoler fungerer som kostskoler og benavnes derfor un-
der ét frie kostskoler.

B. Formal

35. Undersggelsens formal har veret at belyse Undervis-
ningsministeriets gkonomistyring i forbindelse med til-
skudsordningerne for 3 frie skoleformer, herunder navnlig
taxameterstyringsprincippet, ministeriets administration og
opfelgning. Det nermere formal med undersggelsen har
veret at analysere og vurdere,
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e om der ved tilskudsordningerne er etableret et system,
der samlet fremmer en god anvendelse af de statslige
tilskud,

e om anvendelsen af taxameterstyring har fremmet kapa-
citetstilpasning og produktivitet i sektoren,

e om Undervisningsministeriet i den centrale budgetleeg-
ning har en pracis aktivitetsfastsettelse med deraf fol-
gende sikker budgettering og udgiftsstyring,

e om ministeriets egen administration af tilskudsordnin-
gerne er sikker, og om overgangen til taxameterstyring
har fart til de forudsatte administrative forenklinger og
personalereduktioner,

e om Undervisningsministeriet farer et rettidigt og deek-
kende tilsyn med skolernes overholdelse af geeldende
bestemmelser og vilkar samt deres gkonomi, og

e om der som led i den faglige styring pa omradet er op-
stillet klare mal og resultatforventninger, og om Under-
visningsministeriet forer tilsyn med indfrielsen af de
faglige malsatninger, herunder ydelsernes kvalitet.

36. | undersagelsen henvises til og anvendes kontrolmal,
der udspringer af normer for god statslig gkonomistyring
(Rigsrevisionen 1999) samt anbefalinger om god tilskuds-
forvaltning, der fremgar af Finansministeriets publikation
om Forvaltning af tilskud (maj 1996). Rigsrevisionen defi-
nerer gkonomistyring som styringsprocesser ivaerksat af
ledelsen med henblik pa at udnytte ressourcerne og tilret-
teleegge aktiviteterne, sd organisationens malsatning op-
fyldes bedst muligt. @konomistyringen omfatter en raekke
af aktiviteter, der gar det muligt for ledelsen at vurdere,
om indsatsen af ressourcer forer til den gnskede aktivitet
og malopfyldelse. Det indeberer i praksis, at der rapporte-
res til ledelsen om ressourceindsats, produktivitet og ef-
fektivitet, og at ledelsen prioriterer budgetter og aktiviteter
pa denne baggrund.

37. Rigsrevisionen har tidligere generelt belyst tilskuds-
ordningerne for frie skoler i statsrevisorernes beretning nr.
14/89 om Undervisningsministeriets bevillingsadministra-
tion og overordnede gkonomistyring. Derudover har der
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veeret iveerksat undersggelser pa baggrund af konkrete for-
hold ved en enkelt eller mindre grupper af skoler. Der hen-
vises til statsrevisorernes beretning nr. 14/92 om regn-
skabsforholdene pa Herlufsholm Skole, beretning nr. 8/93
om Solhavegarden, beretning nr. 8/95 om Skolesamvirket
Tvind samt beretning nr. 19/95 om habilitetsforhold ved
Oure Idrzetshgjskole og Idreetsefterskole.

C. Undersggelsens afgraensning

38. Tilskudsordningerne for frie skoler omfatter i alt 5
skoletyper: Frie grundskoler, private gymnasier, eftersko-
ler, hgjskoler samt husholdnings- og handarbejdsskoler.
Private gymnasier, hvoraf der findes 21, er udeladt af un-
dersggelsen, fordi de er teet knyttet til det offentlige skole-
system. Husholdnings- og handarbejdsskoler, hvoraf der
findes 18, er ligeledes udeladt af undersggelsen. De 2 sidst-
nevnte skoleformer udger en relativt begrenset andel af
omradet, og undersggelsen omfatter saledes kun grund-, ef-
ter- og hgjskoler, der deekker ca. 95 % af statens tilskud til
frie skoler.

Undersggelsen retter sig mod Undervisningsministeriets
departement med fokus pa ministeriets forvaltning af til-
skudsordningerne og ministerens tilsynsforpligtelse, hvor-
imod de enkelte skolers virksomhed ikke indgar i undersg-
gelsen. Rigsrevisionen har som led i undersggelsen aflagt
besgg pa et antal udvalgte skoler, primart med henblik pa
at indsamle baggrundsviden om skolernes funktionsvilkar
under den geeldende tilskudsordning.

Undersggelsen tager udgangspunkt i finansaret 1998 og
inddrager sa vidt muligt data fra den forudgaende 5-ars pe-
riode. Ved produktivitetsanalyser er der anvendt data om
skolernes gkonomi og aktiviteter i perioden 1993-1997, da
regnskabsdata om 1998 endnu ikke har kunnet foreligge i
en form, der er egnet til denne undersggelses formal. Data
for hgjskolerne omfatter regnskabsarene 1995 til og med
1997 med tilhgrende specifikationer til regnskaberne.

D. Undersggelsens datagrundlag og metode

39. Undersggelsen bygger pa brevveksling med ministeri-
et, gennemgang af materiale i ministeriet, rapporter fra mi-
nisteriet samt interviews af medarbejdere i ministeriet.
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Rigsrevisionen har deltaget i ministeriets tilsynsbesgg i
1998 0g 1999 ved 5 efter- og hgjskoler. Rigsrevisionen har
herudover aflagt besgg ved 7 grundskoler. Ved udvealgel-
sen af skolerne er der samlet lagt vaegt pa, at skolerne re-
preesenterer forskelle med hensyn til elevantal, alder, idé-
grundlag og geografisk placering i landet. Blandt de 7
grundskoler er der udvalgt 4 skoler, hvor tilsynet udferes
af en foraldrevalgt tilsynsfgrende, samt 3 skoler hvor til-
synet udferes af kommunalbestyrelsen.

Ved besggene er gennemfart interviews med skolernes
ledere og bestyrelsesmedlemmer om skolernes faglige og
gkonomiske styring. Ved de frie grundskoler er desuden
gennemfart interviews med de tilsynsfarende for at belyse,
hvorledes den tilsynsferende sikrer, at elevernes stand-
punkt star mal med, hvad der almindeligvis kan forventes i
folkeskolen.

40. Fra Undervisningsministeriet er sggt tilvejebragt regn-
skabsdata fra skolernes arsregnskaber for perioden 1993-
1997 pa edb-medium. Da oplysningerne ikke fandtes i Un-
dervisningsministeriet i edb-leesbar form, matte de frem-
skaffes af ministeriet fra de 3 skoleforeninger. Oplysnin-
gerne er efterfalgende blevet bearbejdet til Rigsrevisio-
nens formal.

I de konkrete regnskabsanalyser er der fravalgt enkelte
skoler. For de frie grundskolers vedkommende er de kom-
binerede skoler, hvor en fri grundskole samtidig udfarer
efterskole-, gymnasium- eller hgjskolevirksomhed, ude-
ladt, fordi regnskabet for en kombinationsskole afleegges
samlet for savel grundskolen som de gvrige skoleformer.
Tyske grundskoler er ligeledes udeladt, fordi disse modta-
ger sarlige tilskud og har dispensationer fra lovgrundlaget.
Desuden er fravalgt skoler, som ikke modtog statstilskud
bade pr. 5. september aret fgr finansaret og pr. 5. septem-
ber i finansdret, fordi elevtallet pd begge tidspunkter er
ngdvendige ved beregning af elevproduktionen i finansaret
(arselevtallet). Endelig er udeladt skoler, hvor de indtaste-
de regnskabsoplysninger var behaftede med starre fejl.

Pa efterskolernes omrade er kombinationsskolerne lige-
ledes udeladt.

I undersagelsen er fravalgt hgjskoler, der samtidig har
anden skolevirksomhed end folkehgjskole, fx efterskole
eller seminarium. Rigsrevisionen har ikke haft adgang til
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data for folkehgjskoler pa edb-medium for regnskabsarene
1993 og 1994, men har af hensyn til enkelte analyser over-
fort data til edb-medium for 1993.

41. Rigsrevisionen har gennemgaet 60 skoleregnskaber
for 1996 og 1997 samt ministeriets sagsmateriale herom.
Formalet har vearet at vurdere ministeriets regnskabsgen-
nemgang og revisors rapportering i revisionspategning og
-protokollat. De 60 sager er udvalgt i en stikprgve, hvor
kriterierne for udvalget har veeret, at kostskoler og grund-
skoler hver skulle indgd med halvdelen. | stikpraven ind-
gar skoler med negativ egenkapital, skoler udvalgt stati-
stisk tilfeldigt og skoler, der har varet besggt af Rigsrevi-
sionen, hver med 1/3.

42. Beretningen har i udkast veeret forelagt Undervis-
ningsministeriet, hvis bemarkninger i videst muligt om-
fang er indarbejdet i beretningen.

[1l. Generelt om statens tilskud til frie skoler
og skolernes gkonomi

A. Lovgrundlag

43. Staten yder tilskud til frie skoler med hjemmel i lov
om friskoler og private grundskoler m.v. (lovbekendtge-
relse nr. 691 af 7. august 1999) og lov om folkehgjskoler,
efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (lov-
bekendtgarelse nr. 709 af 9. september 1999). En del af
statens udgifter til disse skoler refunderes af kommuner og
amtskommuner. Det gelder dog ikke udgifterne til hgjsko-
ler.

44. Statens tilskud ydes pa visse betingelser, der afhaenger
af skoleformen. Falles er dog et krav om, at skolerne skal
vaere selvejende institutioner med vedtegter godkendt af
undervisningsministeren. De enkelte skoler skal i deres
virke veere uafhzngige, og skolens midler ma alene kom-
me skolens skole- og undervisningsvirksomhed til gode.
Skolens midler skal forvaltes, sa de bliver til starst mulig
gavn for skolen.

Skolen ledes af en bestyrelse, som er ansvarlig for sko-
lens drift over for Undervisningsministeriet. Skolens regn-
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skab revideres af en statsautoriseret eller registreret revi-
sor, som ogsa skal kontrollere og attestere de oplysninger,
der laegges til grund for Undervisningsministeriets bereg-
ning af tilskud til skolen.

a. Frie grundskoler

45. Frie grundskoler giver undervisning inden for 1.-9.
klassetrin, som star mal med, hvad der almindeligvis kree-
ves i folkeskolen. Skolerne kan tillige omfatte 1-arig un-
dervisning pa 10. klassetrin og 1-arige bgrnehaveklasser.
Herudover stilles ingen indholdsmaessige krav til undervis-
ningen.

Tilskud til frie grundskoler ydes under forudsatning af,
at skolerne opfylder visse krav til mindsteelevtal samt lgn-
og ansattelsesvilkar for ledere, leerere og bernehaveklas-
seledere. Desuden skal skolen have andre indtegter end
statstilskuddene.

De narmere regler for beregning og udbetaling af til-
skud til frie grundskoler fremgar af tilskudshekendtgarel-
sen (bekendtgerelse nr. 1019 af 25. november 1996 med
senere &ndringer).

b. Frie kostskoler

46. Felles for efterskoler og folkehgjskoler er, at de tilby-
der undervisning og samveer pa kurser, hvis hovedsigte er
folkelig oplysning. Undervisningen er af almendannende
karakter.

Efterskoler tilbyder unge elever kurser med henblik pa
elevernes hele menneskelige udvikling og modning samt
deres almene opdragelse og uddannelse. Folkehgjskoler
tiloyder kurser, hvor enkelte fag eller faggrupper kan have
en fremtreedende plads. Herudover indeholder loven ingen
krav til undervisningens indhold.

Derimod skal efterskoler og hgjskoler for at fa tilskud
opfylde en lang reekke krav bl.a. i relation til mindsteelev-
tal, kursus- og undervisningsplaner, kursernes antal, l&eng-
de og tilretteleeggelse samt forstanders og leereres lgn- og
ansattelsesvilkar.

De narmere regler for beregning og udbetaling af tilskud
til efterskoler og hgjskoler fremgar af tilskudsbekendt-
gerelsen (bekendtgarelse nr. 923 af 13. december 1999).
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B. Statens samlede udgifter til frie skoler 1993-1998

47. Statens tilskud til frie grundskoler, efterskoler og hgj-
skoler samt primar- og amtskommunernes refusioner til
staten i arene 1993-1998 fremgar af tabel 1.

Som det fremgar af tabellen er de udbetalte tilskud fra
staten til frie skoler steget fra i alt 3,5 mia. kr. i 1993 til
4,8 mia. kr. i 1998 svarende til 37 %. Fratreekker man
kommunernes refusioner af statens udgifter, er statens net-
toudgift derimod kun steget med 18 % fra 2,3 mia. kr. i
1993 til 2,8 mia. kr. i 1998. Det skyldes, at den andel af
tilskuddet til frie grundskoler, som kommunerne skal re-
fundere, blev forhgjet fra en sats pa 68 % i 1993 til 85 % i
1994. Tilskuddene til de frie grundskoler er steget med
50 % og tilskuddene til efterskoler med 31 %. Derimod er
tilskuddene til hgjskolerne faldet knapt 5 %.

Tabel 1. Statens samlede udgifter til frie grundskoler, efterskoler og hgjskoler
samt kommunale refusioner for 1993-1998

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1098
----- Mio. kr. -----

Frie grundskoler, netto 725 508 544 576 787 841
udgifter ... 1.795 1.968 2.092 2.224 2.548 2.688
Kommunale refusioner 1.070 1.460 1.548 1.648 1.761 1.847
| Efterskoler, netto........... 1056 1068 1142 1235 1329 1389 |
udgifter ... 1.201 1.235 1.310 1.408 1.513 1.577
Kommunale refusioner 145 167 168 173 184 188
|Hﬂjskoler, netto............... 553 561 581 566 558 527 ‘
Udgifter .......coeevvvveennnnen. 553 561 581 566 558 527
Kommunale refusioner 0 0 0 0 0 0
|1 alt frie skoler, netto ...... 2334 2137 2267 2376 2674 2757 |
udgifter ... 3.549 3.764 3.984 4.197 4.619 4.792
Kommunale refusioner 1.215 1.627 1.717 1.821 1.945 2.035

Note: Tilskud vedrgrende leere- og praktikpladser samt statslan er ikke medtaget i tabellen.
Kilde: Statsregnskabet for finansérene 1993-1998.

C. Tilskudsmodeller

48. Langt den starste del af statens tilskud til frie skoler
ydes som aktivitetsafhaengige taxametertilskud, der bereg-
nes pa grundlag af en gennemsnitlig takst pr. arselev, som
fastsaettes pa finansloven. Statens tilskud til de frie skoler
udgjorde i 1998 i alt 4,8 mia. kr. netto. Heraf blev 96 %
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ydet i form af helt eller delvist aktivitetsafhaengige tilskud,
mens resten blev ydet efter ansggning.

Tabel 2 viser, hvordan det samlede tilskud er fordelt pa
skoleformer og statteformal i 1998.

a. Frie grundskoler

49. Statens tilskud til frie grundskoler er opdelt i en raekke
tilskudselementer, hvoraf de starste er det generelle drifts-
tilskud, bygningstilskud og tilskud til skolefritidsordninger
(SFO). Af de samlede tilskud udger det generelle driftstil-
skud omkring 85 %, jf. tabel 2.

Det generelle driftstilskud fordeles mellem skolerne ud
fra den enkelte skoles arselevtal, elevernes aldersfordeling
og lerernes fordeling pa skalalgntrin. Der er dog pa fi-
nansloven afsat mindre puljer til specialundervisning, vi-
karudgifter mv., der fordeles mellem skolerne efter ansgg-
ning. Beregningsmodellen indebarer, at skoler med fa ars-
elever modtager et starre tilskud pr. arselev end skoler
med mange arselever.

Bygningstilskud ydes ud fra skolens elevtal pr. 5. sep-
tember i aret for finansaret. Dog er der fastsat en over-
gangsordning, hvorefter der forlods ydes et afviklingstil-
skud til visse godkendte udgifter, som efter en tidligere
geeldende tilskudsordning var refusionsberettigede.

Tilskud til skolefritidsordninger beregnes ud fra det an-
tal arselever, der er indskrevet i skolefritidsordningen fra
skolens bgrnehaveklasse og 1.-3 klasse.

Herudover findes en reekke mindre tilskud, hvoraf nog-
le fordeles efter arselevtal og andre efter ansggning.

b. Frie kostskoler

50. Tilskuddene til efterskoler og hgjskoler er ligesom til-
skuddene til grundskoler opdelt i en raekke tilskudsele-
menter, hvoraf driftstilskud, bygningstilskud og (for efter-
skolernes vedkommende) elevstatte er de starste. Driftstil-
skuddene udger ca. 66 % af de samlede tilskud til efter-
skoler og ca. 85 % af de samlede tilskud til hgjskoler, jf.
tabel 2.

Driftstilskuddene opdeles i 3 puljer: En skoletilskuds-
pulje, der fordeles med samme belgb til alle skoler; en ta-
xametertilskudspulje, der fordeles ud fra de enkelte skolers
arselevtal og lerernes fordeling pa skalatrin; og endelig en
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pulje til vikarudgifter, efteruddannelse mv., der fordeles
efter ansggning. Beregningsmodellen indebzrer ogsa her,
at skoler med fa arselever far starre tilskud pr. arselev end
skoler med mange arselever.

Bygningstilskud fordeles som udgangspunkt ud fra sko-
lernes arselevtal, men der er etableret en overgangsord-
ning, der skal sikre, at skolerne far daekket visse godkend-
te udgifter, som efter en tidligere geldende tilskudsord-
ning var refusionsberettigede.

Elevstotte til elever ved efterskoler ydes efter ansgg-
ning. Stetten er indkomstbestemt, idet der dog ydes et mi-
nimumsbelgb uanset indkomstgrundlagets starrelse. Her-
udover findes der enkelte mindre tilskud, hvoraf nogle for-
deles efter arselevtal og andre efter ansggning.

Tabel 2. Statens udgifter til frie grundskoler, efterskoler og hgjskoler i 1998

Grundskoler Efterskoler Hgjskoler
----- Mio. kr. -----

DriftstilsSKud .........coviiiiiiiii e 2.297,2 1.063,2 451,3
Bygningstilskud............cccoeiieiiiiiiiiiince s 127,8 131,5 58,3
Tilskud til sveert handicappede ....................... 42,5 15,2 7,9
Tilskud til specialundervisning .............ccc.oe..... 47,6 15
Tilskud til kostafdelinger............cccccoeeiiiiiieenen. 26,0
Efteruddannelse af leerere .........c.cceevevvveeennnnn. 6,3
Skolefritidsordninger ..........ccceeeeeiiiiiiiiieeneeen. 112,7
Tilskud til tyske mindretalsskoler .................... 3,8
Fripladstilskud til elever............cccccovvvveeeiiiinins 15,6
Opholdsstatte til elever pa kostafdeling .......... 4,0
Befordringstilskud .............ccccooiiiiiiiiiiis 52,2
EleVStatte.......coovvveeeieeeieeee e 319,0 7,7
Statens udgifterialt..........cccceoeiiiiiiiieeiiiiiiinns 2.688,1 1.576,5 526,7

Note: Driftstilskuddet til grundskoler indeholder seerlige tilskud til almindelig specialundervisning, stgtteunder-
visning i dansk for fremmedsprogede elever og vikarudgifter, sygeundervisning, kurser for skolernes
leerere samt andre seerlige tilskud til Ilgnudgifter.

Kilde: Statsregnskabet for 1998.

D. Skolernes gkonomi og aktivitet

51. | finansaret 1997 var der 428 frie grundskoler, 228 ef-
terskoler og 95 hgjskoler, der modtog tilskud fra staten.
Neermere oplysninger om skolernes gkonomi og aktivitet
fremgar af bilag 1.
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52. De frie grundskoler har i perioden 1993-1997 haft en
behersket men stabil veekst i aktiviteten. Elevtallet er gget
med 5 %, og antallet af skoler er gget med 3 %. @kono-
misk set har sektoren i hvert af arene haft et samlet posi-
tivt resultat, og sektorens egenkapital er i perioden samlet
gget med 25 %. Samtidig ses dog i hvert af arene, at om-
kring 1/4 af skolerne har haft et negativt arsresultat.

53. Efterskolerne har i samme periode haft en stabil veaekst
pa 6 % i elevtallet og 2 % i skolernes antal. @konomisk
har sektoren af efterskoler i hvert af arene haft et samlet
positivt arsresultat, og den samlede egenkapital er i perio-
den gget med 20 %. | de enkelte ar ses dog, at 9-22 % af
skolerne haft et negativt arsresultat.

54. Hgjskolerne har i perioden 1995-1997 haft et fald i
elevtallet med knap 1/3, mens antallet af skoler er reduce-
ret med 1/10. @konomisk set har der i hvert af arene veeret
et samlet overskud, og egenkapitalen er i perioden gget
med 6 %. Derimod er andelen af skoler med negativt ars-
resultat i perioden gget fra 16 % til 42 %.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Statens tilskud til de 3 skoleformer steg fra 3,5 mia. kr. i
1993 til 4,8 mia. kr. i 1998. Langt den stgrste del af statens
tilskud til de frie skoler ydes som aktivitetsafhaengige til-
skud, taxametertilskud, der beregnes pa grundlag af en
gennemsnitlig takst pr. arselev fastsat pa finansloven. Til-
skuddene er opdelt i en reekke tilskudselementer, som for-
deles mellem skolerne med forskellige takster og ud fra for-
skellige kriterier. Den enkelte skoles tilskuds pr. arselev af-
heenger bl.a. af skolens starrelse, idet skoler med fa elever
modtager et starre tilskud pr. elev end skoler med mange
elever.

| finansaret 1997 var der 428 frie skoler, 228 efterskoler
og 95 hgijskoler, der modtager tilskud fra staten. Rigsrevisi-
onen konstaterer, at den frie grundskolesektor og eftersko-
lesektoren i perioden har haft et stigende elevtal. Den rela-
tive andel af skoler med underskud pa den lgbende drift
har desuden veeret nogenlunde konstant i de 2 sektorer.
Hgjskolesektoren har derimod veeret preeget af et faldende
elevtal og en steerkt stigende relativ andel af skoler med et
negativt arsresultat.
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IV. Anvendelsen af taxameterstyring

55. Dette kapitel belyser det overordnede gkonomiske
styringsprincip ved tilskudsordningerne for de 3 frie skole-
former. Ministeriets budgettering og udgiftsstyring er be-
handlet i kap. V.

Hensigten er at analysere og vurdere, om formalet med
taxameterstyringen kan siges at veere opfyldt, herunder om
anvendelsen af taxameterstyring som forventet har bidra-
get til en god ressourceudnyttelse.

Indledningsvis beskrives udviklingen i modellerne for
tilskud til frie skoler. Taxameterstyringsprincippet beskri-
ves med en omtale af ministeriets forventninger til virk-
ningen af at indfare taxameterstyring.

Dernaest belyses, hvordan taxameterstyring anvendes
efter den model, der fremgar af lovgivningen for frie sko-
ler. Det fremdrages seerskilt, hvordan den anvendte model
omfordeler midler mellem store og sma skoler, sa der i
praksis ikke ydes et ens tilskud for den samme ydelse, og
det undersgges, hvordan taksterne har udviklet sig.

Udviklingen i skolernes kapacitet og produktivitet i de
3 skolesektorer beskrives, og det sgges vurderet, om ud-
viklingen har indfriet hensigten med taxameterstyringen.

Afslutningsvis fremdrages nogle trek ved adferden i
den interne gkonomistyring ved skoler, som Rigsrevisio-
nen har besggt.

A. Nogle svagheder ved den hidtidige styring

56. Indtil sidst i 1980’erne blev statens tilskud til frie sko-
ler ydet som refusionstilskud. Siden da er tilskudsordnin-
gerne &ndret i flere omgange, og tilskuddene er gradvist
overgaet til at blive ydet efter faste takster og skolernes
aktivitetsomfang malt ved antallet af arselever.

57. Til og med 1987 modtog de frie skoler statstilskud i
form af lovbundne refusionstilskud. Skolerne fik refunde-
ret 85 % af de udgifter, der indgik i tilskudsgrundlaget.
Der var fastsat regler om opgarelsen af tilskudsgrundlaget,
herunder afgraensning af de tilskudsberettigede udgifters
art og en begraensning af de enkelte udgiftsarters starrelse.
Begraensningerne var bl.a. knyttet til normerede timetal og
det offentlige skolevaesens udgiftsarter til samme formal.
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Da tilskuddet afhang af skolernes dispositioner i finans-
aret, var det vanskeligt at budgettere statens udgifter til
omradet. Refusionsordningen indebar desuden, at skolerne
kun havde fa incitamenter til at gkonomisere med ressour-
cerne.

58. Fra 1988 blev tilskudssystemet omlagt til lovbundne
rammetilskud, idet visse tilskud til skolernes bygningsud-
gifter fx skatter, renter og leje af lokaler dog fortsat blev
ydet som refusionstilskud.

For hver skoleform blev fastlagt en bevilling til ramme-
tilskud ud fra et gennemsnitligt tilskud pr. arselev og an-
tallet af arselever. Pa tilleegsbevillingsloven blev den sam-
lede bevilling efterfalgende reguleret med andringerne i
det faktiske arselevtal. Statens tilskud blev dermed afhaen-
gigt af skolernes samlede aktivitetsniveau og ikke som tid-
ligere af skolernes udgiftsniveau. Dette muliggjorde en
mere pracis budgettering.

Det samlede rammetilskud blev ved finansarets slutning
fordelt mellem de enkelte skoler efter deres beregnede ud-
giftsbehov. Den enkelte skoles udgiftsbehov afhang bl.a.
af skolens arselevtal og laerernes lgnanciennitet. For de
frie grundskolers vedkommende indgik i beregningen tilli-
ge arselevernes fordeling pa klassetrin. For de frie kost-
skoler indgik skolens bruttoetageareal i beregningen af ud-
giftsbehovet. Fremgangsmaden indebar, at de enkelte sko-
ler inden for samme skoleform ikke modtog samme til-
skud pr. arselev.

Rammetilskudsordningen beted, at skolerne fik @gget
dispositionsfrined og dermed et stgrre incitament til at gko-
nomisere med midlerne. Dog var ordningen i den henseen-
de ikke optimal, fordi den enkelte skoles andel af bevillin-
gen til rammetilskud var delvis afhaengig af skolens fakti-
ske udgifter. Dertil kom at skolerne fortsat fik refusion af
bygningsudgifterne.

Blandt ulemperne var, at den enkelte skole havde ringe
muligheder for at forudbedemme sit endelige rammetil-
skud fer udgangen af finansaret, idet skolens tilskud ikke
blot afhang af eget udgiftsbehov, men ogsa af andre sko-
lers udgiftsbehov. Tilskudssystemerne var desuden preeget
af en forholdsvis hgj grad af kompleksitet og uigennem-
skuelighed.
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59. Taxametersystemet blev for de frie grundskoler ind-
fort i 1992 og for de frie kostskoler i 1994. Pa bygnings-
omradet blev refusionsordningen dog opretholdt til hen-
holdsvis 1993 og 1996.

B. Styringsprincippet og baggrunden for dets anven-
delse

a. Definition

60. Taxameterstyring kan beskrives som et styringsprin-
cip, hvor en offentlig myndighed giver en producent et pa
forhand fastlagt tilskudsbelgb (en takst) for hver enhed af
aktiviteten, der udfares.

b. Nogle forudseetninger for taxameterstyring

61. Med taxameterstyring sgges der etableret et markeds-
lignende system med aftalte priser (takster), hvor skolerne
i princippet konkurrerer om eleverne. Som det geelder for
en markedsmekanisme, vil der tilsvarende veere nogle for-
udsetninger og vilkar, der skal vere opfyldt, for at taxa-
meterstyring kan fungere optimalt. Finansministeriet har i
Budgetredegarelse 96, tilleg, s. 82-83, opregnet disse for-
udsetninger og vilkar.

Til de vigtige forudseetninger hgrer bl.a. entydige akti-
vitetsmal, sa den enkelte institutions aktivitet let kan opgg-
res, samt en entydig bestemmelse af ydelsernes indhold, sa
institutionerne ikke har mulighed for at fa betaling for
ydelser, der ikke opfylder kriterierne.

62. Ved taxameterstyring forudseettes generelt, at produ-
centerne er selvstendige enheder. Institutionernes aktivi-
tetsomfang ma ikke pa afgerende vis vere pavirket af an-
dre gkonomiske forhold end taxametertilskuddene. Der
skal saledes vaere mulighed for at pavirke det samlede ak-
tivitetsomfang via regulering af takster eller ved regule-
ring af tilgangen af opgaver.

For de frie skolers omrade ma det bemarkes, at andre
forhold end takstfastsettelsen vil pavirke skolernes aktivi-
tetsniveau. Undervisningsministeriet administrerer sidelg-
bende flere stgtteordninger, der kan pavirke efterspargs-
len. Ved grundskoler ydes friplads- og opholdsstgtte samt
et befordringstilskud og ved efterskoler yder staten elev-
statte. Ud over disse stgtteordninger findes der bestemmel-
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ser om elevernes egenbetaling, som naturligt ma antages at
pavirke efterspargslen efter pladser ved frie skoler.

Efterspargslen ved de frie skoler vil desuden vere pa-
virket af andringer i demografiske forhold og endringer i
ordninger uden for uddannelsesomradet. Ved hgjskolerne
indtradte fra 1995 et markant fald i elevtallet som en falge
af de mindre ungdomsarsgange og et fald i ungdomsar-
bejdslgsheden. Dertil kom andringer i dagpengereglerne,
en anden praksis for bistandshjelp i kommunerne og &n-
dringer i den kommunale stgtte til hgjskoleophold. Rigsre-
visionen har valgt ikke narmere at undersgge, hvordan ef-
terspargslen og skolernes aktivitetsomfang har varet pa-
virket af disse forhold.

c. De forventede virkninger af taxameterstyring

63. Indfgrelsen af taxameterstyring har af Undervisnings-
ministeriet veeret fremhaevet som et led i at forbedre den
overordnede omkostningsstyring. Blandt fordelene ved ta-
xameterstyring har ministeriet peget pa, at institutionerne
herved far mulighed for selv at afggre, hvordan begranse-
de ressourcer udnyttes bedst muligt. Hertil kommer, at ta-
xameterstyring mindsker risikoen for politisk utilsigtede
glidninger i standarden, specielt i situationer med faldende
elevtal. Ved de fastsatte takster kan ministeriet styre om-
kostningsudviklingen fra ar til ar, og en vigtig del af den
overordnede omkostningsstyring bliver automatiseret, idet
reduktioner i elevtallet vil blive fulgt op af tilsvarende be-
sparelser uden serskilte politiske beslutninger.

64. Med taxametersystemerne har det veeret et generelt
gnske at sikre en omflytning af midler fra omrader med
aktivitetsfald til vaekstuddannelser. Nar statens tilskud ba-
seres pa den udfgrte aktivitet, antages det, at uddannelses-
institutionerne herved har faet incitamenter til at tilpasse
kapaciteten til den aktuelle efterspgrgsel.

Antagelsen om en automatisk tilpasning af kapaciteten
til efterspargslen rummer en anden generel styringsmaessig
gevinst, nemlig at produktiviteten kan opretholdes. I en
skolesektor med faldende elevtal vil udgifterne pr. arselev
forblive uzndrede, fordi omrader med nedgang i aktivite-
ten vil modtage tilsvarende mindre bevillinger og dermed
ikke have frigjorte ressourcer til at seette standarden op.
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65. Indfgrelsen af taxametersystemet pa de frie skolers
omrade har saledes haft baggrund i Undervisningsministe-
riets generelle opfattelse af, at denne styring ville bidrage
til at undga utilsigtede forbedringer i standarden og der-
med bidrage til at opretholde produktiviteten. Dette
spgrgsmal samt den forventelige automatiske tilpasning af
kapaciteten er ikke omtalt i bemarkningerne til lovforsla-
gene ved overgangen til taxameterstyring. Derimod blev
det i bemaerkningerne til lovforslagene bl.a. fremhavet, at
forenklingerne i regelgrundlaget ville fgre til en mindre
administrativ belastning i Undervisningsministeriet. Det
fremgik af en beteenkning om et nyt tilskudssystem for de
frie grundskoler fra 1991, at omlaegningen desuden havde
til formal at sikre skolerne stgrre budgetteringssikkerhed
igennem pa forhand kendte taxametre. Dermed ville man
ligeledes opna et mere gennemskueligt tilskudssystem.

C. Anvendelsen af taxameterstyring ved tilskuds-
ordninger for frie skoler

66. Dette afsnit belyser, hvordan taxameterstyring anven-
des ved de frie skoler. Indledende beskrives det anvendte
aktivitetsmal ved ordningerne. Der fremdrages det serlige
forhold, at der ikke anvendes ens takster for samme ydelse
ved beregning af tilskud til de enkelte skoler. Udviklingen
I taksterne beskrives og seges forklaret. Endelig peges der
pa en manglende sammenhang mellem udviklingen i sko-
lernes udgiftsbehov og fastseettelsen af takster.

a. Aktivitetsmal

67. Driftstilskud til de frie skoler beregnes grundleggen-
de efter aktivitetsmalet “en arselev” og en takst pr. arselev,
der fastsattes pa finansloven. For frie grundskoler bereg-
nes arselevtallet som elevtallet pr. 5. september i aret for
finansaret, reguleret med @ndringer i elevtallet pr. 5. sep-
tember i finansaret. Arselevtallet p& de frie kostskoler op-
geres bagudrettet pa grundlag af gennemsnittet af elevtal-
lene i det skolear, der slutter i finansaret og det forudgaen-
de skolear.

For bygningstilskuds vedkommende finder opgerelsen
sted pa en lidt anden made. For grundskoler anvendes
elevtallet pr. 5. september i aret for finansaret, mens man
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for frie kostskolers vedkommende anvender arselevtallet i
skoledret, der slutter i aret fgr finansaret.

68. "En arselev” anvendes som beregningsenhed, og er
udtryk for et ars fuld undervisning. Ved efter- og hgjskoler
svarer en arselev til undervisning gennemfert i 40 hele
uger. Ved grundskoler svarer en arselev til undervisning i
et skolear, normalt 200 dage.

Ved grundskoler og efterskoler bestar skoledrets under-
visningsaktivitet af et sammenhangende forlgb. Ved hgj-
skolerne bestar aktiviteten derimod af seerskilte kursusfor-
leb af forskellig varighed, og i regelgrundlaget er der fast-
sat en reekke betingelser, der skal veere opfyldt, for at hen-
holdsvis en elev og en aktivitet kan medga ved opgarelsen
af “en arselev”. Der stilles bl.a. krav til elevernes alder,
statsborgerskab og tilstedeveaerelse, og for aktiviteten stil-
les betingelser om kursets leengde, tilretteleeggelse og del-
tagerkredsen ved det enkelte kursus.

Regelgrundlaget stiller krav til hgjskolerne om en lg-
bende registrering som grundlag for beregning og kontrol
af aktiviteten. Ministeriets controllere gennemfgrte i 1997
en kortlegning og vurdering af tilskudsadministrationen
pa omradet. Controllerne konkluderede, at de mange til-
skudsbetingelser gjorde det tvivisomt, om skolens revisor
kunne kontrollere, om samtlige betingelser var opfyldt.

Rigsrevisionen har ved tidligere undersggelser fx i sa-
gen om Skolesamvirket Tvind og som led i narverende
undersggelse konstateret, at der i praksis knytter sig man-
ge vanskeligheder til en korrekt opgerelse af en arselev.
Disse vanskeligheder betyder, at teelleenheden i praksis
nappe fungerer som en entydig opgarelse af aktiviteten pa
dette omrade.

b. Tilskudsmodellens omfordeling mellem skoler

69. Forslag til arets takster fremszattes pa arets forslag til
finanslov. Efter behandling og vedtagelse af finansloven
fordeler Undervisningsministeriet statens tilskud gennem
en serlig beregningsmodel, der tillige er godkendt pa fi-
nansloven. Modellen er beskrevet i kap. 111.C. Som det
fremgar heraf, fordeles bevillingen til driftstilskud pa hver
sin made ved de 3 skoleformer. De enkelte ordninger er
komplekse og vanskeligt gennemskuelige pa grund af op-
delinger af bevillingen i serlige underformal, anvendelse

Side 36



Rigsrevisionen

af en flerhed af takster og en udstrakt brug af omforde-
lingsmekanismer i beregningen af det endelige tilskud til
den enkelte skole.

Bevillinger til skolernes bygningsdrift er opfart pa ser-
skilte konti pa finansloven, og disse tilskud fordeles ogsa
efter ret komplicerede ordninger, herunder overgangsord-
ninger.

70. Det seregne ved anvendelsen af taxameterstyring pa
de frie skolers omrade er, at takster vedtaget pa finanslo-
ven efterfglgende modificeres ved beregningen af tilskud
til den enkelte skole. Ordningen er fastsat i lovgrundlaget
for de frie skoler og sigter pa at varetage serlige hensyn
iseer over for mindre skoler.

71. Beregningsmodellen indeberer, at de enkelte skoler
ikke modtager samme tilskud pr. arselev, idet savel drifts-
som visse bygningstilskud omfordeles fra de starre til de
mindre skoler. Omfordelingsforholdet fastsattes hvert ar
pa finansloven. Hensigten hermed er, at sma skoler skal
have kompensation for, at en reekke faellesomkostninger
ligger fast og ikke varierer nevneveardigt med skolester-
relsen. Desuden vil skoler med hgj leereranciennitet mod-
tage starre driftstilskud end skoler med lavere leererancien-
nitet. Ved frie kostskoler pavirkes driftstilskuddet desuden
af leererforbruget, idet skoler med et leererforbrug over et
normtal far et hgjere tilskud, mens skoler med et mindre
leererforbrug far reduceret deres tilskud. For grundskolerne
tages der ved beregningen ogsa hensyn til elevernes al-
dersfordeling.

I det folgende belyses det serskilt, hvordan drifts- og
bygningstilskud samlet bliver omfordelt mellem skoler ef-
ter skolens starrelse (antal arselever) ved grund-, efter- og
hgjskoler. Omfordelingsforholdet er ikke ens for de 3 sko-
leformer.

72. Figur 1 viser fordelingen af de samlede drifts- og byg-
ningstilskud til skoler efter starrelse. Det skal bemarkes,
at figuren er en beregningsteknisk illustration af skolestar-
relsens betydning for statens tilskud pr. arselev. Figuren
angiver saledes ikke det ngjagtige belgb for den enkelte
skolestarrelses tilskud pr. elev, idet adskillige andre fakto-

Side 37



Rigsrevisionen

rer som naevnt indvirker ved beregning af tilskud til den
enkelte skole.

Ved grundskolerne er driftstilskuddet i 1998 ifglge an-
meerkningerne til finansloven fordelt efter et omforde-
lingsforhold pa 1,45. Reglen indeberer, at en skole med
50 arselever alt andet lige vil fa 45 % mere i tilskud pr.
elev end en skole med 400 arselever. Bygningstilskuddet
til grundskolerne omfordeles ikke efter skolestarrelse.

Figur 1. Fordeling af det samlede tilskud til drift og bygninger efter skolestarrelse
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Note: For efter- og hgjskoler geelder et mindstekrav om 24 arselever for at opna tilskud. For grundskoler er
mindstekravet 28 elever, idet 13 skoler i mindst 2 ar har haft dispensation herfra, og disse skoler vil i
praksis opna tilskud med en hgjere takst end skoler, der opfylder mindstekravet.

Samlet for drifts- og bygningstilskud indebaerer omforde-
lingen, at statens tilskud pr. arselev ved en skole med 30
elever vil vaere 56 % starre end ved en skole med 400 ele-
ver, jf. figur 1.

For efterskolerne indebaerer omfordelingen, at en skole
med 40 arselever modtager et samlet tilskud pr. arselev,
der 19 % starre end tilskuddet til en skole med 135 arsele-
ver.

For hgjskolerne indebaerer omfordelingen, at staten
sammenlagt vil yde 26 % mere i tilskud til en arselev ved

Side 38



Rigsrevisionen

en hgjskole med 30 arselever end til en skole med 130 ars-
elever.

73. Omfordelingen af tilskud fra store til sma skoler er
indfart efter politisk gnske for at sikre muligheder for at
drive skolevirksomhed i sma enheder. Omfordelingen kan
imidlertid utilsigtet modvirke de fordele, der normalt er
forbundet med taxameterstyring. Nar skolens tilskud pr.
arselev nedsattes for alle skolens arselever ved et stigende
arselevtal, vil skolen saledes kun have et begraenset incita-
ment til at optage flere elever for at udnytte kapaciteten
bedre og dermed opna lavere enhedsomkostninger.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning er undervis-
ning ved sterre skoler at foretreekke, da disse kan undervi-
se en arselev ved lavere omkostninger end sma skoler, jf.
afsnit IV.D.c.

c. Udviklingen i taksterne for skolernes driftstilskud

74. Den stgrste andel af statens tilskud til frie skoler ydes
i form af driftstilskud, og dette afsnit belyser udviklingen i
taksterne for driftstilskud.

75. For grundskoler fastsattes det gennemsnitlige drifts-
tilskud pr. arselev i anmeerkningerne til finansloven som
en procentdel af udgifterne i folkeskolen. Herved kobles
taksten til ressourceforbruget i de kommunale skoler. Pro-
centandelen af udgifterne i folkeskolen er efter politisk gn-
ske gget over arene, hvor driftstilskuddet til grundskoler
fra 1992 til 1998 er gget fra 72 % af driftsudgiften i folke-
skolen til nu 75 %. Fer taxametersystemet blev indfart,
udgjorde den faktiske andel 67 % i 1991.

For efter- og hgjskoler er taksterne ved overgangen til
taxameterstyring fastsat under forudsetning om udgifts-
neutralitet.

76. Tabel 3 viser, at der har veeret en stigning i taksten for
driftstilskud pr. arselev langt ud over udviklingen i priser
og lgnninger. Fra 1993 til 1998 steg taksterne med 36 %
for grundskolerne, 20 % for efterskolerne og 63 % for hgj-
skolerne. Bade reale og tekniske forhold bidrager hertil.
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Tabel 3. Takst for driftstilskud pr. arselev 1993-98 (Igbende priser, indeks med
1993 som basisar)

| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |
Grundskoler ............cceene. 100 105 109 113 132 136
Efterskoler............cccoeeen. 100 100 103 105 119 120
Hajskoler........cccccoeiiinee.n. 100 103 105 107 134 163
Pris- og lgnudvikling........... 100 102 104 107 109 112

Bem.: Takst pa arets TB. For hgj- og efterskoler er i 1993 anvendt "det gennemsnitlige” rammetilskud. Som
sammenligningsgrundlag er anvendt Finansministeriets opggrelse af de gennemsnitlige stigninger
i lgnninger og priser i staten.

Blandt de tekniske forhold kan navnes, at bidrag til pen-
sioner forst indgar i driftstilskuddet med fuld virkning fra
1997. Af indekstallet for 1998 kan dette forhold forklare
14 point for grundskolerne, 13 point for efterskolerne og
12 point for hgjskolerne.

For grundskolerne ser man, at taksten allerede i 1994
og 1995 overstiger pris- og lgnudviklingen. Det er forhg-
jelsen af driftstilskuddets andel fra 72 % til 75 % af udgif-
ten i folkeskolen, der ligger bag denne stigning. Stignin-
gen i 1996 har bl.a. baggrund i omlaegning af pensionsbe-
talingerne fra 1. august 1996. Rigsrevisionen ma pa dette
grundlag samlet skgnne, at taksten i perioden er steget 10
point mere end den gennemsnitlige pris- og lgnudvikling i
staten. Denne stigning kan tilskrives politiske beslutninger
om, at taksterne i hgjere grad skal afspejle udgifterne i fol-
keskolen, hvor der desuden har veeret en opdrift i udgifter-
ne pr. elev.

For efterskolerne er taksten frem til 1997 steget lidt
mindre end den gennemsnitlige pris- og lgnudvikling i sta-
ten. For hele perioden ma Rigsrevisionen skgnne, at tak-
sten for driftstilskud renset for tekniske omlaegninger af
pensionsbetalinger har holdt sig ca. 5 point under den gen-
nemsnitlige udvikling i priser og lgnninger i staten.

For hgjskolerne er taksten frem til 1997 steget i nogen-
lunde samme takt som den gennemsnitlige pris- og lgnud-
vikling i staten. Den markante stigning i sidste del af perio-
den kan forklares ved politiske beslutninger om at omlaeg-
ge den hidtidige elevstgtte til et driftstilskud til disse skoler
fra 1. august 1997. Dette bidrager ifelge Undervisningsmi-
nisteriets beregninger til at forklare 38 point i indekstallet i
1998. Nar de tekniske korrektioner for pensionsbetalinger
0og omlaegning af elevstatten til et driftstilskud er indregnet,
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synes taksten i 1998 kun at ligge et enkelt point over den
gennemsnitlige pris- og lgnudvikling i staten. Som led i af-
talen om finansloven for 1999 blev det samlede tilskud pr.
arselev forhgijet ved at indfare et nyt taxametertilskud til at
nedseatte elevernes egenbetaling ved hgjskolekurser pa
mindst 12 uger.

77. Forud for fastseettelse af taksterne i de enkelte ar har
ministeriet ikke foretaget analyser af udviklingen i skoler-
nes gkonomi. Flere forhold kan efter Rigsrevisionens op-
fattelse tale for, at dette fremover bgr ske i et neermere om-
fang end hidtil.

Da taxameterstyringen blev indfgrt i 1992 pa frie
grundskolers omrade, blev taksterne fastsat under visse
forudsaetninger om bl.a. de frie grundskolers forbrug af lee-
rerlgntimer, deres andel af tosprogede elever og deres gen-
nemsnitlige leererlgn. Ved de frie kostskolers overgang til
taxameterstyring i 1994 var den vesentligste forudsaetning
for fordelingen af den samlede bevilling, at den enkelte
skoles hidtidige tilskud pr. elev sa vidt muligt skulle vide-
refgres uendret, ligesom overgangen som helhed skulle
veere udgiftsneutral for staten. Siden da kan @ndringer i
skolernes vilkar, fx elevernes sammensatning og behov
indebare, at der over tid er opstaet en utilsigtet skaev for-
deling af tilskud mellem skolerne.

Dernast foreligger der en risiko for, at taksterne grad-
vis kan na et niveau med en ikke erkendt overdaekning af
de faktiske udgifter, nar der ikke i forbindelse med takst-
fastsettelsen inddrages oplysninger om skolernes gkono-
mi. Et for hgjt tilskudsniveau vil begraense skolernes inci-
tament til at skonomisere og forbedre produktiviteten ved
omprioriteringer.

Undervisningsministeriet har i 1999 efter anbefaling fra
Rigsrevisionen og pa baggrund af ”"Rapport om Taxameter-
styring” udarbejdet af Finans-, Undervisnings- og Arbejds-
ministeriet iveerksat et eftersyn af takster ved en raekke af
de taxameterstyrede tilskudsordninger. Rigsrevisionen har
haft adgang til ministeriets rapport om taksteftersynet i ud-
kast. Rigsrevisionen har bemarket, at taksteftersynet ikke
omfatter hgjskoler men kun grund- og efterskoler. Desuden
indgar spgrgsmalet om omfordeling af tilskud mellem sma
og store skoler ikke i ministeriets eftersyn.
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Rigsrevisionens bemeerkninger

Efter Rigsrevisionens opfattelse forekommer anvendelsen
af en arselev som opteellingsenhed for den udfarte aktivitet
at veere hensigtsmaessig og ngdvendig for en enkel admini-
strativ beregning af tilskud. Rigsrevisionen finder dog, at
anvendelsen af "en arselev” som teelleenhed ved hgjskoler-
ne i praksis ikke har fungeret som en tilstreekkelig entydig
opggrelse af den udfgrte aktivitet, fordi kravene til opggrel-
sen af en arselev i for hgj grad har abnet muligheder for
fortolkning og tvivl.

Rigsrevisionen konstaterer, at fordelingen af tilskud til
skolerne efter den model, der er fastlagt i lovgrundlaget for
de frie skoler, utilsigtet kan modvirke skolernes tilskyndelse
til at streebe efter stordriftsfordele. Den anvendte omforde-
ling af tilskud fra stgrre skoler til mindre skoler modvirker
de fordele, der normalt forbindes med taxameterstyringen,
fordi tilskyndelsen for skolerne til at straebe efter lavere en-
hedsomkostninger ved opnéaelse af stordriftsfordele og til-
pasning af kapaciteten til et faldende elevtal er modificeret.

Rigsrevisionen konstaterer, at taxameterstyring efter re-
gelgrundlaget for de frie skoler indebaerer, at der tilgodeses
en raekke hensyn ved beregning af tilskud til den enkelte
skole. Den samtidige anvendelse af forskellige taksttyper
og omfordelingsmekanismer bidrager til at ggre taxameter-
styringen ved disse ordninger vanskeligt gennemskuelig.

Rigsrevisionen finder det pakreevet, at ministeriet frem-
over med jeevne mellemrum analyserer omkostningerne
ved skoleformerne og herved tilvejebringer viden om tak-
sternes eventuelle over- eller underdaekning af skolernes
udgiftsbehov til brug for Folketingets stillingtagen. | analy-
sen bar ogsa indga overvejelser om, hvorvidt eksisterende
forskelle i taksterne kan begrundes ud fra reelle forskelle i
skoleformernes udgiftsbehov og -struktur.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at ministeriet farst i
1999 ved sékaldte taksteftersyn har fundet anledning til at
fremskaffe oplysninger og undersgge sammenhaengen mel-
lem de anvendte takster og udviklingen i skolernes gkono-
mi. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at hgjskolerne ikke
indgar i ministeriets taksteftersyn, fordi denne skoleform
modtager det starste driftstilskud pr. arselev og i modsaet-
ning til grund- og efterskoler har haft et faldende elevtal.

D. Udviklingen i de 3 skolesektorer

78. Dette afsnit belyser nogle treek ved udviklingen i de 3
skolesektorer i arene efter indfgrelsen af taxameterstyring.

Tilpasning af skolernes kapacitet til den aktuelle efter-
spargsel og opretholdelse af skolernes produktivitet er 2 af
de centrale virkninger, der har veeret forventet efter indfe-
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relsen af taxameterstyring i tilskudsordningerne for de frie
skoler. Det sgges derfor belyst, hvordan udviklingen har
veeret.

| kraft af omfordelingen i tilskudsordningerne ydes der
et starre tilskud pr. elev ved de mindre skoler. Derfor un-
dersgges det serskilt, hvor meget udgiften pr. elev varierer
med skolernes starrelse. Desuden skal det belyses, om der
inden for hver af de 3 skoleformer er sket en stigning i
skolernes starrelse, hvilket sarskilt kunne bidrage til en
produktivitetsforbedring.

a. Kapacitetstilpasning

79. En af de forventelige styringsgevinster ved at indfare
taxameterstyring var som navnt, at taxameterstyring ville
fare til en automatisk omfordeling af tilskud fra uddannel-
sesomrader med nedgang til omrader i vaekst. Gevinsten
skulle veere en tilpasning af kapaciteten i sektoren gennem
besparelser med en opretholdt produktivitet til fglge. Her-
ved ville risikoen for standardglidninger som fglge af feer-
re elever undgas.

Antagelsen om, at taxameterstyring med en vis automa-
tik vil fa skolerne til at tilpasse kapaciteten ved andringer i
efterspergslen er en modelbetragtning, der i praksis daekker
over en langstrakt tilpasningsproces ved den enkelte skole.
Flere praktiske forhold tilsiger, at bygningskapaciteten ved
skolevirksomhed ofte kun lader sig tilpasse under en vis
treeghed savel ved nedgang som veekst i efterspgrgslen.

80. Rigsrevisionen ma konstatere, at det er vanskeligt at
undersgge, om der er sket en tilpasning af skolernes byg-
ningskapacitet i de 3 sektorer, idet Undervisningsministe-
riet ikke har overblik over kapaciteten i systemet af frie
skoler og derfor heller ikke kan fglge udviklingen i kapa-
citeten. For de frie kostskoler har ministeriet ikke en regi-
strering af kapaciteten fx i form af antal sengepladser. For
grundskoler findes tilsvarende ingen samlet registrering fx
af et maksimalt antal elever ved skolen.

81. Rigsrevisionen ma vurdere, at de foreliggende oplys-
ninger i skolernes regnskaber ikke giver et tilstraekkeligt
grundlag for at undersgge udviklingen i skolernes kapaci-
tet. Skolernes bygningskapacitet kan saledes ikke vurderes
hensigtsmassigt pa grundlag af udviklingen i skolernes
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ejendomsaktiver, iser da sammenhangen mellem kapaci-
tet og bygningsveerdi ikke er entydig. Desuden ejer nogle
skoler bygningerne, mens andre skoler har til huse i lejede
lokaler. Endelig registreres anlaegsaktiver ikke ensartet i
skolernes regnskaber med hensyn til afskrivninger og op-
og nedskrivninger som fglge af udviklingen i ejendomspri-
serne.

82. Ved grundskolerne er antallet af arselever steget med
5% i perioden 1993-1997, mens det gennemsnitlige antal
arselever pr. grundskole er steget fra 161 til 165. Ved ef-
terskoler er den arlige elevproduktion gget med 10 % i pe-
rioden, og det gennemsnitlige antal arselever pr. efterskole
er gget fra 85 til 88. Udviklingen ved grund- og efterskoler
tyder saledes pa, at kapaciteten er blevet udnyttet bedre
ved et voksende antal arselever. Rigsrevisionen ma vurde-
re, at en stor efterspgrgsel har bidraget hertil.

Ved hgjskolerne har der vaeret et fald i arselevtallet pa
24 % i perioden. Kapaciteten er blevet tilpasset ved luk-
ning af 5 % af skolerne. Imidlertid er det gennemsnitlige
antal arselever pr. hgjskole i hele sektoren faldet fra 72 til
59, hvilket tyder pa en svigtende tilpasning af kapaciteten.
Hgjskolerne er hidtil den eneste af de frie skoleformer,
hvor der er indtradt et systematisk fald i efterspargslen.
Det har ikke vaeret muligt i fuldt omfang at undersgge ta-
xametersystemets evne til at tilpasse kapaciteten. De fore-
liggende oplysninger om hgjskolerne indikerer dog, at ka-
paciteten ikke er blevet tilpasset i tilnsermelsesvis samme
takt, som efterspgrgslen har sndret sig. | perioden ses en
beskeden realvaekst i taksten for driftstilskud, hvilket ma
antages at have medvirket til at opretholde en ikke-udnyt-
tet kapacitet.

b. Produktiviteten ved de 3 skolesektorer

83. Opretholdelse af produktiviteten i skolesektoren var
en anden forventelig virkning ved indfarelsen af taxame-
terstyring. Nedenfor belyses udviklingen i produktiviteten
ved skolernes udgifter i alt i lsbende priser pr. arselev i pe-
rioden 1993-1997.

84. Tabel 4 viser den samlede udgift pr. arselev i de enkel-
te ar. Ved alle 3 skoleformer har stigningen i udgiften pr.
arselev oversteget prisudviklingen. Fra 1993 til 1997 steg
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udgifterne pr. arselev ved grundskolerne med 18 % mere,
end prisudviklingen kunne tilsige. Det tilsvarende tal for
efterskoler og hgjskoler var henholdsvis 8 % og 27 %.
Andringer i registreringen af pensionsbidrag har fert til en
generel stigning 1 taksten for driftstilskud. Forudseetter
man, at udgifterne til pension svarer til denne opregulering
af taksten for driftstilskuddet pr. arselev, kan omlagnin-
gen skannes at forklare knap 12 point af indekstallet for
1997 ved grundskoler, 10 point ved efterskoler og 9 point
ved hgjskoler.

Tabel 4. Udgifter pr. arselev, 1993-1997 (Igbende priser, indeks med 1993 som

basisar)
1993 1994 1995 1996 1997
In- In- In- In- In-

K deks K deks K deks K deks K deks
Grundskoler.......... 34.330 100 35.871 104 37.480 109 39.985 116 43.543 127
Efterskoler-............ 87.493 100 88.404 101 90.300 103 93.860 107 102.047 117
Hgjskoler .............. 127.486 100 D 138375 109 151.595 119 173.836 136
Pris- og lgnudvikl. . 100 102 104 107 109

Y Tal har ikke veeret tilgeengelige.

Kilde: Skolernes arsregnskaber. Som sammenligningsgrundlag er anvendt Finansministeriets opgerelse af de
gennemsnitlige stigninger i lgn og priser i staten.

Ved grundskolerne ses der en stigning i udgifterne pr. ars-
elev ud over prisudviklingen. Under den forudsatning, der
er nevnt ovenfor, er grundskolernes udgifter pr. arselev i
perioden steget 6 point mere end pris- og lgnudviklingen i
staten. Stigningen er muliggjort efter politiske beslutnin-
ger om at lade tilskuddet til grundskoler udgere en stadig
starre andel af udgifterne i folkeskolen, hvor udgiftsni-
veauet desuden har veret opadgaende.

Efterskolerne er den skoleform, der har haft den svageste
stigning i udgiften pr. arselev. Korrigeres for omlaegning af
pensionsbetalinger har udgifterne ligget knap 3 point under
prisudviklingen.

Udgiften pr. arselev ved hgjskolerne steg med 36 % fra
1993 til 1997. Korrigeres for de tekniske omlaegninger af
pensionsbetalinger er udgiften pr. elev steget med 28 %.
Sammenholdes med den gennemsnitlige pris- og lgnstig-
ning i staten pa 9 %, er der i perioden tale om en realveekst i
udgiften pr. arselev svarende til ca. 19 %, hvoraf de ca. 3%
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kan skennes at hidrgre fra en gget aktivitet ved kurser,
hvortil der ikke ydes tilskud efter lovgivningen, jf. pkt. 102.

85. Rigsrevisionen ma konkludere, at der ved grundsko-
lerne ses en faldende produktivitet, og at dette fald iser er
muliggjort af politiske beslutninger om at lade taksten ud-
gere en stgrre andel af udgifterne i folkeskolen. Ved efter-
skolerne ses en svag forbedring i produktiviteten, der ma
ses i sammenhang med en tilsvarende udvikling i taksten
samt tegn pa en bedre udnyttelse af kapaciteten ved en sti-
gende efterspargsel. Ved hgjskolerne ses et markant fald i
produktiviteten, hvilket serligt ma ses pa baggrund af et
markant fald i arselevtallet og vanskeligheder ved at til-
passe kapaciteten i samme takt.

c. Sammenhangen mellem skolestgrrelse og udgiften
pr. elev

86. Blandt de frie skoler findes en betydelig spredning i
skolernes starrelse. Tilskudsordningerne tager et serligt
hensyn til de mindre enheder ved at tildele disse skoler et
starre tilskud pr. arselev end de starre skoler. Dette afsnit
belyser farst sammenhangen mellem udgift pr. arselev og
skolens starrelse. Dernaest belyses udviklingen i skolernes
starrelse i de 3 skolesektorer. Fremstillingen bygger pa da-
ta, der har indgéet i Rigsrevisionens undersggelse.

Udgiften pr. elev ved sma og store skoler

87. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at skolernes
udgifter pr. arselev generelt aftager med stigende skole-
starrelse.

Som illustreret i figur 2 er de samlede udgifter pr. ars-
elev ved de mindste skoler henholdsvis 45 %, 18 % og
12 % stgrre end gennemsnittet for skoleformen ved
grund-, efter- og hgjskoler. Ved de starste grundskoler lig-
ger udgiften 10 % under gennemsnittet. Ved de starste ef-
terskoler og de starste hgjskoler ligger udgiften pr. arselev
henholdsvis 4 % og 18 % under gennemsnittet.

Ved de store grundskoler blev der afholdt udgifter pr.
arselev for 39.037 kr. mod 63.185 kr. ved de sma grund-
skoler. Ved de store efterskoler blev der afholdt udgifter
pr. arselev for 98.239 kr. mod 120.389 kr. ved de sma ef-
terskoler. VVed de store hgjskoler blev der afholdt udgifter
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pr. arselev for 141.910 kr. mod 195.308 kr. ved de sma
hgjskoler.

Lenudgiften til undervisning pr. arselev ved de mindste
skoler ligger 12-43 % over gennemsnittet ved de 3 skole-
former, mest ved grund- og efterskoler, hvilket kan forkla-
res ved disse skoleformers opdeling af undervisningen i
fag og klassetrin, hvor en lav klassekvotient medfarer en
lav udnyttelsesgrad af en laerertime.

Udgiften til administration pr. arselev er sterst ved de
mindste enheder, hvor udgiften overstiger gennemsnittet
for alle skoler med 89 % ved grundskoler og 62 % ved ef-
terskoler. Dette forekommer ikke overraskende, da der
uanset skolestgrrelse skal etableres grundleeggende admi-
nistrative funktioner, der kun i begraenset omfang varierer
i takt med elevernes antal.

Figur 2. Udvalgte udgiftstyper pr. elev ved sma og store skoler sammenholdt med
gennemsnittet for pageeldende skoleform i 1997
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skoler er grundskoler med over 400 arselever, efterskoler med over 100 arselever og hgjskoler med over
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Udgifterne til bygninger pr. arselev aftager ogsa med gget
skolestarrelse. Ved de sma skoler ligger bygningsudgiften
pr. elev ved grundskolerne 31 % og ved hgjskoler 6 %
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over gennemsnittet for skoleformen. Derimod er det et
serkende for efterskolerne, at bygningsudgiften pr. elev
kun varierer ganske lidt med skolestarrelsen, hvilket kan
haenge sammen med en god tilpasning af bygningskapaci-
teten til elevtallet.

Andringer i skolernes stgrrelse i de 3 skolesektorer

88. Som det er fremgaet af ovenstaende, pavirker skolens
starrelse udgifterne ved at gennemfgre et undervisnings-
forlgb for en arselev. Det skal derfor belyses, hvordan sko-
lernes starrelse har udviklet sig ved de 3 skoleformer.

89. Der er i grundskolesektoren i perioden 1993-1997 ble-
vet flere arselever og flere skoler, jf. bilag 1. Samtidig har
skolernes starrelse @ndret sig, jf. tabel 5. Andelen af de
helt sma skoler med store udgifter pr. elev er halveret fra
14 % til 7 %. En mindre andel af eleverne undervises ved
sma skoler. Dog ses samtidig en tilbagegang fra 22 % til
20 % i arselevernes andel ved de sterste skoler. For skole-
formen ma det sammenlagt formodes, at de gennemsnitli-
ge udgiftsbehov pr. arselev har veeret naesten uandret.

Tabel 5. Grundskoler og elever i 1993 og 1997 fordelt efter skolens stgrrelse

Skoler Elever
Skolens arselevtal 1993 1997 1993 1997
..... % -----
<50 14 7 4 2
50-199...cccciiiiiiiiiiieeiiiie 63 69 44 48
200-400.........cccuvmeeeeeiiiininns 17 17 30 30
Over 400 ........ccceeeeeeieiiiene 7 6 22 20
SUM..ccoiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeees 100 100 100 100

Kilde: Skolernes regnskaber.

90. Ogsa i sektoren af efterskoler er der i perioden blevet
flere arselever og flere skoler, jf. bilag 1. Som det fremgar
af tabel 6, er efterskolerne generelt blevet stgrre. Andelen
af skoler med under 50 arselever er faldet fra 14 % til 8 %.
Samtidig bliver en starre andel af arseleverne, 40 % mod
tidligere 33 %, undervist ved starre skoler, der har lavere
udgifter pr. arselev.
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Tabel 6. Efterskoler og elever i 1993 og 1997 fordelt efter skolens starrelse

Skoler Elever
Skolens arselevtal 1993 1997 1993 1997
..... % -----
<50 14 8 7 3
50-100.....ccmieeieiinienienieees 64 64 60 57
Over 100.......cccceeennnnns 22 28 33 40
SUM oo 100 100 100 100

Kilde: Skolernes regnskaber.

91. I hgjskolesektoren som helhed er der i perioden 1995-
1997 blevet feerre elever og skoler, jf. bilag 1. | modseet-
ning til grund- og efterskolerne sammenlignes for hgjsko-
lerne i tabel 7 kun perioden 1995-1997, da de ngdvendige
data for 1993 ikke har veret tilgengelige. Tabellen viser,
at en markant starre andel af eleverne, 25 % mod tidligere
12 %, bliver undervist ved de mindre skoler med de starste
udgifter pr. arselev.

Tabel 7. Hgjskoler og elever i 1995 og 1997 fordelt efter skolens stgrrelse

Skoler Elever
Skolens arselevtal 1995 1997 1995 1997
..... % -----
S O 24 41 12 25
50-80......ccmmiieeeiiiiiiiiiieeeennn 41 38 37 40
OVEr 80....oevieeeiiiiiiiiiieeeennnn 35 22 52 35
SUM i 100 100 100 100

Kilde: Skolernes regnskaber.

92. | perioden er det gennemsnitlige arselevtal ved efter-
skolerne vokset. Herved er der samlet set skabt mulighe-
der for, at skoleformen kan opna en lavere gennemsnitlig
udgift pr. arselev. | takt med at undervisningen udfares
ved sterre enheder, har staten mulighed for at nedsatte
taksten og anvende gevinsten herved til andre formal. &£n-
dringer i skolernes stgrrelse og de hermed forbundne mu-
ligheder for produktivitetsforbedringer har ikke hidtil ind-
gaet ved den arlige fastsattelse af takster.
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Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen ma vurdere, at den seerlige anvendelse af
taxameterstyring pa de frie skolers omrade i et vist omfang
modvirker en god ressourceudnyttelse.

Rigsrevisionen konstaterer, at der er tegn pa en hen-
sigtsmaessig kapacitetstilpasning ved grund- og efterskoler,
der er skoleformer i veekst. Ved hgjskolerne har kapaciteten
derimod ikke tilnzermelsesvis tilpasset sig det faldende ars-
elevtal. Nar den forudsatte kapacitetstilpasning ikke er ind-
tradt ved et faldende arselevtal, ma det efter Rigsrevisio-
nens opfattelse tilskrives den seerlige omfordeling af tilskud
fra stgrre til mindre enheder. Det er grundlseggende for et
taxametersystem, at tilskud ydes efter antal praesterede en-
heder. Med omfordelingen modificeres dette princip ved at
omregne tilskuddet efter de omsteendigheder (fx skole-
starrelse, leereranciennitet, elevalder), hvorunder undervis-
ningen til en arselev udfegres. Rigsrevisionen finder, at om-
fordelingen er en barriere for en bedre udnyttelse af de
statslige tilskud til frie skoler.

Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriet burde
have tilvejebragt en registrering af kapaciteten ved de frie
skoleformer, navnlig nar der tages sa mange samtidige
hensyn, der modificerer taxameterstyringsprincippet. Mini-
steriet har ikke kunnet fglge, om kapaciteten som forudsat
tilpasser sig til eendringer i efterspgrgslen. De manglende
oplysninger om kapaciteten indebaerer desuden, at ministe-
riet vanskeligt kan vurdere, i hvilket omfang den eksisteren-
de kapacitet bliver udnyttet.

Rigsrevisionen har for den undersggte periode ikke kun-
net konstatere en generel tendens til opretholdelse eller
forbedring af produktiviteten ved de frie skoleformer. Den
faldende produktivitet ved grundskolerne ma isaer forklares
ved politiske beslutninger om takstforhgjelser. Den falden-
de produktivitet ved hgjskolerne méa i szerlig grad tilskrives
en svigtende tilpasning af kapaciteten til et faldende ars-
elevtal, mens den svagt forbedrede produktivitet ved efter-
skoler antages at have teet sammenhaeng med en god ka-
pacitetsudnyttelse ved en stor efterspgrgsel.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at det gennem-
snitlige arselevtal ved grund- og efterskoler har veeret sti-
gende. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at dette forhold
ikke er indgaet ved fastsaettelse af taksterne. Herved und-
drages staten muligheden for at udnytte gevinsten ved ta-
xameterstyringen pa dette omrade, og i stedet skabes der
risiko for utilsigtede standardforbedringer i skolesektorer
med stigende skolestgrrelse.
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E. Institutionernes gkonomistyringsadfeerd

93. Med indfgrelsen af taxameterstyring antages det gene-
relt, at institutionerne vil have interesse i at sgge et sa hgjt
produktivitetsmal som muligt (Finansministeriet, Budget-
redegarelse 96, bilag, s. 83). Det er en hovedtanke i taxa-
metersystemet, at der skabes en stgrre grad af lokal gkono-
misk ansvarlighed og dermed en bedre ressourceudnyttel-
se, nar bevillingssystemet udformes pa en made, hvor sko-
lerne far dispositionsret over egne ressourcer og udstrakt
handlefrihed.

Bestyrelsen ved de frie skoler er efter lovgrundlaget an-
svarlige for, at der tages skyldige gkonomiske hensyn ved
forvaltning af skolens midler.

Rigsrevisionen har besggt 12 skoler, der er forskellige
med hensyn til udvikling i elevtal og gkonomisk resultat,
bl.a. med henblik pa at belyse skolernes gkonomistyrings-
adfeerd i hverdagen.

a. Hovedopgaver for skolernes gkonomistyring

94. Ved taxameterstyring bestemmes skolens statstilskud
af den udfarte aktivitet malt ved antal arselever. Hovedop-
gaven for gkonomistyringen vil veere at tilpasse omkost-
ningerne til endringer i indteegterne. En skole vil vere af-
hangig af, at der pa sigt er balance mellem indtaegter og
udgifter, ellers ma skolen lukke. De markedslignende for-
hold, der sgges skabt med taxameterstyringen, rejser be-
hov for en lgbende gkonomistyring med fokus pa skolens
langsigtede gkonomiske resultat.

95. Ved besggene ved de 12 frie skoler har Rigsrevisio-
nen gennemfart interviews og gennemlast bestyrelsesrefe-
rater. Der er herved fokuseret pa skolernes gkonomiske
planleegning og opfelgning for herunder at belyse, hvordan
skolerne tilvejebringer et beslutningsgrundlag for at styre
skolens omkostninger og kapacitet.

b. Budgetlaegning

96. De frie skolers lovgrundlag med tilhgrende tilskuds-
bekendtgerelser og vejledende standardvedtaegter stiller
ikke krav til skolen om at udarbejde et budget.
Rigsrevisionens besgg ved de 12 skoler viste, at alle
skoler havde et budget for indevearende regnskabsar, men
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kun 1/4 af skolerne havde flerarige budgetter for hele sko-
len. Ved 1/3 af skolerne fandtes et sarskilt budget for byg-
ningsvedligeholdelse, og en enkelt skole havde et flerarigt
budget for inventaranskaffelser.

Skolerne anvender i ringe omfang en flerarig budgette-
ring til trods for, at skolernes overlevelsesevne forudseet-
ter, at skolens ledelse traeffer gkonomiske dispositioner pa
et samlet og langsigtet gkonomisk grundlag. Rigsrevisio-
nen har konstateret, at skolerne overvejende disponerer pa
grundlag af det aktuelle elevtal, seneste ars regnskabsre-
sultat og de aktuelle finansieringsmuligheder.

c. Opfelgning af budget og regnskab

97. Ved grund- og efterskoler vil @ndringer i elevtallet ty-
pisk veere afgraenset til udsving i det arlige nyoptag og vee-
re beskedne i arets lgb, idet undervisningen tilretteleegges
som et samlet forlgh for et helt undervisningsar. Hgjskoler-
nes undervisningsvirksomhed tilretteleegges derimod som
seerskilte kurser af forskellig varighed, og der kan vere
maerkbare gkonomiske konsekvenser af andringer i elev-
sggningen i arets lgb, hvilket gger behovet for lgbende
budgetopfalgning.

Rigsrevisionens besgg ved de 12 skoler viste, at budget
og regnskab typisk blev sammenholdt i tilknytning til mg-
derne i bestyrelsen. Ved halvdelen af skolerne var der sa-
ledes en kvartalsvis opfglgning, mens der var en manedlig
opfalgning ved den anden halvdel, dog med undtagelse af
en enkelt skole, hvor der ikke blev gennemfart en syste-
matisk opfelgning. Hyppigheden i budgetopfalgningen fo-
rekommer saledes generelt tilstraekkelig til at opfange &n-
dringer, der kan have betydning for skolens omkostninger,
likviditet og kapacitet.

d. Virkemidler i skolernes interne gkonomistyring

98. Rigsrevisionen har desuden undersggt, hvilke virke-
midler der i praksis indgar i skolens gkonomistyring. Pa
kort sigt har skolerne mulighed for at opbygge eller taere pa
sine reserver, men skolen kan som led i en god gkonomi-
styring falge op pa omkostninger og indtaegter ved driften.
Desuden ma skolen generelt vaere opmarksom pa at tilpas-
se sin kapacitet — dvs. antallet af ansatte eller bygningska-
paciteten — til eventuelle @ndringer i efterspargslen.
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99. Bestyrelsen er ifglge tilskudslovgivningen ansvarlig
for, at der tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvalt-
ning af skolens midler. Skolens ledelse har en tilskyndelse
til lgbende at undersgge muligheder for at reducere sko-
lens omkostninger, fordi der herved kan frigares midler til
forbedring af undervisningens kvalitet. Det ma derfor for-
ventes, at skolerne forsgger at reducere deres omkostnin-
ger ved at undersgge alternative tilbud ved anskaffelser
samt ved kgb af varer og tjenesteydelser. Ved Rigsrevisio-
nens besgg blev skolerne derfor spurgt, om der pa udvalg-
te udgiftsomrader inden for de seneste 3 ar var indhentet
tilbud fra andre leverandgrer eller flere samtidige tilbud pa
en ydelse, jf. tabel 8.

Tabel 8. Har skolen de seneste 3 ar undersggt alternative leverancer eller indhentet
tiloud pa fglgende ydelser?

Ydelser Ja
% Antal
ForsikringSydelSer...........uvuvviieiiiiiiiiiieee e 67 8
BankforretniNger ..........cc.uveeiieeieiiiie e 58 7
RENGGBING ..o 58 7
ANAEL ..o 58 7
Vedligeholdelsesarbejder...........ccovveieeeiiiiiiiieieee e 42 5
Telefon- og teleydelSer .........ccvvvveeeeeiiiiiiiieee e 33 4
INVENTAN......oiiiiiiiii 33 4
REVISION ... 17 2
- 1 PR 100 12

Som det fremgar af tabellen havde 8 af de 12 skoler under-
sggt alternative tiloud pa forsikringer. 7 skoler havde
modtaget tiloud om varetagelsen af skolens bankforretnin-
ger hos et andet pengeinstitut. 7 skoler havde indhentet til-
bud pa eksisterende rengering. Her er kostskolerne svagt
repraesenteret, fordi elevernes deltagelse i feellesskabet om
bl.a. rengering og madlavning indgar som led i elevens
ophold i skolemiljget. 5 skoler havde indhentet alternative
tiloud pa vedligeholdelsesarbejder. Kun 4 skoler havde
indhentet tilbud pa inventar. | praksis anskaffes inventar
ofte brugt og efter henvendelse hos eller fra andre skoler
eller institutioner, der udskifter inventar.

Kun 1/3 af skolerne havde undersggt eller overvejet et
alternativt tilbud om telefon- og teleydelser. Udgifterne
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hertil ved grund-, efter- og hgjskoler er ikke specificeret i
skolernes regnskaber, men der forekommer pa dette omra-
de at veere et potentiale for besparelser, som ikke er udnyt-
tet.

Det skal bemarkes, at skoleforeningerne har indgaet
serlige indkebsaftaler og aftaler med nogle leverandgrer
om rabat pa bl.a. forsikringsydelser. Ikke alle skoler var
bekendt hermed.

100. Kun 2 af de 12 skoler havde haft kontakt til eller un-
dersggt alternativer til den nuveerende revisionsydelse, jf.
tabel 8. | det ene tilfeelde var der uenighed mellem revisor
og klient om omfanget af det udfarte arbejde. | det andet
tilfeelde fandt man revisors honorar urealistisk hgjt. Besg-
get ved skolerne efterlod det indtryk, at skolerne er tilba-
geholdende med at opfatte revision som en ydelse, der pa
lige fod med andre tjenesteydelser kan indhentes tilbud pa.

Endelig havde 7 skoler gennemfgrt undersggelser pa
andre omrader, fx vedrgrende udgifter til opvarmning og
kopimaskiner.

101. Blandt de 12 skoler bor 5 i lejemal, mens de gvrige 7
skoler ejer bygningerne. Alle 7 skoler, der ejer skolens
bygninger, havde indhentet tilbud pa omlaegning af priori-
tetslan, og heraf havde de 6 gennemfgrt en laneomleaegning.

102. Hgjskoler kan opna indtaegter ved undervisning og
kurser (uden for loven), hvortil der ikke ydes statsstotte.
Skolen kan herved udnytte eventuel ledig kapacitet, fx
hvor sggningen til den statsstgttede undervisning er vigen-
de. Ved de undersagte hgjskoler har der veeret en vaekst i
disse kursustyper, og indtegterne herved er i perioden
1993-1997 gget med 43 % fra 56 mio. kr. arligt til 80 mio.
kr. arligt. Der foreligger ikke oplysninger om aktiviteten i
form af antal arselever ved disse kurser.

Herudover vil skolernes indteegtsskabelse fra andre kil-
der veere begraenset til at udleje ledige lokaler eller arealer
samt at gge deltagerbetalingen, hvor lov og bekendtgarel-
ser dog angiver begraensninger herfor.

103. 1 skolernes gkonomistyring kan desuden indga be-
streebelser pa at mindske tab, herunder tab pa tilgodeha-
vender. | tilknytning til skolebesggene har Rigsrevisionen
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fundet anledning til seerskilt at undersgge samtlige grund-
skolers tilgodehavender fra skolepenge.

Enkelte skoler har tilgodehavende skolepenge, der sva-
rer til den samlede betaling for flere maneders skolegang.
Ultimo 1997 havde grundskolerne 14 mio. kr. til gode sva-
rende til godt 3 % af arets foreldrebetaling. De mindste
skoler havde relativt de starste tilgodehavender. Ved
grundskoler med op til 50 arselever udgjorde tilgodeha-
vende skolepenge saledes 9 % af arets betaling. Skolebe-
sggene har givet Rigsrevisionen det indtryk, at enkelte
skoler har manglet procedurer eller principper for rykning
af tilgodehavender hos deltagere eller foreeldre. Manuelle
rutiner ggr opgaven administrativt belastende for skolernes
begraensede administrative ressourcer. Svigtende rettidig-
hed og mangelfulde administrative rutiner har ved enkelte
skoler fart til ophobning af restancer, der farer til tab pa
skolepenge.

Rigsrevisionen besggte bl.a. 2 skoler, hvor restancer for
skolepenge udgjorde henholdsvis godt 2.100 kr. og knap
600 kr. pr. arselev ultimo 1997. Ved begge skoler var der
forst for nylig etableret formaliserede rykkerprocedurer,
hvor de starste tilgodehavender var overdraget til inkasso.

104. Ved de 12 besggte skoler havde elevtallet de seneste
3 ar udviklet sig forskelligt, idet udviklingen i elevtallet
varierede fra et fald pa 31 % til en veekst pa 79 %. Af de
12 skoler havde de 10 reduceret eller gget antallet af ansat-
te leerere. Det fremgik af besggene, at en endring i elevtal-
let i det pagaeldende skolear umiddelbart farte til &ndrin-
ger i antallet af ansatte lzerere.

4 skoler — svarende til 1/3 — havde udvidet bygningska-
paciteten. Heriblandt var en hgjskole med nedgang i ars-
elevtallet, der havde udvidet med en starre feellesbygning.
Ingen af de besagte skoler havde indskraenket bygningska-
paciteten.

105. Nar efterspgrgslen overstiger skolens udbud af sko-
lepladser, foreligger der gode muligheder for en hgj kapa-
citetsudnyttelse. Blandt de 12 skoler, som Rigsrevisionen
besggte, havde halvdelen pa besggstidspunktet en venteli-
ste. Knap halvdelen af skolerne havde haft flere ansggere
end pladser ved starten af seneste skolear. Ved disse skoler
varierede antallet af personer fra nogle fa og op til 50 per-

Side 55



Rigsrevisionen

soner, der var opfart pa venteliste, og som gnskede at del-
tage i undervisningen i det igangveerende undervisningsar.

106. Skolerne har kun begraensede muligheder for at pa-
virke efterspargslen ved at regulere deltagerbetalingen,
fordi der geelder lovbestemte mindstegraenser. For kost-
skoler geelder sarskilt et krav om en mindstebetaling, og at
deltagerbetalingen ikke ma vaere vaesentligt over gennem-
snittet for skoleformen. For grundskoler gelder alene et
krav om, at foreeldrebetalingen skal udgere en vis andel af
statens tilskud.

Rigsrevisionens besgg ved de 12 skoler har vist, at del-
tagerbetalingen ikke er en konkurrenceparameter. Af de 12
skoler nevnte 11, at betalingen var fastsat efter egne un-
dersggelser af betalingens starrelse ved andre skoler i om-
radet eller regionen. Rigsrevisionen ma vurdere, at der in-
gen priskonkurrence er mellem skolerne. | praksis synes
de frie skoler at tilstraebe et ensartet niveau i deltagerbeta-
lingen.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Besggsrunden ved de 12 skoler har vist, at skolerne gene-
relt bestreeber sig pa at tage skyldige gkonomiske hensyn,
men at der er store forskelle i intensiteten i den udviste
gkonomistyringsadfeerd, som ved enkelte skoler burde for-
bedres.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er der et misforhold
mellem skolernes korte disponeringshorisont og behovet
for, at skolerne disponerer langsigtet. Det forekommer der-
for uhensigtsmeessigt, at regelgrundlaget for skolernes vir-
ke ikke stiller krav til skolerne om budgettering.

Efter Rigsrevisionens opfattelse kan arbejdet med |g-
bende at reducere omkostningerne ved skolernes drift
fremmes og understattes gennem revisors forvaltningsrevi-
sion og rapportering herom til skolens bestyrelse. Etable-
ring og vedligeholdelse af grundleeggende administrative
rutiner er ngdvendige for at friholde skolerne for tab af ind-
teegter.

Rigsrevisionen ma sammenfattende konstatere, at det
ved anvendelsen af taxameterstyring er forudsat, at skoler-
ne udviser en strategisk gkonomisk adfeerd, hvilket kan
veere vanskeligt at leve op til, da frie skoler ofte er mindre
institutioner med begraensede muligheder for en professio-
nel administrativ stgttefunktion.
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V. Undervisningsministeriets centrale budget-
leegning: aktivitetsskgn og udgiftsstyring

107. | det faglgende beskrives Undervisningsministeriets
bevillinger til frie skoler samt grundlaget for Undervis-
ningsministeriets aktivitetsskan i forbindelse med budget-
teringen af bevillinger pa finansloven. | forleengelse heraf
undersgges det, hvor pracist Undervisningsministeriets
har skennet finansarets aktivitetstal pa finansloven i perio-
den 1994-1998. Sluttelig beskrives de udgiftsmassige
konsekvenser af differencerne mellem den budgetterede
og den faktiske aktivitet i perioden 1994-1998.

A. Beuvillinger til frie skoler

108. Bevillingerne til tilskud til de 3 frie skoleformer er
pa finansloven fordelt pa en raekke hovedkonti, der alle er
af typen Anden bevilling. Det indebarer som udgangs-
punkt, at finansarets dispositioner skal afholdes inden for
finanslovbevillingen. Langt den sterste del af bevillinger-
ne er dog omfattet af en tekstanmaerkning, hvorefter mini-
steren er bemyndiget til pa forlag til lov om tillegsbevil-
ling at optage mer- eller mindreudgifter, hvis aktiviteten
afviger fra det, der er forudsat i anmerkningerne til finans-
loven.

Bevillingerne er aktivitetsstyrede, dvs., at der er en di-
rekte sammenhzng mellem aktivitetsniveauet og bevil-
lingstildelingen. Budgetteringen pa finansloven sker sale-
des pa grundlag af et skan over aktiviteten malt ved ars-
elevtallet og en takst pr. arselev. Pa forslag til tilleegsbevil-
lingslov kan bevillingen reguleres ud fra den faktiske akti-
vitet. Ved reguleringen af bevillingen anvendes de takster,
der fremgar af anmeerkningerne til finansloven. Aktivite-
ten er saledes “costdriver”, og aktivitetsskannet pa finans-
loven har derfor afgerende betydning for den centrale ud-
giftsstyring i finansaret. Et upreecist skan over aktiviteten
medfarer usikkerhed i den centrale udgiftsstyring. Fra
1999 er adgangen til at optage reguleringer direkte pa til-
leegsbevillingslov belgbsmaessigt begraenset.
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B. Undervisningsministeriets budgettering 1994-1998

a. Grundlaget for aktivitetsbudgettering

109. Lov om friskoler og private grundskoler m.v. og lov
om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler indeholder bestemmelser om, hvilke ak-
tivitetstal der skal leegges til grund for fastsattelsen af de
aktivitetsstyrede bevillinger. | det falgende beskrives med
udgangspunkt i finansloven for 1998, hvorledes Undervis-
ningsministeriet skanner aktiviteten pa de starste aktivi-
tetsstyrede bevillinger. Budgetteringen tager udgangs-
punkt i de aktivitetsoplysninger, som skolerne en gang ar-
ligt i oktober maned skal indgive til ministeriet.

Afgarende for aktivitetsskennenes preecision er savel
palideligheden af de aktivitetsoplysninger, som skolerne
afgiver til ministeriet, som de prognosemetoder ministeriet
anvender ved fremskrivningen. De procedurer, som skal si-
kre ministeriet palidelige aktivitetstal fra skolerne, er be-
handlet i kap. VI om Undervisningsministeriets administra-
tion af tilskudsordningerne og beskrives ikke naermere her.

Frie grundskoler

110. Bygningstilskud til frie grundskoler ydes ud fra antal
elever pr. 5. september aret fgr finansaret. Undervisnings-
ministeriet budgetterede pa finansloven for 1998 aktivite-
ten pa grundlag af elevtallet pr. 5. september 1997, som
ministeriet havde modtaget oplysning om i forbindelse
med skolernes elevtalsindberetninger i oktober 1997.

Generelle driftstilskud ydes ud fra antal arselever ved
skolerne. Arselevtallet opgares som 7/12 af antal elever pr.
5. september aret for finansaret og 5/12 af antal elever pr.
5. september i finansaret. Undervisningsministeriet bud-
getterede pa finansloven for 1998 aktiviteten pr. 5. sep-
tember 1997 pa grundlag af skolernes elevtalsindberetnin-
ger fra oktober 1997. Aktiviteten pr. 5. september i finans-
aret (1998) blev forudsat uendret i forhold til aktiviteten
pr. 5. september 1997.

Tilskud til skolefritidsordning ydes ud fra antal arsele-
ver, der er indskrevet i skolefritidsordningen fra skolens
barnehaveklasse og 1.-3. klasse. Antallet af arselever op-
geres som antallet af indbetalte foraeldreindbetalingsrater i
skolearet divideret med antallet af skolens betalingsrater.
Undervisningsministeriet budgetterede pa finansloven for
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1998 antallet af arselever pa grundlag af den arlige elev-
talsindberetning i oktober 1997, som oplyste om elevtallet
ved SFO den 5. september 1997.

Frie kostskoler

111. Ifelge lovgivningen ydes bygningstilskud ud fra an-
tallet af arselever i det skolear, der slutter i aret for finans-
aret. Bevillingen pa finansloven for 1998 blev budgetteret
pa grundlag af arselevtallet for skolearet 1996/97, som
fremgik af skolernes aktivitets- og kursusindberetninger
pr. 1. oktober 1997.

Driftstilskuddet ydes ud fra gennemsnittet af arselevtal-
let i det skolear, der slutter i finansaret, og det foregaende
skolear. Bevillingen pa finansloven for 1998 blev budget-
teret pa grundlag af arselevtallet for skolearet 1996/97,
som fremgik af skolernes aktivitets- og kursusindberetnin-
ger pr. 1. oktober 1997, og det forventede arselevtal for
skolearet 1997/98. Dette arselevtal blev prognosticeret ved
hjelp af oplysninger fra skoleforeningerne om elever pa
skolerne ved skolearets og kursernes start. Endvidere ind-
drog ministeriet oplysninger om a&ndringer af regelgrund-
lag og demografiske forhold.

For efterskolernes vedkommende fastsettes pa de arlige
finanslove et belgb til elevstatte til nedsettelse af elevbe-
talingen pa kurser, der varer mindst 2 uger. Stgtten er ind-
komstbestemt, men der ydes et tilskud uanset indkomst-
grundlagets starrelse. Endvidere kan der ydes individuel
supplerende stotte efter skolens vurdering i tilfelde af &n-
dring af de gkonomiske forhold til indkomstgrundlaget.
Den samlede ramme til elevstatte fastseaettes ud fra antallet
af ugeelever og en takst pr. ugeelev.

b. Aktivitetsskgnnenes praecision i perioden 1994-1998

112. Preecisionen af Undervisningsministeriets aktivitets-
skan pa finanslovene for 1994-1998 er sggt belyst i tabel 9.
Tabellen viser afvigelserne mellem den faktiske og den
budgetterede aktivitet for de sterste tilskuds vedkommende.
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Tabel 9. De faktiske arselevtals afvigelse fra de skannede arselevtal pa finansloven
for 1994-1998

1994 ‘ 1995 | 1996 | 1997 ‘ 1998
----- Afvigelsen R-FL (i % af FL) -----

Frie grundskoler:

Generelt driftstilskud ...........c.oeeiiieeiiiiiieeieennns 0,6 1,8 2,8 2,0 1,2
Bygningstilskud ...........ccceeeeiiiiiiiiiie s 0,0 0,9 1,8 11 0,2
SFO .ttt +33,9 12,2 21,6 +0,6 2,7
Efterskoler:

DriftStilSKUM ......cooeeeiiiiiiiieie e 4.4 +0,1 0,3 8,6 +1,4
Bygningstilskud ... - - 0,1 8,2 +1,8
[ SNV S) 0 L (IO 0,0 Ikke opl. 9,8 1,9 2,7
Folkehgjskoler:

DriftStilSKUud .........coeviiiiiieiiieiicccee e 10,0 14,5 0,0 +3,9 +1,9
Bygningstilskud ...........ccceeeeiiiiiiiiii s - - 10,9 1,2 2,0

| Kilde: Anm. til finanslov, lov om tilleegsbevilling og Undervisningsministeriets regnskabsmaessige forklaringer.

Det fremgar af tabellen, at aktiviteten ved de frie grund-
skoler generelt er skennet for lavt ved budgettering pa fi-
nansloven. De procentuelle afvigelser for generelle drifts-
tilskud og bygningstilskud er dog beskedne, mellem 0 %
0g 2,8 %. Aktivitetsskannene vedrgrende tilskud til SFO
var i 1994-1996 beheftet med stor usikkerhed, helt op til
33,9 %, mens budgetteringen af aktiviteten i 1997 og 1998
er blevet betydelig mere precis.

Undervisningsministeriet har om de usikre aktivitets-
skgn pa SFO-omradet forklaret, at der fra og med finans-
aret 1994 blev givet tilskud til elever ved skolefritidsord-
ninger. Dette betad en forgget interesse for at oprette sko-
lefritidsordninger ved de enkelte skoler. Pa den anden side
blev der samtidig opstillet en reekke forudsatninger for at
fa tilskud. Det drejede sig om forazldrebetalingens starrel-
se og sammenhangen mellem foraldrebetaling og til-
skudsudlgsning samt endelig om det maksimale antal til-
skudsberettigede elever. Endelig blev tilskuddets starrelse
steerkt kritiseret af skoleorganisationerne. Undervisnings-
ministeriet vurderer, at den samlede virkning af disse for-
hold har veeret sveer at forudse.

113. For efterskoler og hgjskoler er sikkerheden i aktivi-
tetsskannene i den undersggte periode steerkt svingende.
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Undervisningsministeriet har oplyst, at prognosearbej-
det og budgetteringen pa efterskoleomradet tager udgangs-
punkt i den demografiske udvikling pa de ungdomsargan-
ge, der tilhgrer efterskolernes malgruppe. Aktiviteten pa
efterskoler er dog i hgj grad bestemt af traditioner, kultur
og geografiske forskelle, hvilket modificerer de demogra-
fiske arsagsforklaringer. Ogsa andre faktorer er bestemme-
nde for sagningen — herunder fx kvaliteten af folkeskolens
tilbud, incitamentet til kommunal kassetenkning og lgben-
de @ndringer og justeringer i elevstattereglerne, ligesom
det har veeret seerdeles vanskeligt at forudse de aktivitets-
maessige effekter af Tvind-serloven. Endelig stillede ef-
terskolernes overgang til taxameterstyring nye krav til ud-
vikling af prognose- og budgetredskaber.

For hgjskolernes vedkommende har Undervisningsmi-
nisteriet oplyst, at usikkerheden i aktivitetsskannene kan
forklares med, at det generelt er meget vanskeligt at forud-
sige aktivitetsudviklingen pa folkehgjskolerne. Arsagen er
dels, at hgjskolerne som fri skoleform i sin natur er en me-
get labil sektor, dels at aktivitetsniveauet pavirkes af en
reekke faktorer, der pavirker sggningen og deltagernes ad-
feerd. | forbindelse med budgetteringen for perioden 1994-
1998 drejer det sig vedtagelsen af lov om aktiv arbejds-
markedspolitik i 1994 og lov om aktiv socialpolitik i 1997,
Tvind-s&rloven, samt en raekke politiske forlig, der har
haft betydning for hgjskolernes gkonomiske situation og
dermed ogsa for skolernes aktivitet. Da de politiske forlig
indgas meget sent, er det vanskeligt at afgive praecise skan
over eventuelle aktivitetsmassige konsekvenser. Endvide-
re blev prognosticeringen af det faldende aktivitetsniveau i
sektoren fra 1993 kompliceret af meget uens og skiftende
meldinger fra hgjskolesektoren om antallet af tilmeldinger
til forars-, sommer- og efterarskurserne. Endelig stillede
hajskolernes overgang til taxameterstyring — som det ogsa
var tilfeldet for efterskoler — nye krav til udvikling af
prognose- og budgetredskaber.

114. Ministeriet fik i september 1998 en ny organisations-
struktur, der bl.a. forte til dannelsen af et tvaergaende gko-
nomistyringskontor, der fik ansvar for prognoser og bud-
gettering pa de aktivitetsstyrede omrader. Malet med dan-
nelsen af kontoret var ifglge ministeriet at styrke gkonomi-
funktionerne og -styringen ved ”pooling” af ressourcer og
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viden. Derved kan metoder, redskaber mv. optimeres og
udvikles mere systematisk, og der kan ske en lgbende ud-
veksling af erfaringer pa tveers af uddannelsesomraderne.
Dette har fart til etablering af faste rutiner mv. for udar-
bejdelse af prognoser og budgetteringsforslag, der lgbende
sgges forbedret.

C. Udgiftsmeessige konsekvenser af usikkerheden i
aktivitetsskgn 1994-1998

115. Tabel 10 viser merforbruget pa statsregnskabet som
falge af differencerne mellem de faktiske og de budgette-
rede aktiviteter i perioden 1994-1998 pa de 3 skoleformers
aktivitetsstyrede konti. Afvigelser som falge af regulerin-
ger vedrgrende tidligere ar er ikke medtaget. Det bemaer-
kes, at alle aktivitetsstyrede tilskud er inddraget i tabellen
og ikke kun de, der fremgar af tabel 9.

Som det fremgar af tabel 10, varierer det samlede mer-
forbrug for de 3 skoleformer fra 12,9 mio. kr. i 1998 til
108,3 mio. kr. i 1996. | gennemsnit har der veeret et mer-
forbrug pa i alt ca. 73 mio. kr. pr. ar.

Tabel 10. De udgiftsmeessige konsekvenser af afvigelserne mellem faktiske og de

budgetterede arselevtal 1994-1998

1994 ‘ 1995 | 1996 | 1997 ‘ 1998

----- Mio. kr. -----
Frie grundskoler ..........ccceveviiiiiiiiiiieiieeccis +9,5 17,3 65,3 34,0 36,7
Efterskoler...... ..o 32,8 +3,7 33,8 100,6 +18,0
FolkehgjsKoler..........oocuuiiiiiiiiiiiiieeceeeee 46,0 54,5 9,2 +28,1 +5,8
Merforbrug i alt .......ccoeveeeiiiiii e, 69,3 68,1 108,3 106,5 12,9

Note: Tabellen omfatter fglgende tilskud til:

Frie grundskoler: bygninger, generel drift, svaert handicappede, kostafdelinger og skolefritidsordninger.
Efterskoler og folkehgjskoler: bygninger, drift, sveert handicappede, specialundervisning og elevstatte.

116. Til og med 1998 kunne merforbruget pa aktivitets-
styrede bevillinger med hjemmel i tekstanmarkning opta-
ges direkte pa forslag til tilleegsbevillingslov uden be-
graensninger og uden forudgaende foreleeggelse for de be-
vilgende myndigheder. Merforbruget blev finansieret af
Finansministeriets generelle reserver. Tekstanmarkningen
omfattede alle taxameterstyrede omrader under Undervis-
ningsministeriet.
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Som falge af store budgetoverskridelser pa andre taxa-
meterstyrede omrader, fx daghgjskoler og aben uddannel-
se, blev tekstanmarkningen i 1999 @ndret, saledes at der
nu geelder en overgraense for reguleringen af en raekke ak-
tivitetsstyrede konti. Tekstanmarkningen omfatter foruden
de her omhandlede skoler, erhvervsuddannelser, aben ud-
dannelse, hgjere og videregaende uddannelser mv.

Tekstanmaerkningen giver fra 1999 ministeren bemyn-
digelse til pa forslag til tilleegsbevillingslov at optage mer-
og mindreudgifter inden for en samlet nettomerudgift for
de pagaldende konti pa op til 200 mio. kr., hvis aktiviteten
afviger fra det i anmarkningerne forudsatte. Samtidig er
der pa finansloven for 1999 pa Undervisningsministeriets
budget afsat en reserve pa 200 mio. kr. til imgdegaelse af
aktivitetsstigninger. Hvis aktivitetsindberetninger indike-
rer, at de samlede merudgifter vil overstige 200 mio. kr.,
skal Finansudvalget snarest muligt have forelagt et akt-
stykke med forslag til finansiering af merudgifterne. Z&n-
dringen af tekstanmaerkningen skarper behovet for en
praecis budgettering pa de taxameterstyrede omrader, her-
under de frie skoler.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder, at der er behov for en mere praecis
budgettering af aktiviteterne pa efterskoler og hgjskoler,
navnlig efter sendringen af tekstanmaerkningen, hvorved
der er indfart et faelles loft for merforbruget pa en lang reek-
ke aktivitetsstyrede konti. Rigsrevisionen finder det positivt,
at Undervisningsministeriet har taget skridt til at forbedre
budgetteringsgrundlaget.

VI. Undervisningsministeriets administration
af tilskudsordningerne

117. Administrationen af tilskud til frie grundskoler, ef-
terskoler og hgjskoler foregar hovedsageligt i Undervis-
ningsministeriet. Dog er forvaltningskompetencen pa frie
grundskolers omrade for visse mindre tilskuds vedkom-
mende ved lov henlagt til en reekke udvalg mv. under sko-
leforeningerne.

I det falgende beskrives og vurderes tilskudsforvaltnin-
gen pa omradet med udgangspunkt i Rigsrevisionens erfa-
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ringer fra den lgbende revision, suppleret med resultater
fra 2 undersggelser fra 1997 foretaget af henholdsvis Un-
dervisningsministeriets controllerfunktion og et konsulent-
firma. Controllerfunktionens undersggelse, et sakaldt ser-
viceeftersyn, vedrgrte bade frie grundskoler og frie kost-
skoler. Konsulentfirmaets undersggelse fokuserede kun pa
administrationen af frie grundskoler. Endvidere gengives
kort konsulentfirmaets undersggelse af de frie grundsko-
lers tilfredshed med administrationen af tilskudsordninger-
ne. Endelig undersgges det, om overgangen til taxameter-
styring i henholdsvis 1992 og 1994 resulterede i admini-
strative forenklinger.

A. Behandling af skoleanmeldelser og skoleansgg-
ninger

118. Frie grundskoler kan frit etableres ved en anmeldelse
til Undervisningsministeriet. Skoler, som gnsker tilskud,
skal dog opfylde en raekke krav. Skolen skal vere en selv-
ejende institution med vedtegter godkendt af ministeriet.
Herudover skal skolens bestyrelsesmedlemmer og revisor
opfylde visse habilitetskrav. Endelig kreeves det, at skolen
udger en geografisk og bygningsmaessig enhed.

Oprettelse af en fri kostskole kraever derimod en egent-
lig godkendelse fra ministeriet. For at opna godkendelse
skal skolen opfylde krav svarende til de, der gelder for
frie grundskoler. Herudover skal skolen eje hovedparten af
skolens bygninger, rade over egnede lokaler og kunne be-
gynde sin virksomhed pa et rimeligt gkonomisk grundlag.

Der oprettes hvert ar nye skoler, men antallet varierer
en del fra ar til ar. | perioden 1994-1998 er der oprettet i
alt 34 frie grundskoler, 18 efterskoler og 6 hgjskoler.

a. Frie grundskoler

119. Undervisningsministeriet informerer i en oprettelses-
pakke om de generelle tilskudsbetingelser, som en fri
grundskole skal indfri for at kunne anerkendes som varen-
de tilskudsberettiget. Centralt er her bl.a. bestemmelserne
om gkonomisk uafhangighed. Pa anmeldelsespakkens 3
indberetningsskemaer skal anmelderne inden bestemte
tidsfrister informere ministeriet om de forhold, som har
betydning for ministeriets afgarelse i sagen. Efter modta-
gelsen af skemaerne kontrollerer Undervisningsministeri-
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et, om kravene er indfriede. Derefter meddeler ministeriet
anmelderne, om skolen kan anerkendes som tilskudsberet-
tiget.

120. Rigsrevisionens konstaterede ved den Igbende revisi-
on, at Undervisningsministeriet ikke havde udarbejdet en
skriftlig sagsbehandlervejledning for modtagelse af ansgg-
ning, sagsbehandling og indstilling, ligesom den seneste
@ndring af tilskudsbekendtgarelsen ikke var indarbejdet i
anmeldelsespakken. Undervisningsministeriet har siden
rettet op pa disse forhold.

b. Frie kostskoler

121. Undervisningsministeriet informerer i Vejledning
om godkendelse af frie kostskoler om de generelle til-
skudsbetingelser, hvis indfrielse er en forudseetning for
ministeriets godkendelse af en fri kostskole som tilskuds-
berettiget. Skolerne indsender oplysninger herom i skrift-
lig form i henhold til fastsatte tidsfrister. Undervisnings-
ministeriet kontrollerer de indsendte oplysninger og vurde-
rer ved et stedligt besgg bygningernes egnethed til skole-
formal. Sluttelig vurderer ministeriet, om alle generelle til-
skudsbetingelser er opfyldt. Herefter gives enten tilsagn
eller afslag pa ansggningen om godkendelse.

122. Ved den lgbende revision tilkendegav Rigsrevisio-
nen, at ministeriet burde udarbejde et standardiseret check-
skema til sikring af modtagelse af det pakraevede materiale
inden for de geeldende tidsfrister. Endvidere burde mini-
steriet af dokumentationshensyn udarbejde et sagsreferat
med vurdering af, hvorvidt skolen opfyldte de krav, der
blev stillet ved godkendelse i henhold til lov og bekendt-
gerelser. Undervisningsministeriet har siden efterkommet
disse anbefalinger.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriets behand-
ling af skoleanmeldelser og skolegodkendelser generelt er
tilfredsstillende.
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B. Administration af de aktivitetsafhaengige tilskud

123. Langt den stgrste del af statens tilskud til frie skoler
ydes som aktivitetsafthaengige tilskud, dvs. tilskud, hvis
starrelse afhaenger af skolens faktiske aktivitet (fx arselev-
tallet) pa et givet tidspunkt eller i en given periode.

a. Frie grundskoler

124. For frie grundskolers vedkommende bestar de aktivi-
tetsafheengige tilskud af bygningstilskud, generelle drifts-
tilskud, tilskud til kostafdelinger samt tilskud til SFO. Dis-
se tilskud udger ca. 95 % af statens samlede tilskud til frie
grundskoler. Skolerne indberetter en gang arligt de rele-
vante oplysninger til beregning af de aktivitetsafhangige
tilskud pa skemaer, der udsendes af Undervisningsministe-
riet. Oplysningerne bestar bl.a. af elevtallet pr. 5. septem-
ber, elevernes aldersfordeling og lerernes fordeling pa
skalatrin. Skemaerne underskrives af skolens leder og be-
styrelsesformand og attesteres af skolens revisor. Endvide-
re kontrollerer hver enkelt elevs hjemkommune, at eleven
ikke er tilmeldt en anden skole. Oplysningerne om SFO-
eleverne kontrolleres dog ikke af hjemkommunerne.
Udenrigsministeriet forestar kontrollen af elever, der ikke
er tilmeldt folkeregistret.

Efter modtagelsen af skemaerne kontrollerer Undervis-
ningsministeriet oplysningerne, hvorefter de indtastes i
edb-systemet TIBI. Her finder tilskudsberegningen sted.
Tilsagns- og orienteringsskrivelser udskrives og sendes til
skolerne. Endvidere udskrives udbetalings- og efterregule-
ringsbilag, som videresendes til regnskabsafdelingen, hvor
bogfaring og udbetaling finder sted.

125. Ministeriets controllere konstaterede i serviceeftersy-
net, at regelgrundlaget var uklart med hensyn til afgrens-
ningen af gruppen af tilskudsberettigede barn af udenland-
ske statsborgere samt med hensyn til definitionen af, hvad
en kostelev var. Controllerne anbefalede desuden, at man
overvejede at styrke kontrollen med antallet af SFO-elever
samt overholdelsen af de gvrige SFO-regler. Kommuner-
ne, som refunderer staten 100 % af SFO-tilskuddet, kunne
eventuelt inddrages i kontrollen af SFO-oplysningerne pa
elevindberetningerne til Undervisningsministeriet. Endelig
anbefalede controllerne elektronisk indberetning af aktivi-
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tetsoplysningerne, samt at ministeriet undersggte mulighe-
derne for maskinel kontrol af disse.

126. Konsulentfirmaet anbefalede, at ministeriet forud-
fyldte de skemaer, som skolerne anvendte til ansggning
om driftstilskud, saledes at data i hgjere grad blev gen-
brugt. Skolerne ville sa alene skulle justere skemaerne i
henhold til de seneste elevforskydninger mv.

127. Ved den lgbende revision pa frie grundskolers omra-
de Kkonstaterede Rigsrevisionen, at der var visse mindre
vaesentlige mangler i ministeriets forretningsgang vedrg-
rende adgangskontrol til TIBI-systemet og udsendelse af
tilsagnsskrivelser.

b. Frie kostskoler

128. Undervisningsministeriet udsender hvert ar en vej-
ledning med tilhgrende skemamateriale til indhentning af
oplysninger af betydning for beregningen af de aktivitets-
afhangige tilskud pa frie kostskolers omrade. Det drejer
sig om driftstilskud og bygningstilskud. Disse tilskud ud-
ger henholdsvis ca. 75 % og 99 % af de samlede tilskud til
efterskoler og hgjskoler. Skolerne indsender senest primo
oktober oplysninger om eleverne, laererne og kurserne.
Skemaerne skal underskrives af skolens forstander og be-
styrelsesformand og attesteres af skolens revisor. For ef-
terskolernes vedkommende skal oplysninger om elever un-
der 18 ar kontrolleres af elevernes hjemkommune.

Ministeriet kontrollerer, at alle skemaerne er korrekt
udfyldt, og at forstander, bestyrelsesformand samt revisor
har underskrevet/attesteret dem. Oplysningerne indtastes
derefter i edb-systemet FOLI, hvor tilskudsberegningen
finder sted. Tilsagns- og orienteringsskrivelser udskrives
og sendes til skolerne. Endvidere udskrives udbetalings-
og efterreguleringsbilag, som videresendes til regnskabsaf-
delingen, hvor bogfaring og betaling finder sted.

129. Controllerne konkluderede i forbindelse med servi-
ceeftersynet, at de mange tilskudsbetingelser gjorde det
tvivisomt, om revisor kunne kontrollere, om samtlige til-
skudsbetingelser var opfyldt.
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130. Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med den
labende revision, at der var visse mindre veasentlige mang-
ler i forretningsgangene vedrgrende adgangskontrol mwv. til
FOLI-systemet. Undervisningsministeriet har siden rettet
op pa disse forhold.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen finder, at Undervisningsministeriets admini-
stration af aktivitetsafhaengige tilskud til frie grundskoler og
frie kostskoler generelt set er tilfredsstillende. Rigsrevisio-
nen kan dog tilslutte sig controllernes bemaerkninger om re-
visors muligheder for at kontrollere, om alle tilskudsbetin-
gelser er opfyldt ved frie kostskoler.

C. Administrationen af gvrige tilskud

131. Foruden de aktivitetsafhaengige tilskud yder staten
en raekke mindre tilskud til serlige formal. En del af disse
tilskud administreres af Undervisningsministeriet, mens
resten udbetales til forskellige udvalg mv., som forestar
fordelingen til de enkelte skoler.

a. Tilskud administreret af Undervisningsministeriet

132. Pa frie grundskolers omrade varetager Undervis-
ningsministeriet administrationen af tilskud til almindelig
specialundervisning, tilskud til stgtteundervisning i dansk
for fremmedsprogede elever samt tilskud til svert handi-
cappede.

Hvad angar de frie kostskoler, administrerer ministeriet
tilskud til vikarudgifter, tilskud til specialundervisning, til-
skud til sveert handicappede samt for efterskolernes ved-
kommende tilskud til elevstgtte til nedseettelse af elevbeta-
lingen.

Tilskuddene fordeles efter konkret ansggning. Under-
visningsministeriet har i bekendtgarelser og vejledninger
fastsat naermere regler om ansggningsprocedurer, doku-
mentationskrav og fordeling af midlerne.

133. | forbindelse med den lgbende revision af tilskud til
sveert handicappede ved frie grundskoler konstaterede
Rigsrevisionen, at ministeriet ikke havde udarbejdet inter-
ne skriftlige retningslinjer for behandlingen af ansggnin-
ger, ligesom visse cirkulerebestemmelser ikke var indar-
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bejdet i ansggningsskemaet. Endelig var der visse mangler
i den interne kontrol med udskrivning af udbetalingsbilag.
Ministeriet har efterfglgende rettet op pa disse forhold.

b. Tilskud administreret af udvalg mv.

134. Pa frie grundskolers omrade er kompetencen til at
administrere en raekke mindre tilskud ved lov henlagt til
kasser og udvalg mv. i skoleforeningsregi (i det fglgende
kaldet fordelingsudvalg).

Vikarkassen for friskoler og private grundskoler mv. er
en selvejende institution med tilknytning til Frie Grund-
skolers Feallesrad. Vikarkassen administrerer statens til-
skud til vikarudgifter, sygeundervisning m.m. Tilskuddet
udgjorde i 1998 ca. 58 mio. kr.

Befordringsudvalget og Friplads- og opholdsstatteud-
valget er udvalg nedsat af Frie Grundskolers Fallesrad.
Udvalgene administrerer tilskud til befordring, friplads-
stgtte og stette til ophold pa grundskolers kostafdeling. |
1998 androg tilskuddene i alt ca. 72 mio. kr.

De supplerende tilskud til tyske mindretalsskoler, som i
1998 belgb sig til knap 4 mio. kr., administreres af skoler-
nes forening, Deutscher Schul- und Sprachverein fir
Nordschleswig.

135. Undervisningsministeren er i tilskudsloven bemyndi-
get til at fastseette naermere regler om ordningerne og ad-
ministrationen heraf. Ministeren har i tilskudsbekendtgg-
relsen fastsat visse regler om midlernes fordeling, men in-
gen nermere regler om administrationen. For Vikarkas-
sens vedkommende har ministeren dog godkendt vedtaeg-
terne. Befordringsudvalget og Friplads- og opholdsstatte-
udvalget har selv fastsat et administrationsgrundlag.

Vikarkassen og de 2 udvalg har etableret et feelles se-
kretariat, som star for den daglige administration af til-
skuddene.

136. Fordelingsudvalgene udarbejder arligt en redegarelse
for fordelingen af tilskuddene blandt skoler og elever. End-
videre udarbejdes regnskab for fordelingsudvalgenes ind-
teegter og udgifter. Regnskabet revideres af en statsautori-
seret revisor eller en registreret revisor og indsendes sam-
men med revisionsprotokollatet til Undervisningsministeri-
et. Undervisningsministeren har i bekendtggrelser fastsat
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nermere regler for fordelingsudvalgenes regnskabsafleeg-
gelse og revision.

137. Tilskuddene til ovennavnte formal, som i 1998 ud-
gjorde i alt 133,4 mio. kr., udbetales af Undervisningsmi-
nisteriet til fordelingsudvalgene ved finansarets begyndel-
se. Renteindteegter mv. i perioden fra udbetalingen af til-
skuddene og til anvendelsen finder sted skal ifglge til-
skudsbekendtgarelsen anvendes til dekning af administra-
tionsomkostninger og til opbygning af en nedvendig
driftskapital. Dette indeberer, at statens tilskud til daek-
ning af udgifterne til fordelingsudvalgenes administration
ikke fremgar af statsregnskabet.

Fordelingsudvalgene oppebar i 1998 renteindtegter pa
6,4 mio. kr., mens de samlede administrationsudgifter an-
drog 9 mio. kr. Renteindtaegterne var saledes ikke tilstraek-
kelige til at deekke udgifterne. Friplads- og opholdsstatte-
udvalget havde som det eneste et positivt administrativt
resultat pa godt 60.000 kr.

138. Ministeriets controllere anbefalede i serviceeftersy-
net, at der blev foretaget en grundig evaluering af fordele
og ulemper ved uddelegeringen af administrations- og
kontrolopgaverne til fordelingsudvalgene.

139. Konsulentfirmaet fandt ligesom controllerne, at der
burde foretages en vurdering af behovet for fordelingsud-
valgene.

Rigsrevisionens bemeerkninger

Rigsrevisionen finder, at statens tilskud til fordelingsudval-
genes udgifter til administration bgr synligggres i statsregn-
skabet. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at administrati-
onsudgifterne ikke kan deekkes af renteindteegterne, som
det ellers er forudsat i lovgivningen. Rigsrevisionen finder,
at ordningen bgr tages op til fornyet overvejelse.

Efter Rigsrevisionens opfattelse bgr grundlaget for for-
delingsudvalgenes administration af statslige midler god-
kendes af Undervisningsministeriet.

D. Administrationen i forbindelse med skolelukninger

140. Hvert ar nedlegges et antal frie skoler, enten som
falge af skolens egen beslutning eller som felge af ydre
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omstendigheder, sasom kreditorers indgivelse af konkurs-
begeering. Endvidere kan Undervisningsministeriet beslut-
te at fratage en skole tilskuddet, hvis skolen ikke lengere
opfylder lovens generelle tilskudsbetingelser. Dette vil
som oftest medfare, at skolen ma lukke.

Hvis det ma forventes, at en skole indstiller sin virk-
somhed, skal Undervisningsministeriet i tide indstille ud-
betalingen af forskud pa tilskud. Ministeriet ma ligeledes
sikre sig, at allerede udbetalte tilskud er anvendt efter for-
malet. | modsat fald kan ministeriet kreeve tilskuddet tilba-
gebetalt.

Hvis skolens bygninger er finansieret ved statslan, sen-
der ministeriet meddelelse til Finansstyrelsen med henblik
pa opsigelse af lanet. Finansministeren kan dog tillade, at
statslan forbliver indestaende i bygninger ved salg af disse,
safremt bygningerne fortsat anvendes til undervisnings-
formal.

141. Undervisningsministeriet har ikke fastlagt interne
retningslinjer for, hvorledes ministeriet skal forholde sig
over for skoler, der er lukningstruede som falge af gkono-
miske vanskeligheder.

I en konkret sag om en fri grundskole, der matte lukke
pa grund af gkonomiske vanskeligheder, fortsatte ministe-
riet med at udbetale forskud efter, at man var blevet op-
marksom pa, at skolen var i en likviditetskrise. Samtidig
gav ministeriet skolen henstand med tilbagebetaling af et
for meget udbetalt tilskud for det foregaende ar. Ministeri-
et oplyste efterfglgende over for Rigsrevisionen, at mini-
steriet ser det som sin opgave at varetage statens rolle som
kreditor bedst muligt. Der er situationer, hvor krav om til-
bagebetaling gjeblikkeligt vil udlgse en konkurs, og hvor
det derfor ikke vil veere muligt at fa indfriet sit krav. En
udsettelse af tilbagebetalingskravet ved betalingsstands-
ning vil ofte fare til en rekonstruktion af skolen, der ger
det muligt for denne at indfri kravet helt eller delvist. Mi-
nisteriet vil dog sikre sig, at der er garanti for, at en fortsat
tilskudsudbetaling anvendes til skolens drift i betalings-
standsningsperioden. | den konkrete sag segte ministeriet
at varetage sin rolle som kreditor, idet man dog ogsa ind-
drog hensynet til elevernes skolegang, sa skolegangen
kunne fortsaette upavirket af betalingsstandsningen til sko-
ledrets slutning. Dette hensyn kan dog ifglge ministeriet
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kun inddrages i marginale situationer, hvor statens mulige
tab ikke star mal med ulempen for eleverne.

142. Lovgivningen om de frie skoler giver ikke Undervis-
ningsministeriet hjemmel til at yde serlig statte eller 1an
til skoler i gkonomiske vanskeligheder, heller ikke for at
sikre elevernes fortsatte skolegang. Alligevel har ministe-
riet i nogle tilfeelde tilladt frie grundskoler, som havde faet
udbetalt for meget i tilskud, henstand med tilbagebetalin-
gen mod indgaelse af en afdragsordning. | december 1998
har ministeriet dog meddelt samtlige frie grundskoler, at
skolerne ikke lengere vil kunne forvente, at ministeriet ac-
cepterer afdragsordninger.

Rigsrevisionens bemaerkninger

For at sikre skolerne ensartede vilkar, der har hjemmel i til-
skudslovgivningen, bgr ministeriet fastleegge interne ret-
ningslinjer for behandlingen af sager om skoler i gkonomi-
ske vanskeligheder.

E. Konsulentundersggelse af de frie grundskolers til-
fredshed med administrationen af tilskudsordningerne

143. Som et led i en undersggelse af tilskudsadministrati-
onen ved frie grundskoler undersggte et konsulentfirma
skolernes tilfredshed med administrationen af tilskudsord-
ningerne. Undersggelsen blev gennemfart som en anonym
spargeskemaundersggelse blandt 87 udvalgte skoler, hvor-
af 75 skoler besvarede spgrgeskemaet.

Skolerne var i gennemsnit svagt positivt tilfredse med
administrationen af de forskellige tilskudsordninger. Sterst
tilfredshed var der med administrationen af de generelle
driftstilskud.

Vedrgrende ministeriets vejledninger tilkendegav sko-
lerne, at de ligeledes var svagt positivt tilfredse med klar-
heden og forstaeligheden af nogle af de centrale vejlednin-
ger og ansggninger. Der var starst tilfredshed med vejled-
nings- og ansggningsmaterialet, der anvendes til generelle
driftstilskud og med materialet til Friplads- og opholds-
stetteudvalget.

Skolerne var overvejende tilfredse med samarbejdet
med de centrale aktgrer pa omradet. Saledes fik alle aktg-
rerne, herunder Undervisningsministeriet, en vurdering
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over middel. Sterst tilfredshed var der med samarbejdet
med revisorerne og de 2 skoleforeninger.

Rigsrevisionens bemarkninger

Rigsrevisionen finder det positivt, at Undervisningsministe-
riet har gennemfgrt en brugerundersggelse pa grundskole-
omradet.

F. Administrative konsekvenser af aendringen af
tilskudssystemet

144. Af bemerkningerne til lovforslag nr. L 192 af 8. maj
1991 om friskoler og private grundskoler m.v. fremgik
det, at omleegningen af tilskudssystemet ville give basis
for en meget stor administrativ forenkling. | bemarknin-
gerne blev der som eksempler pa de administrative forenk-
linger naevnt, at tilskudsudbetalingssystemet og bidragsop-
kraevningssystemet, som dengang var 2 adskilte systemer
baseret pa hver sine s&t oplysninger fra skolerne, ville bli-
ve baseret pa samme oplysninger i fremtiden og kunne in-
tegreres i ét system. Endvidere ville antallet af oplysninger
fra skolerne til brug for savel tilskudsberegninger som bi-
dragsopkraevning kunne reduceres drastisk, ligesom der
ville blive tale om forhandskontrollerede oplysninger af
meget enkel karakter. Endelig ville overgangen fra refusi-
onstilskud til rammetilskud for bygningsfinansiering resul-
tere i en stor administrativ forenkling, bade i forbindelse
med forhandsgodkendelser og i forbindelse med tilskuds-
beregninger og kontrol.

Omlagningen af tilskudssystemet pa de frie kostskolers
omrade forventedes ligeledes at resultere i administrative
forenklinger med deraf falgende personalereduktioner. |
bemarkningerne til lovforslag nr. L 271 af 21. april 1993
om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
handarbejdsskoler blev det saledes navnt, at en admini-
strativ forenkling ville blive muliggjort af, at et antal op-
lysninger fra skolerne til tilskudsberegningen ville blive
feerre og enklere at kontrollere. Ligeledes ville udleegning
til skolerne af individuel elevstgtte samt til Styrelsen for
Statens Uddannelsesstette af indhentning af skatteoplys-
ninger og beregning af ugentlig indkomstbestemt stgttebe-
lgb give basis for administrativ forenkling.
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145. Der blev ikke i forbindelse med fremsettelsen af de
2 lovforslag foretaget en samlet opgerelse af de mulige
personalereduktioner i forbindelse med omlagningen af
tilskudssystemet. Undervisningsministeriet finder det i dag
ikke muligt at vurdere de administrative virkninger af ta-
xametersystemet isoleret, idet der efterfglgende er foreta-
get en lang raekke yderligere @&ndringer af tilskudssyste-
met, som har kraevet ekstra administration og derfor modi-
ficeret de administrative lettelser ved indfgrelsen af taxa-
metersystemet. Ministeriet peger endvidere pa, at omstruk-
tureringen pr. 1. september 1998 har medfart, at opgaver,
der far blev samlet for de enkelte institutionsomrader, nu
er spredt over flere kontorer, hvilket vanskeligger en di-
rekte arsveerksoptelling.

146. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der med over-
gangen til taxameterstyring er skabt rammer for en mere
enkel administration af arligt mange ansggninger fra et
stort antal skoler. Tilskudsordningerne har imidlertid i de-
res udformning ganske komplicerede regler for beregning
af de enkelte tilskud. Rigsrevisionen kan konstatere, at mi-
nisteriet gradvist har tilrettelagt hensigtsmaessige arbejds-
procedurer, der i vidt omfang understgttes af vejlednings-
0g skemamateriale samt brug af dedikerede edb-systemer
ved beregning og behandling af skolernes tilskudsansgg-
ninger.

147. Som omtalt ovenfor fremkom ministeriets controller-
funktion i forbindelse med serviceeftersynet med en raekke
anbefalinger til forbedring af administrationen af tilskud
til frie skoler. Anbefalingerne vedrgrte pa de frie grund-
skolers omrade en styrkelse af kontrollen med SFO, elek-
tronisk indberetning af aktivitetsoplysninger samt evalue-
ring af fordelingsudvalgenes virksomhed. Pa de frie kost-
skolers omrade naevnte controllerne vanskeligheder for re-
visor med at kontrollere overholdelsen af alle tilskudsbe-
tingelser.

Undervisningsministeriet har ikke fundet, at de papege-
de forhold var af en sadan karakter, at det burde give an-
ledning til umiddelbare @&ndringer af tilskudsadministrati-
on eller kontrolprocedurer.
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Rigsrevisionens bemaerkninger

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der med overgangen
til taxameterstyring er skabt rammer for en mere enkel ad-
ministration. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at Under-
visningsministeriet ikke kan dokumentere, at andringerne
af tilskudsordningerne har resulteret i de forventede admi-
nistrative forenklinger og personalereduktioner.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at controllerne rejser
en raekke veesentlige problemstillinger. Endvidere finder
Rigsrevisionen, at der burde have veeret foretaget en sam-
menfatning af de 2 serviceeftersyn til brug for den fremtidi-
ge tilskudsadministration.

VII. Tilsynet med de frie skolers gkonomiske
forhold

148. Dette kapitel belyser tilsynet med de gkonomiske
forhold ved de frie skoler. Der fokuseres savel pa tilsynet
med den enkelte skole som ministeriets opfalgning af ud-
viklingen i de 3 skolesektorer som helhed.

Opfalgningen af de frie skolers faglige forhold og un-
dervisningen behandles i kap. VIII.

149. Generelt pahviler der ministeren en forpligtelse til at
fare tilsyn inden for sit lovomrade. | publikationen "For-
valtning af tilskud” fra 1996 har Finansministeriet givet en
reekke anbefalinger om god tilskudsforvaltning.

Det gkonomiske tilsyn med en fri skole ma sarskilt
falge op pa, om den enkelte skole har opfyldt tilskudsbe-
tingelserne i lov og tilskudsbekendtgarelse for skolefor-
men. Tilskud skal desuden vere anvendt til skoleformal,
og der skal udvises skyldige gkonomiske hensyn ved an-
vendelse af skolens midler. Tilsynet ma ogsa rettes mod
skoleformen som helhed. Tilskudsyder ma skaffe sig ind-
sigt i, om malopnaelsen og virkningerne af de ydede til-
skud udvikler sig hensigtsmaessigt i forhold til mal i lov-
givningen. Endelig er det et led i god tilskudsforvaltning,
at tilskudsyder systematisk evaluerer ordningen og frem-
skaffer information om, hvorvidt den fastsatte malsztning
med ordningen bliver opfyldt, og hvorvidt administratio-
nen, regelsat og tilsynsfunktioner fungerer efter hensigten.
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A. Krav til de frie skolers indrapportering af oplys-
ninger

150. Tilsynet med den enkelte frie grund-, efter- eller hgj-
skole sker i flere led. Til billedet af det samlede kontrol-
miljg hgrer, at ministeriet ved anmeldelse og godkendelse
af nye skoler fgrer kontrol med, at skolen opfylder de ge-
nerelle betingelser for at veere tilskudsberettiget. Dernaest
bygger udbetalingen af tilskud pa oplysninger om elevtal,
som indrapporteres af skolerne til ministeriet. Disse oplys-
ninger skal attesteres af skolens revisor. Dette afsnit omta-
ler indledningsvis kravene til revisors attestation af disse
elevoplysninger, og dernast belyses og vurderes nogle
krav til skolernes regnskabsaflaeggelse og revision.

a. Revisors attestation af skolernes oplysninger om
elevtal

151. Tilskud ydes til skolerne pa grundlag af en arlig an-
sggning med oplysning om de elevtal, der skal leegges til
grund for ministeriets tilskudsberegning. Disse oplysnin-
ger skal attesteres af skolens revisor. Ministeriet baserer
sig i sin sagsbehandling pa revisors attestation og udfarer
ikke selvstendig kontrol af de indberettede elevtal. Mi-
nisteriet kontrollerer, at skemamaterialet er udfyldt kor-
rekt, herunder attesteret af revisor og for grundskolerne til-
lige attesteret af elevens bopaelskommune.

Revisors opgaver ved attestation af disse oplysninger
fremgar af et saerskilt bilag til revisionshekendtggrelserne
for henholdsvis frie grund- og kostskoler. Revisor skal
bl.a. kontrollere oplysninger om elevernes antal og leerer-
nes anciennitet. Ved kostskolerne skal revisor tillige kon-
trollere, at undervisningsaktiviteten opfylder lovens krav
til kursernes varighed, tilretteleeggelsen og antal deltagere
samt deltagernes statsborgerskab og eventuelt fraveer fra
kursusforlgbet. Revisor skal desuden pase, at bestyrelsen
har udarbejdet en samlet kursusplan og en undervisnings-
plan for det enkelte kursus. Attestationen forudsatter ogsa
en kontrol af bl.a. de ansattes lgn og ansettelsesvilkar
samt skolens indtegter fra kurser, der ikke er omfattet af
loven, samt indtaegter fra lejemal.

152. Revisors opgaver ved attestationen er mere omfat-
tende ved kostskoler end ved grundskoler, hvilket skyldes,
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at der stilles flere betingelser for ydelse af tilskud til frie
kostskoler.

Ved grund- og efterskoler skal oplysninger om elevtal
desuden attesteres af elevens bopaelskommune far indsen-
delse til ministeriet. Bopaelskommunen skal refundere en
del af statens udgifter til tilskud og har derfor en staerk in-
teresse i at sikre oplysningernes korrekthed. Der er tilknyt-
tet en starre risiko til hgjskolernes elevtalsoplysninger,
fordi disse oplysninger ikke bekraftes fra anden side forud
for revisors attestation. Desuden indgar elevens alder og
statsborgerskab som en tilskudsbetingelse, men ved ind-
rapporteringen til ministeriet oplyses ikke om elevens fad-
selsdato, CPR-nummer eller nationalitet. Korrektheden af
elevoplysningerne beror saledes pa revisors attestation.

153. Efter lov om frie kostskoler er ministeren bemyndi-
get til at fastsaette regler for elevregistreringen. | tilskuds-
bekendtgarelsen er fastsat krav om, at der ved kursets start
skal foreligge en liste over eleverne. Skolen skal registrere
omfanget af den enkelte elevs deltagelse i kurset. Elevens
ankomst- og afrejsedato samt eventuelle afbrydelse skal
fremga. I det omfang kurset er opdelt pa hold, klasser, lin-
jer e.l., skal dette registreres. Det er Rigsrevisionens ind-
tryk, at elevregistreringen ved kostskolerne er af svingen-
de kvalitet, jf. tabellen i pkt. 216. Rigsrevisionen finder
det velbegrundet, at Undervisningsministeriet ved sine til-
synshesgg undersgger, om skolen har en tilfredsstillende
elevregistrering. Rigsrevisionen deltog i et tilsynsbesag,
hvor hgjskolen blev anmodet om at eftersende supplerende
oplysninger til ministeriet om elevregistreringen. Ved ef-
terprgvelse af dette materiale gjorde Rigsrevisionen mini-
steriet opmarksom pa, at mere end 12 % af de oplyste
CPR-numre for eleverne ikke kunne verificeres. Rigsrevi-
sionen konstaterede desuden, at en elev ikke opfyldte al-
derskravet ved kursusstart.

154. Efter Rigsrevisionens opfattelse kan et standardiseret
skemamateriale til elevregistrering ved kostskolerne gare
registreringen mere sikker og herunder lette revisors kon-
trolfunktion ved attestation af disse oplysninger. Rigsrevi-
sionen konstaterer, at ministeriet aktuelt arbejder pa en
@ndring af lovgrundlaget for kostskolerne, hvorefter ele-
vens fadselsdato og statsborgerskab skal fremga af elevre-
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gistreringen. Efter Rigsrevisionens opfattelse bgr registre-
ringer for den enkelte elevs deltagelse i kursusvirksomhe-
den ajourferes dagligt af skolen, sa tilskudsgrundlaget til
stadighed kan dokumenteres og kontrolleres af revisor ved
attestation af elevoplysninger og af ministeriet ved tilsyns-
besag.

155. | sagen om Skolesamvirket Tvind konstaterede un-
dervisningsministeren, at bestemmelserne om tilskud til
frie kostskoler, herunder efterskoler og hgjskoler, af
Tvind-skolerne var blevet anvendt pa en kritisabel made.
Problemerne vedrarte bl.a. fortolkning af regler om, hvilke
elever og aktiviteter, der kunne indga i skolernes tilskuds-
grundlag. | sin redegerelse af 16. september 1996 til stats-
revisorernes beretning nr. 8/95 om Skolesamvirket Tvind
gav ministeren tilsagn om, at ministeriet ngje ville gen-
nemga bestemmelserne. Formalet med gennemgangen vil-
le ifglge ministeren vaere at sikre enkle og kontrollerbare
regler samt hensigtsmaessige kontrolprocedurer, herunder
dokumentationskrav, som grundlag for en effektiv kontrol
af alle tilskudsbetingelser, der indgar i tilskudsgrundlaget.
| en redegarelse af 27. april 1998 til statsrevisorerne oplys-
te ministeren, at regeringen ville nedsztte et udvalg om
folkehgijskoler, som bl.a. skulle gennemga betingelserne
for statstilskud til hgjskolerne.

Hgjskoleudvalget afgav sin rapport i foraret 1999. Af
rapporten fremgik det, at udvalget havde konstateret, at
stor indholdsmaessig frihed med statsligt tilskud kan kraeve
mange detaljerede regler. Udvalget havde derfor ikke man-
ge forslag om regelsanering, men udvalget foreslog en raek-
ke regelendringer, der skulle fremme fleksibiliteten. Ud-
valgets forslag ville i et vist omfang medfare friere rammer
for hgjskolerne, hvorimod forslagene efter Rigsrevisionens
vurdering hverken indebar enklere eller mere kontrollerba-
re regler. Undervisningsministeriet har i november 1999
forelagt et udkast til endring af lovgivningen om folkehgj-
skoler for Rigsrevisionen. Efter Rigsrevisionens opfattelse
bidrager forslaget kun i begraenset omfang til enklere og
mere kontrollerbare regler.

156. Som naevnt konkluderede ministeriets controller-
funktion ved serviceeftersynet, at de mange tilskudsbetin-
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gelser gjorde det tvivisomt, om revisor kunne kontrollere,
om samtlige tilskudsbetingelser var opfyldt.

b. Krav til de frie skolers regnskabsaflaeggelse og
revision

157. For de frie grundskoler og frie kostskoler er der i lov
og tilskudsbekendtgerelse opstillet krav til skolernes af-
leggelse af arsregnskab. Revisors opgaver er angivet i
serskilte revisionsbekendtgarelser, hvor der opstilles krav
til revisionen af skolernes arsregnskab samt revisors rap-
portering herom.

158. Skolernes arsregnskab skal omfatte en resultatopge-
relse og balance, der opstilles efter en regnskabsmodel
fastsat af undervisningsministeren. Regnskabsmodellen
stiller krav om specifikationer af regnskabets poster i noter
samt forskellige nagletal. Arsregnskabet skal tillige omfat-
te en arsberetning. De frie skolers arsregnskab skal revide-
res og pategnes af en statsautoriseret eller en registreret re-
visor. Revisionen skal gennemfgres i overensstemmelse
med god offentlig revisionsskik. Som led i revisionen skal
revisor efterprgve, om skolerne har overholdt lovgivnin-
gens tilskudsbetingelser.

Revisor farer et revisionsprotokollat over det udferte
arbejde med oplysning om revisors undersggelser af og
vurderinger og konklusioner vedrgrende skolens interne
kontrol og registreringssystemer, skolens dispositioner
uden for det vedtaegtshestemte formal, sparsommelighed,
produktivitet og effektivitet.

Revisor skal desuden afgive erklering om, hvorvidt til-
skuddet er anvendt i overensstemmelse med de givne vil-
kar, og om tilskudsgrundlaget er opgjort korrekt.

Bestyrelsen skal underskrive og fremsende revisors re-
visionsprotokollat sammen med regnskabet til Undervis-
ningsministeriet. Hvis revisionsprotokollatet giver besty-
relsen anledning til bemarkninger, skal disse bemarknin-
ger indsendes til ministeriet senest en maned efter fristen
for indsendelse af arsregnskabet.

c. Undervisningsministeriets regnskabsmodeller

159. | tilskudsbekendtgarelserne for frie grundskoler og
frie kostskoler er der fastsat modeller for opstilling af sko-
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lernes arsregnskab. Tilsynsarbejdet kan effektiviseres ved
pa denne made at standardisere informationerne ved man-
ge ensartede tilskudsmodtagere. Flere forhold ved model-
lerne og skolernes regnskabsafleeggelse har imidlertid for-
hindret, at ministeriet umiddelbart har kunnet anvende op-
lysningerne i skolernes arsregnskaber til gkonomistyrings-
formal.

160. Efter regnskabsmodellerne skal skolerne opstille ngg-
letal i arsregnskabet. Disse nggletal er dog ikke fuldt sam-
menlignelige mellem skoleformerne. Nggletallene fore-
kommer alene at blive anvendt i ministeriet ved gennem-
gangen af regnskabet for den enkelte skole og ikke som led
i en tveergaende opfglgning af gkonomiske udvikling ved
skoleformen. Rigsrevisionen har desuden konstateret, at
nggletal i enkelte regnskaber ikke er beregnet som forudsat
I regnskabsmodellerne.

161. Skolerne har hidtil haft frihed til at veelge principper
for veerdiansattelse og afskrivning af anleegsaktiver i ars-
regnskabet, og de anvendte regnskabsprincipper varierer i
skolernes arsregnskaber. Nogle skoler har fulgt seedvanlig
regnskabspraksis og har afskrevet ejendomme og inventar
over den forventede levetid, mens andre skoler ikke har
foretaget afskrivninger.

Ud over disse forskelle i anvendt regnskabspraksis ses
det, at nogle skoler har ladet afskrivninger pa ejendomme
indga ved opgerelsen af arets resultat, men afskrivninger-
ne er blevet tilbagefort ved opgerelse af egenkapitalen, sa
ejendommens veerdi har veeret opfart usendret uanset af-
skrivningernes starrelse.

Regnskabsmaterialet har saledes ikke kunnet anvendes
ubearbejdet ved vurdering af den enkelte skoles gkonomi
eller ved sammenligninger mellem skoler, idet arets resul-
tat og egenkapitalen har varet opgjort forskelligt mellem
skolerne indbyrdes. Ved udgangen af 1999 blev regn-
skabsmodellerne for grundskoler og kostskoler gndret, og
veerdianseettelser og afskrivninger skal nu fremover falge
principperne i arsregnskabsloven.

Endelig har Rigsrevisionen konstateret, at der i nogle
skolers regnskaber foretages henlaeggelser til udjevning af
arets resultat mellem gode og darlige ar, hvorfor arets re-
sultat ikke uden videre kan bruges som indikator for den

Side 80



Rigsrevisionen

gkonomiske udvikling over en arreekke. Farst ved den se-
neste @ndring af tilskudsbekendtgarelsen blev der indfgjet
en bestemmelse om, at kostskolerne ikke ma udgiftsfare
henlaeggelser i resultatopgarelsen. En tilsvarende bestem-
melse er ikke blevet fastsat for de frie grundskoler.

162. En arbejdsgruppe i ministeriet har i juni 1998 udar-
bejdet et forslag til feelles regnskabsmodel for bl.a. de frie
skoler. | Rigsrevisionens opfglgning med det videre arbej-
de med en feelles regnskabsmodel har ministeriet oplyst, at
ministeriet fra efteraret 1999 alene har overvejet og arbej-
det med en falles kontoplan for de frie skoleformer. Mini-
steriet har med bekendtgerelse nr. 865 af 26. november
1999 &ndret regnskabsmodellen for de frie grundskoler og
med bekendtgarelse nr. 923 af 13. december 1999 andret
regnskabsmodellen for de frie kostskoler.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen finder det pakraevet, at ministeriet ved ud-
formning af regnskabsmodellerne samt ved sin regnskabs-
gennemgang sikrer en ensartet regnskabsafleeggelse, sa
disse informationer kan anvendes umiddelbart i tilsynet
med den enkelte skole samt ved vurdering af gkonomien
ved hver af de 3 skolesektorer. Rigsrevisionen finder des-
uden, at ministeriet bgr styrke skolernes adgang til sam-
menlignelige statistiske informationer til brug for skolernes
opfglgning af deres gkonomi og resultater.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet
har eendret regnskabsmodellen for de frie skoler og herved
tilnsermet skolernes regnskabsaflaeggelse til arsregnskabs-
lovens principper for veerdiansaettelse og afskrivning péa
ejendomme.

Rigsrevisionen finder det beklageligt, at undervisnings-
ministeren fgrst nu har taget initiativ til at sendre tilskudsbe-
tingelserne for frie kostskoler, og at ministerens udkast til
lovforslag ikke i hgjere grad medvirker til enklere og mere
kontrollerbare regler om tilskud til hgjskoler og andre frie
kostskoler.

B. Ministeriets gennemgang af skolernes arsregn-
skaber

163. | dette afsnit undersgges ministeriets gennemgang af
skolernes regnskaber. Farst belyses arbejdsgangen i mini-
steriet, og det undersgges, hvordan ministeriet opsamler re-
sultaterne af gennemgangen. Dernast fremdrages den
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manglende rettidighed i ministeriets gennemgang. Revisors
rapportering undersgges. Endelig belyses ministeriets mu-
ligheder for at vurdere, om der ved en skole foreligger gko-
nomiske vanskeligheder, der kan pavirke skolens primare
formal i negativ retning eller skabe risiko for tab af statens
midler.

a. Arbejdsgangen i ministeriet

164. Som led i det gkonomiske tilsyn gennemgar Under-
visningsministeriet arsregnskabet og revisionsprotokollatet
for den enkelte skole. Der er mindre forskelle i proceduren
for ministeriets gennemgang af regnskaber for de 2 skole-
former, hvilket afspejler, at administrationen indtil 1998
var opdelt pa 2 afdelinger i ministeriet.

165. Gennemgangen udfgres nu af 2 sektioner i ministeri-
ets tilskudskontor. Ved modtagelse af regnskabsmaterialet
paser ministeriet indledningsvis, at alt materiale er frem-
sendt og underskrevet som forudsat. Kontrollen med, at en
skole indsender regnskab, fares pa grundlag af edb-oplys-
ninger om skoler, der har faet tilskud i aret.

166. Der er udarbejdet interne vejledninger til sagsbe-
handlerne om modtagelse og gennemgang af skolernes
regnskaber, hvilket efter Rigsrevisionens opfattelse kan bi-
drage til en ngdvendig ensartethed i gennemgangen af det
store antal regnskaber.

167. Regnskabsgennemgangen for de frie grundskoler un-
derstottes af en serlig facilitet i ministeriets tilskudssy-
stem, hvor szrlige skeermbilleder gar det muligt at genan-
vende allerede registrerede oplysninger bl.a. om skolens
tidligere og aktuelle elevtal samt ministeriets bemarknin-
ger fra tidligere ar. Systemet kan desuden udskrive stan-
dardbreve for hyppigt optreedende mangler ved det frem-
sendte materiale.

Ved gennemgangen tages selvstendigt stilling til regn-
skabets oplysninger, og der fokuseres bl.a. pa revisors pa-
tegning og oplysninger i revisionsprotokollatet samt ud-
sving i elevtal de seneste 4 ar. Belgh for arets resultat og
egenkapital indtastes og sammenholdes med systemets op-
lysninger for tidligere ar. Den sarlige brug af edb under-
stotter gennemgangen ved at skabe en systematisk doku-
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mentation, der efterfalgende mindsker ministeriets res-
sourceforbrug i opfalgning af gennemgangen. Desuden er
der herved skabt mulighed for, at ministeriet lgbende kan
lave statistiske udtreek om skolerne og gennemgangen.

Ministeriet foretager en prioritering, idet ministeriet
farst gennemgar regnskaber for skoler, hvortil ministeriet
havde bemarkninger til det sidste arsregnskab.

168. Gennemgangen af kostskolernes regnskaber er mere
detaljeret end gennemgangen af grundskolerne. Der an-
vendes et skemamateriale, hvorefter 35 forhold skal vurde-
res. Gennemgangen er opdelt i 3 hovedopgaver: 1) Kon-
trol af regnskab og revisionsprotokollat i henhold til geel-
dende regler i revisionsbekendtgarelsen, 2) kontrol af sko-
lens gkonomi iser med sigte pa at belyse, om der er rime-
lig sikkerhed for skolens fortsatte drift samt 3) kontrol af
revisors forvaltningsrevision.

Gennemgangen af kostskolernes regnskaber har ikke
hidtil veeret understgttet edb-maessigt som ved grundsko-
ler. Sagsbehandlernes muligheder for at sikre sammen-
hang med ministeriets opfalgning i tidligere ar har beroet
pa manuel fremskaffelse af sager og kopiering af breve til
naste ars sag.

Sammenholdt med gennemgangen af regnskaber fra
grundskoler forekommer arbejdsproceduren for kostskoler
at veere vasentligt mere ressourcekrevende. Ministeriet
har oplyst, at gennemgangen af kostskoleregnskaber nu vil
blive understgttet edb-maessigt som pa grundskoleomradet.

Ministeriet prioriterer gennemgangen, idet ministeriet
efter det oplyste farst gennemgar regnskaberne for skoler,
hvor ministeriet har kendskab til gkonomiske problemer
fra tidligere ar, eller hvor revisors pategning af arsregnska-
bet ikke er blank.

169. Resultatet af ministeriets gennemgang af grundsko-
lernes regnskaber samles i en kort rapport med oplysnin-
ger om arets samlede resultat og egenkapital i skolesekto-
ren. Desuden oplyses antal skoler med negativt resultat og
egenkapital. Endelig angives antal regnskaber, hvortil mi-
nisteriet eller revisor har haft bemarkninger.

Ved gennemgangen af skolernes regnskaber for 1997
skrev ministeriet til 32 skoler og bad om en supplerende
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redeggarelse til regnskabet, hvoraf 15 vedregrte gkonomiske
forhold, 9 vedrgrte formkrav mens 8 vedrarte begge dele.

Et halvt ar efter modtagelsen af grundskolernes regn-
skaber for 1996 var der udarbejdet en kort rapport om mi-
nisteriets gennemgang heraf. Gennemgangen af regnska-
berne for 1997 blev rapporteret efter knap et ar. Den arlige
rapport fordeles til kontorets chef, afdelingens chef, con-
trollerkontoret samt Institutionsstyrelsens direktar. Pa frie
kostskolers omrade har der ikke veeret udarbejdet tilsva-
rende notater eller rapporter om resultaterne af ministeriets
gennemgang.

b. Er ministeriets gennemgang rettidig?

170. Tabel 11 viser status for Undervisningsministeriets
gennemgang af de frie skolers arsregnskaber for 1996,
1997 og 1998 ultimo september 1999.

Som det fremgar af tabellen havde ministeriet afsluttet
gennemgangen af arsregnskaberne for 1996 og 1997 for de
frie grundskoler. Derimod manglede ministeriet 5 maneder
efter modtagelsen at gennemga 50 af arsregnskaberne for
1998 svarende til 14 %.

For kostskolerne manglede ministeriet at gennemga 299
svarende til 93 % af regnskaberne for 1998 knap 3 mane-
der efter modtagelsen. Kun godt halvdelen af regnskaber-
ne for 1997 var gennemgaet 14 maneder efter modtagel-
sen. Desuden var gennemgangen af enkelte regnskaber for
1996 stadig ikke afsluttet efter 2 ar. Rigsrevisionen har
konstateret, at ministeriet for flere frie kostskoler har gen-
nemgaet og brevvekslet med skolerne om regnskabet for
1996 og 1995 i samme arbejdsgang. | en af de 30 sager,
som Rigsrevisionen udvalgte til gennemgang, havde mini-
steriet fremsendt sine bemarkninger til en skole om sko-
lens regnskaber for 1994, 1995 og 1996 i samme brev i
marts 1998. Den pagaldende skole havde gkonomiske
problemer og gik konkurs medio maj 1998.
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Tabel 11. Status for ministeriets regnskabsgennemgang ultimo september 1999

1996 1997 1998

----- Antal -----
Grundskoler, regnskaber modtaget .............occccvueeeeeennnnn. 435 433 441
Grundskoler, regnskaber gennemgaet ...............cccceene.. 435 433 381
Kostskoler, regnskaber modtaget ...........ccccvveveeeiiiinnns 324 323 323
Kostskoler, regnskaber gennemgaet ............c.ccceeevvenneens 315 173 24

171. En hurtig behandling af skolernes regnskaber er af
betydning for ministeriets muligheder for rettidig indgri-
ben, hvis en skole har tilsidesat betingelser og vilkar for
tilskuddet. En rettidig gkonomisk opfalgning er generelt
ngdvendig ved decentralisering af det gkonomiske ansvar
til skolernes bestyrelser. Dette er serligt begrundet i tilfeel-
de, hvor der opstar risiko for, at staten lider tab af de udbe-
talte tilskudsbelgb, eller der ikke vil blive preasteret under-
visning for dele af de udbetalte forskud.

Krav om straksindberetninger

172. En friskoles bestyrelse skal underrette ministeriet,
nar skolen har indgivet begeering om konkurs eller beta-
lingsstandsning, eller nar der i gvrigt er fare for, at skolen
skal indstille sin virksomhed. Hvis skolens revisor bliver
opmarksom pa, at fortsattelsen af skolens drift er usikker
af gkonomiske grunde, skal revisor straks underrette sko-
lens bestyrelse og pase, at bestyrelsen indsender en rede-
gerelse herom til ministeriet. Bliver revisor bekendt med
lovovertraedelser eller forskrifter af veesentlig betydning
for midlernes forvaltning, har revisor pa tilsvarende made
pligt til at underrette skolens bestyrelse og at pase, at be-
styrelsen indsender en redegerelse til ministeriet. Efter det
oplyste modtager ministeriet kun 2-3 indberetninger arligt.

Early warning

173. Informationer om gkonomisk ngdlidende skoler vil
have starst veerdi for ministeriets tilsyn jo tidligere oplys-
ninger herom kan foreligge. Ministeriet modtager arsregn-
skabet for en skole op til et halvt ar efter regnskabsarets
afslutning. Ministeriet tilsyn kunne alternativt styrkes ved
at anvende informationer, der foreligger allerede ved be-
handlingen af skolens indberetning af oplysninger til brug
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ved beregning af det kommende ars tilskud. Rigsrevisio-
nen har undersggt ministeriets anvendelse af informatio-
ner, der kan varsle om problemer ved en skole, far ars-
regnskabet modtages.

174. For grundskolerne har ministeriet etableret en seerlig
praksis ved behandling af skolernes oplysninger til brug
for tilskudsheregningen. Skoler med et fald i elevtallet pa
mere end 15 % i forhold til foregaende ar skal saledes ind-
sende en redegarelse for skolens gkonomiske situation.
Skolen skal herunder redeggare for, hvordan reduktionen i
statstilskuddet er indarbejdet i skolens drifts- og likvidi-
tetsbudget.

175. For kostskolerne har ministeriets daveerende folkeop-
lysningsafdeling i oktober 1997 udarbejdet en handlings-
plan for udvikling, implementering og dokumentation af
afdelingens tilskudsadministration og tilsyn. Som led i det-
te arbejde blev det overvejet, hvilke nggletal, der tidligt
kan advare ministeriet om en uhensigtsmaessig udvikling
ved disse skoler. | projektmaterialet indgik et forslag om at
anvende relativt store belgb ved efterregulering af tilskud
til kostskoler som indikator for begyndende problemer.
Der skulle udskrives en liste fra edb-tilskudssystemet til
dette kontrolformal. Forslaget beskrev ikke, hvad ministe-
riet herefter skulle foretage. Undervisningsministeriet har i
november 1999 oplyst, at systemet ikke har fungeret efter
hensigten, idet de gnskede oplysninger fremkommer sa
sent, at anvendelse af dem ikke opfylder sit formal. Mini-
steriet overvejer nu andre muligheder.

c. Revisors rapportering og ministeriets kontrol hermed

176. Ministeriet skal som led i sit tilsyn gennemga revi-
sors rapportering i revisionsprotokollatet om den udferte
revision. Ministeriet skal herunder konstatere, om revisio-
nen er udfart efter kravene i revisionsbekendtgarelsen.
Revisor skal fare en revisionsprotokol og skal heri re-
degare for det udfarte arbejde samt for alle vaesentlige for-
hold, der har givet anledning til bemarkninger. Revisor
skal specielt oplyse om sine undersggelser af samt vurde-
ring og konklusioner om skolens interne kontrol og regi-
streringssystemer, skolens eventuelle dispositioner uden
for formalet, sparsommelighed, produktivitet og effektivi-
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tet, herunder nggletal for skolens gkonomi. Revisor skal
desuden oplyse om udfgrte uanmeldte kasseeftersyn.

177. Revisor skal revidere og forsyne arsregnskabet med
en pategning, hvoraf det skal fremga, at regnskabet er re-
videret i overensstemmelse med revisionsbekendtgarelsen
for tilskudsordningen. Forbehold skal fremga af pategnin-
gen. Skolernes arsregnskab afleegges under forudsatning
om fortsat drift, og revisor skal i sin pategning pa regnska-
bet udtrykkeligt formulere et forbehold, hvis revisor fin-
der, at denne forudsetning ikke er opfyldt, jf. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens bekendtggrelse nr. 90 af 22. februar
1996 om revisorers erkleringer. Revisor kan i sin pateg-
ning herudover angive supplerende bemarkninger, der
dog ikke kan erstatte et forbehold.

Blandt de 60 sager, der indgik i Rigsrevisionens stik-
preve, var der udvalgt 22 regnskaber, hvor skolen havde
negativ egenkapital. Disse regnskaber blev udvalgt for at
belyse, hvilke informationer revisor i disse serlige tilfelde
afgiver om skolens fortsatte drift. Af de 22 regnskaber var
20 forsynet med en "blank” pategning uden forbehold om
skolens fortsatte drift. Revisor havde i pategningen af 2
regnskaber taget forbehold for skolens fortsatte drift.

| 4 af de 20 regnskaber med “blank” pategning havde
revisor under overskriften ”supplerende oplysninger” afgi-
vet informationer om forskellige forhold, der burde &n-
dres, hvis den fortsatte drift skulle sikres, fx gget elevtal,
bedre indtjening eller sanering af gealdsposter. Skolernes
revisorer havde saledes pategnet regnskabet uden forbe-
hold, selv om det fremgik af de supplerende bemarknin-
ger, af det var tvivisomt, om grundlaget for skolens fort-
satte drift var til stede.

178. Revisors pategning pa et regnskab med negativ egen-
kapital vil veere udtryk for revisors vurdering af skolens
gkonomiske muligheder for at fortsette driften. Rigsrevi-
sionen har konstateret, at ministeriet ved gennemgangen af
disse skoleregnskaber har et udaekket behov for informa-
tioner om mulighederne for disse skolers fortsatte drift.
Ministeriet anmodede saledes 8 af de 22 skoler med ne-
gativ egenkapital om en redegarelse for skolens gkonomi,
idet ministeriet for de gvrige skoler i flere tilfeelde ved fo-
regaende ars regnskabsgennemgang havde anmodet sko-
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lens bestyrelse om at fremsende et budget eller likviditets-
budget for det kommende ar med en redegerelse for besty-
relsens initiativer for at sikre den fortsatte drift. Ministeri-
ets informationsbehov om skoler med negativ egenkapital
kan daekkes bedre, hvis revisor i disse tilfeelde altid i revi-
sionsprotokollatet oplyser om de undersggelser, der er ud-
fart til brug for revisors vurdering af skolens muligheder
for at fortseette driften.

179. Rigsrevisionen har undersggt revisors rapportering i
revisionsprotokollatet og ministeriets reaktion herpa ved 3
udvalgte revisionsopgaver, som revisor efter revisionsbe-
kendtgarelsen skal udfgre og rapportere om. De 3 opgaver
bestar i et arligt kasseeftersyn, revision pa lgnomradet
samt forvaltningsrevision.

Revisors rapportering om kasseeftersyn

180. Efter revisionsbekendtgarelsen skal revisor gennem-
fare mindst et arligt kasseeftersyn, og revisor skal rappor-
tere herom. Rigsrevisionens gennemgang viste, at det i
17 % og 13 % af revisionsprotokollaterne for henholdsvis
grund- og kostskoler ikke var omtalt, hvorvidt der var gen-
nemfart kasseeftersyn som foreskrevet i revisionsbekendt-
gerelsen. Ministeriet havde i under halvdelen af disse til-
felde anmodet revisor om en redeggrelse herfor. Det
fremgik af brevvekslingen mellem ministeriet og reviso-
rerne, at revisor sedvanligvis havde gennemfart et kasse-
eftersyn, men blot ikke havde rapporteret tilstreekkeligt
preecist herom.

Revisors rapportering om lgnrevision

181. Revisor skal som led i revisionen og ved attestation
af oplysninger til ministeriet om arselevtal efterprgve, om
skolen har overholdt tilskudsbetingelserne, herunder om
ansettelses- og lenforhold felger geeldende aftaler og be-
stemmelser, og der foreligger ansettelseskontrakter for de
ansatte. For de frie kostskoler er revisors opgave formule-
ret udfarligt i revisionsbekendtgerelsen, idet der ved revi-
sionen af arsregnskabet bl.a. tillige skal udfgres en efter-
kontrol af, om de ansatte bl.a. har udfgrt undervisning sva-
rende til den udbetalte lgn, og om der foreligger ansettel-
seskontrakter. Der er dog ikke angivet sa&rskilte krav til re-
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visor om en detaljeret og fuldsteendig rapportering pa dette
omrade.

Rigsrevisionens stikprgve viste, at 1/3 af revisionspro-
tokollaterne ikke entydigt omtalte, hvorvidt revisor havde
udfart revisionshandlinger pa lgnomradet. | disse tilfelde
var revision af lgnomradet enten ikke omtalt eller kun om-
talt i generelle vendinger. Ministeriet har kun i beskedent
omfang reageret pa den uprecise rapportering fra revisor
pa dette omrade.

182. Rigsrevisionen konstaterede ved deltagelse i ministe-
riets tilsynsbesgg ved nogle kostskoler, at ministeriet ge-
nerelt matte anmode skolerne om at ajourfgre de ansattes
ansettelseskontrakter, ligesom ministeriet 1 et tilfelde
matte paleegge en skole at opregulere de ansattes lgntillaeg
med tilbagevirkende kraft i de forudgaende 5 ar. Len er
skolernes stgrste udgift, og de ansattes overenskomstfor-
hold er komplekse, hvorfor omradet er behaftet med en
vis risiko. Det forekommer derfor velbegrundet, at mini-
steriet fortsat laegger veegt pa kontrol af lgn- og ansattel-
sesforhold ved sine tilsynsbesgg samt ved regnskabsgen-
nemgangen paser revisors rapportering om lgnrevisionen.

Revisors rapportering om forvaltningsrevision

183. Efter revisionsbekendtgarelsen skal revisor oplyse
om undersggelser af samt vurdering og konklusioner om
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Revisors
rapportering herom er af betydning for ministeriets tilsyn
med udnyttelsen af samt nytten af de ydede tilskud.
Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der ved knap
1/4 af skolerne ikke er rapporteret om udfart forvaltnings-
revision. Ministeriet har i under halvdelen af disse tilfeelde
anmodet skolens revisor om en udtalelse hertil. Rapporte-
ringen for de resterende 3/4 af skolerne spaender fra tilfeel-
de, hvor der summarisk oplyses, at revisor har paset, “at
der er udvist en sadan sparsommelighed, som det ma for-
ventes ved forvaltning af modtagne offentlige midler” til
enkeltstdende tilfeelde, hvor der oplyses om de udfarte
handlinger med angivelse af konklusioner og anbefalinger.
Ministeriet har i enkelte tilfeelde brevvekslet med skolens
revisor om manglerne ved forvaltningsrevisionen.
Rapporteringen om forvaltningsrevision forekommer
generelt at veere meget ngdtgrftig. Det fremgar af korre-
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spondancen mellem ministeriet og enkelte revisorer, at re-
visor ofte har valgt at indskraenke sin rapportering til omra-
der, hvor revisor har fundet anledning til at gare bemaerk-
ninger eller har indskreenket sin rapportering til at meddele,
at den forudsatte revision pa omradet er udfert. Revisions-
bekendtgerelsen pa de frie skolers omrade forudsatter
imidlertid, at der under alle omstendigheder rapporteres
om de udfarte handlinger og om konklusionerne herpa.

184. Ved halvdelen af skolerne har revisor belyst spargs-
mal om skolens likviditet, placering af overskydende likvi-
ditet eller renteudgifter og -indteegter. Ved 1/4 af skolerne
har revisor givet anbefalinger eller peget pa muligheder til
forbedring af den lgbende gkonomistyring eller udvalgte
omrader.

Ved halvdelen af skolerne har revisor sammenholdt
arets indtaegter og udgifter med tidligere ar. | andre tilfeel-
de har revisor belyst enhedsomkostninger ved et afgraenset
omrade. Ved enkelte skoler er regnskabet sammenholdt
med oplysninger fra skoleforeningerne om arsregnskaber
for skolerne under pagzldende forening.

185. Rigsrevisionen har tidligere anbefalet, at grundlaget
for forvaltningsrevisionen blev forbedret ved, at ministeri-
et foranlediger, at oplysningerne fra skolernes arsregnska-
ber bliver tilgeengelige for alle skolernes bestyrelser og re-
visorer. Ved behandlingen af et notat (nr. 5) til statsreviso-
rerne om den fortsatte udvikling i sagen om Undervis-
ningsministeriets bevillingsadministration og overordnede
gkonomistyring (beretning nr. 14/89) tilsluttede statsrevi-
sorerne sig rigsrevisors anbefaling om, at ministeriet burde
indsamle og offentliggare statistiske oplysninger om ngg-
letal for de enkelte skoleomrader for at give skolebestyrel-
ser og revisorer et sammenligningsgrundlag. Herom hen-
vises til Endelig beteenkning over statsregnskabet for fi-
nansaret 1993, s. 41. Endnu har ministeriet dog ikke fulgt
anbefalingen.

Rigsrevisionen har dog konstateret, at der i ministeriet
som led i controllerfunktionens beskrivelse af tilskudsord-
ningerne samt ved et internt udvalg i juni 1998 er fremsat
forslag om, at ministeriet overvejer mulighederne for, at
skolernes regnskabsoplysninger bliver indberettet i elek-
tronisk form. Efter Rigsrevisionens opfattelse vil fordelene
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herved veere, at ministeriet edb-maessigt nemt og hurtigt
kan udsgge skoler samt stille statistiske oplysninger til ra-
dighed for skoler og revisorer.

Endvidere vil ministeriets radighed over disse data ska-
be muligheder for analyser af skolernes omkostninger og
produktivitet bl.a. som baggrundsviden ved takstfastseet-
telse samt styrke mulighederne for kontrol med overhol-
delsen af udvalgte tilskudsbetingelser, prioritering af mini-
steriets regnskabsgennemgang og udvelgelse af skoler til
besag.

186. Ministeriets gennemgang af skolernes regnskaber og
revisionsprotokollater tilvejebringer viden om og erfarin-
ger med overholdelsen af geeldende regelsat. Rigsrevisio-
nen har dog konstateret, at en sadan erfaringsopsamling
kun sker pa grundskolernes omrade ved en kortfattet rap-
portering til ledelsen. Resultaterne fra gennemgangen af
efter- og hgjskolernes regnskaber bliver ikke opsamlet og
rapporteret til ministeriets ledelse. Ministeriet kan styrke
tilsynet ved at skabe et samlet overblik over regnskabsgen-
nemgangen og dermed belyse hensigtsmassigheden af
galdende regelsat samt skabe grundlag for at prioritere og
malrette sine undersggelser.

187. Rigsrevisionen har bemarket, at ministeriets gennem-
gang af skolernes regnskaber ikke hidtil er anvendt til ana-
lyser af gkonomien som helhed ved skoleformerne.

Til brug for arbejdet med denne beretning indkaldte
Rigsrevisionen oplysninger om skolernes arsregnskaber fra
ministeriet. Rigsrevisionen matte konstatere, at disse oplys-
ninger ikke hidtil har foreligget i ministeriet i edb-laesbar
form, idet regnskabsoplysningerne farst matte fremskaffes
af ministeriet fra de pagaeldende skolers interesseorganisa-
tioner. Rigsrevisionen finder, at dette forhold vidner om, at
ministeriets indsamler og anvender informationer om sko-
lerne enkeltvis ved regnskabsgennemgangen samt for kost-
skolerne ved besgg. | spgrgsmal, der angar hver af de 3
skoleformer som helhed, forekommer ministeriets betje-
ning af ministeren og Folketinget i et vist omfang at have
bygget pa skoleforeningernes muligheder for at levere data.
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Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen er beteenkelig ved den manglende rettidig-
hed i ministeriets opfaglgning af regnskaber for efterskoler
og hgijskoler. Det undergraver effekten og troveerdigheden
af ministeriets tilsyn, at der kan henga 2-3 ar fra udlgbet af
et regnskabsar til en skole modtager en eventuel anmaerk-
ning fra en myndighed.

Rigsrevisionen finder generelt, at ministeriets tilsyn med
de frie skolers gkonomiske forhold bgr tage udgangspunkt i
en mere rettidig anvendelse og behandling af den tilgeen-
gelige regnskabsinformation.

Rigsrevisionens stikprgvevise undersggelse har vist, at
revisors rapportering om Ignrevision og forvaltningsrevision
i for mange tilfeelde er upreecis og mangelfuld. Ministeriet
har reageret usystematisk og i begreenset omfang pa disse
mangler.

Rigsrevisionen kan anbefale, at ministeriets overvejel-
ser om elektronisk indrapportering af skolernes regnskabs-
oplysninger fremmes mest muligt. Der er behov for hurtige-
re at gagre regnskabsoplysningerne tilgaengelige i en form,
der ger det muligt at udsgge informationer ved regnskabs-
gennemgangen og analysere seerlige spgrgsmal, herunder
som informationsgrundlag for den politiske stillingtagen til
taksterne pa finansloven. Endelig ber regnskabsoplysnin-
ger kunne stilles til rAdighed for alle skoler og skolernes re-
visorer med henblik pa at styrke forvaltningsrevisionen.

C. Ministeriets tilsyn ved skolebesgg

188. | tilknytning til statsrevisorernes beretning nr. 8/95
om Skolesamvirket Tvind fandt Rigsrevisionen, at mini-
steriet burde supplere sit gkonomiske tilsyn med stikprg-
vevise undersggelser ved besgg ved skolerne. Undervis-
ningsministeriet har i forlengelse heraf i efteraret 1997
iveerksat en rutinemaessig ordning for tilsynsbesgg ved de
frie kostskoler.

189. Ministeriets formal med disse besgg er at pase, at be-
tingelserne for skolernes godkendelse til stadighed er op-
fyldt, og at gvrige tilskudsbetingelser overholdes. Det er
ministeriets mal hvert ar at besgge 10 % af kostskolerne
svarende til 36 arlige besgg. |1 1998 har ministeriet dog
kun besggt 25 kostskoler, idet nogle af de planlagte besgg
ikke kunne gennemfares. Det er ministeriets opfattelse, at
den gennemfarte tilsynsindsats har veeret ngdvendig, men
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ogsa tilstreekkelig ved etableringen af en ny tilsynspraksis
pa omradet.

Ministeriet udveelger skolerne, sa der opnas en spred-
ning med hensyn til geografi, malgruppe, idégrundlag og
skolernes alder. Ministeriet har ogsa lagt vaegt pa at besg-
ge skoler, hvorom ministeriet havde kendskab til serlige
forhold eller problemer.

Ministeriet har udarbejdet en vejledning og et arbejds-
skema over de forhold, der kan indga ved det enkelte til-
synshesgg. Forud for et tilsynsbesgg skriver ministeriet til
pageldende skole og varsler skolen om besgget. Skolen
anmodes om forud for besgget at indsende kursus- og un-
dervisningsplan, skema-/timeplan, referater af generalfor-
samlinger og mader i bestyrelsen samt oplysninger om be-
styrelsesmedlemmerne. Skolen varsles desuden om, at
man under besgget gnsker forevist bl.a. oplysninger om
medlemmer af skolekredsen, ansattelseskontrakter og tje-
nesteplaner, budget for aret samt elevlister.

Selve besgget pa en skole varer normalt en hel dag og
omfatter rundvisning i samtlige bygninger, gennemgang
og dreftelse af materiale samt sedvanligvis samtale med
elever under rundvisning eller deltagelse i feellesarrange-
menter. Ved besggene deltager 2-3 embedsmand fra mini-
steriet. Ministeriet skanner, at ressourceforbruget ved at
planlegge, gennemfgre og opfalge et tilsynsbesgg sam-
menlagt udger 8 arbejdsdage.

Ministeriet opfalger besgget med et kvitteringsbrev til
skolen, hvori resultaterne af ministeriets gennemgang
meddeles skolen, idet ministeriet herunder anfgrer anbefa-
linger og eventuelle pataler.

Ministeriet har anvendt resultaterne fra sine skolebesag
i det farste ar til udsendelsen af et hyrdebrev til alle de frie
kostskoler og skolernes revisorer i december 1998. Mini-
steriet preeciserede i denne forbindelse visse bestemmelser
i regelgrundlaget om opgerelse af undervisningsdage.

190. Rigsrevisionen gennemgik sagsmaterialet for 9 af de
25 tilsynsbesgg, som ministeriet gennemfarte i 1998. For-
malet var at belyse, hvilke tilskudsbetingelser der voldte
skolerne problemer. | forleengelse af besggene havde mini-
steriet gjort bemaerkninger om skolens manglende over-
holdelse af reglerne om ansettelseskontrakter ved 80 % af
skolerne. Ministeriet patalte mangler ved elevregistrerin-
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gen ved 44 % af skolerne. Mangler ved tjenestetidsplaner
blev patalt ved 22 % af de besggte skoler. Resultatet af mi-
nisteriets tilsynsbesgg er omtalt mere udferligt nedenfor i
kap. VIII.

191. Ministeriets tilbagemelding til skolerne om resultatet
af besgget rummer bemarkninger, henstillinger og pataler.
| enkelte tilfelde farer besgget til krav om tilbagebetaling
af tilskud. Rigsrevisionen har bemarket, at ministeriet
gennem det fgrste ar har formuleret sine henstillinger til
skolerne stadig mere klart ved at angive en frist for, hvor-
nar kritisable forhold skal vaere bragt i orden. Rigsrevisio-
nen finder det af betydning for tilsynsbesggene effekt, at
ministeriet sikrer opfglgningen af sine henstillinger og
fremover overvejer at tilbageholde tilskud efter en frist,
indtil de gnskede andringer for at opfylde tilskudsbetin-
gelserne er dokumenteret. Endelig bagr ministeriet oplyse
over for skolen, hvornar korrespondancen i sagen anses
for afsluttet.

192. Der er ikke pa de frie grundskolers omrade tilrette-
lagt regelmaessige tilsynsbesgg. Ministeriets tilsyn og ind-
seende med overholdelsen af de generelle tilskudsbetingel-
ser pa dette omrade forekommer svagt. Ministeriet farer
saledes ikke tilsyn med ansettelses- og lgnforhold ved
grundskoler, hvilket ministeriet har inddraget ved sine be-
sgg ved efter- og hgjskoler.

For grundskoler geaelder desuden som en betingelse for
at modtage tilskud, at skolen ved elevbetaling og ved an-
dre indtegter tilvejebringer en egendakning af skolens
driftsudgifter, hvilket i tilskudsbekendtgarelsen er define-
ret som mindst 1/8 af det gennemsnitlige tilskud pr. ars-
elev. P4 grundlag af grundskolernes arsregnskaber for
1997 har Rigsrevisionen beregnet, at 7 af 355 grundskoler
ikke havde indtegter ved elevbetaling eller andre indtaeg-
ter, der naede op pa 1/8 af det gennemsnitlige driftstilskud.
Rigsrevisionen er ikke bekendt med, at ministeriet har fort
tilsyn med denne betingelse for at modtage statstilskud.

193. Ministeriet har efter sagen om Skolesamvirket Tvind
overvejet, hvorvidt der ogsa ved grundskolerne skulle ind-
fares et tilsyn svarende til det, ministeriet fgrer med de frie
kostskoler. Ministeriet har dog ikke fundet grundlag for
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generelt at etablere samme ordning. Ifglge ministeriet er
arsagen hertil, at reglerne for de frie grundskoler er mere
enkle og kontrollerbare. Skolerne skal kun varetage én
form for undervisning, nemlig undervisning svarende til
folkeskolens undervisning fra barnehaveklasse til 10. klas-
se. Endelig kontrolleres elevoplysninger i tilskudsgrundla-
get bade af revisor og barnenes hjemstedskommuner.

194. Undervisningsministeren oplyste i forlengelse af
statsrevisorernes beretning om skolesamvirket Tvind, at
ministeriet seerskilt havde undersggt udvalgte skolers gko-
nomiske og ledelsesmassige uafhaengighed. Ministeriet
har ikke aktuelle planer om tilsvarende eller tilbageven-
dende undersggelser af skolernes overholdelse af udvalgte
tilskudsbetingelser.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen vurderer, at ministeriets tilsynsbesgg ved
kostskoler tilretteleegges og gennemfagres pa en god og
hensigtsmaessig made. Rigsrevisionen har desuden kon-
stateret, at tilsynsbesggene i lgbet af det fgrste ar er tilpas-
set, sa der gives en stadig mere praecis tilbagemelding til
skolerne.

Rigsrevisionen finder i forleengelse af anbefalingerne i
beretning nr. 8/95 om Skolesamvirket Tvind anledning til at
gentage, at ministeriet bgr gennemfgre et tilsyn ved regel-
maessige besgg ved alle de frie skoleformer, herunder og-
sa ved de frie grundskoler. Rigsrevisionen finder, at sadan-
ne besgg bidrager med oplysninger, der styrker ministeriets
tilsyn samt ministeriets Igbende evaluering af geeldende re-
gelsaets virkemade.

VIII. Faglig styring og fagligt tilsyn ved de frie
skoler

195. Dette afsnit beskriver den faglige styring og det fag-
lige tilsyn ved tilskudsordningerne for de frie grund-, ef-
ter- og hgjskoler.

196. | Finansministeriets publikation ”Forvaltning af til-
skud” fremhaeves som et led i god tilskudsforvaltning, at
formalet med at yde et tilskud skal defineres sa preecist
som muligt i lovens formalsparagraf. Der kan supplerende
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angives kriterier for malopnaelsen, sa det efterfglgende
kan afggres, om formalet er opfyldt. Dette kan gares ved
at angive succeskriterier for den kvalitet eller kvantitet,
der skal foreligge ved fuld malopfyldelse. Finansministeri-
et har herved taget udgangspunkt i et malstyringsprincip.

Udvalget om et udredningsarbejde pa § 4-omradet har i
sin rapport, der er udgivet af Rigsrevisionen i maj 1999,
fremhaevet, at tilskudsyder (her Undervisningsministeriet)
har ansvar for, at tilskudsordningen far den gnskede virk-
ning, og dermed opfylder det politiske mal, der er fastsat i
retsgrundlaget. Der bgr opstilles generelle succeskriterier
for hele tilskudsordningen med henblik pa at kunne vurde-
re, om ordningens tilsigtede samfundsmaessige effekt er
naet. For det enkelte tilskud bgr der fastsattes konkrete re-
sultatmal og krav til tilskudsmodtagers rapportering om
opfyldelsen af resultatmalene. Opstilling af mal og krav
for de enkelte skoler forudsetter naturligvis, at der er
hjemmel hertil i tilskudslovgivningen.

A. Den faglige styring
a. Frie grundskoler

197. Malsztningen for de frie grundskoler er ifglge lov
om friskoler og private grundskoler m.v. at give undervis-
ning inden for 1.-9. klassetrin, som star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen. Skolerne kan tillige
omfatte 1-arige 10. klasser og 1-arige bgrnehaveklasser.

Lovgivningen indeholder kun regler om undervisning
mv. i form af bestemmelser om elevtal, klassetrin, prgve-
afholdelse, undervisningssprog, specialundervisning, spe-
cialpaedagogisk bistand og modermalsundervisning. Der er
saledes i loven taget udstrakt hensyn til disse skolers fri-
hed til selv at bestemme det faglige indhold i skolens virk-
somhed.

Lovgivningen bemyndiger ikke Undervisningsministe-
riet til at fastseette supplerende regler for undervisningen.
Dog har Undervisningsministeriet indirekte mulighed for
at normere frie grundskolers virksomhed gennem de vejle-
dende laeseplaner for folkeskolen.

b. Frie kostskoler

198. Malsatningen for frie kostskoler er ifalge lov om
folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hands-

Side 96



Rigsrevisionen

arbejdsskoler at tilbyde “undervisning og samveer pa kur-
ser, hvis hovedsigte er folkelig oplysning. Undervisningen
er af almendannende karakter.”

Ifalge bemearkningerne til lovforslaget er folkelig op-
lysning valgt som kursernes hovedsigte, fordi de udtrykker
den tradition, der skal fastholdes og udbygges: oplysning
om de folkelige fellesskaber, tolkning af tilveerelsen og
meningen med livet. Den almendannende undervisning er
ifalge bemarkningerne ikke en relevant definition af ho-
vedsigtet, men hovedveaegten i undervisningen. Et ophold
pa en fri kostskole er mere end undervisning. Det under-
streges af samveer i overensstemmelse med skolernes tra-
dition for kostskoleophold.

199. Den supplerende malsatning for efterskoler er ifalge
loven at tilbyde unge elever kurser efter den generelle
malsztning for frie kostskoler, med henblik pa elevernes
hele menneskelige udvikling og modning samt deres alme-
ne opdragelse og uddannelse.

Ifalge lovbemarkningerne kan skolerne inddrage prak-
tisk arbejde, herunder erhvervsarbejde, i undervisningen.
Det forudsettes, at elever, der efter 7. klassetrin optages
med henblik pa opfyldelse af undervisningspligten, tilby-
des en undervisning, der star mal med, hvad der alminde-
ligvis kreeves i folkeskolen.

200. Den supplerende malsatning for folkehgjskoler er
ifalge loven at tilbyde voksne elever kurser i henhold til
ovennavnte generelle malsatning for frie kostskoler. En-
kelte fag eller faggrupper kan have en fremtreedende pla-
cering.

Ifalge bemaerkningerne til lovforslaget har folkehgjsko-
lerne en fast forankret tradition for oplysning, hvor de fel-
les menneskelige grundvilkar bliver belyst. Tolkning af til-
veerelsen er en vasentlig del af skolernes virke. Inden for
den almendannende undervisning kan enkelte fag eller
faggrupper have en fremtreedende plads, men aldrig pa be-
kostning af det almene.

201. Lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdnings-
skoler og handarbejdsskoler giver ikke ministeren mulig-
hed for at fastseette nermere regler om undervisningens
indhold. Derimod indeholder loven regler om elevtal, al-
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der, kursuslengde og -tilretteleeggelse, som tilsigter at ska-
be nogle rammer, der kan fremme undervisningsmiljget.
Loven giver endvidere Undervisningsministeriet mulighed
for at fastsette naermere regler om kursus- og undervis-
ningsplanernes udformning.

Rigsrevisionens bemaerkninger

Rigsrevisionen konstaterer, at malene for tilskudsordnin-
gerne for de frie skoler er formuleret sa bredt i loven, at der
er et betydeligt spillerum for fortolkning af malopfyldelsen.
De anvendte mal er ikke operationelle, hvilket rejser van-
skeligheder for ministeriet, nar det skal afggres, om ordnin-
gens mal er ndet, herunder i hvilket omfang en skole har bi-
draget hertil. Ministeren har imidlertid ikke hjemmel til at
fastseette supplerende regler for undervisningens indhold.

B. Det faglige tilsyn med de frie skoler

202. Som navnt pahviler det den enkelte minister at fore
tilsyn inden for sit omrade. Intensiteten af dette tilsyn af-
haenger af lovgivningen pa det enkelte tilskudsomrade.
Som led i det faglige tilsyn med de frie skoler ma der seer-
skilt fares kontrol med opnaelsen af de angivne mal for
skolevirksomheden i lovgivningen.

Tilsynet med de enkelte frie skolers virksomhed er til-
rettelagt pa forskellig made afhangig af skoleformen.

a. Frie grundskoler

203. Ved grundskolerne er ministeriet normalt ikke invol-
veret i tilsynet med undervisningen. Forespurgt hvorvidt
ministeriet fglger op pa undervisningens kvalitet ved de
frie grundskoler, har ministeriet henvist til det lovbestemte
foraeldrevalgte tilsyn. Ministeriet farer saledes ingen syste-
matisk kontrol med undervisningens kvalitet ved de frie
grundskoler.

Det foreeldrevalgte tilsyn

204. Efter lov om frie grundskoler pahviler det foreldrene
til bgrn i den enkelte skole at fgre tilsyn med skolens al-
mindelige virksomhed, herunder med, at undervisningen
star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Foreldrene beslutter pa hvilken made, tilsynet skal udgves.
Forzldrene kan valge en tilsynsfgrende eller anmode kom-
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munen om at varetage dette tilsyn. Den tilsynsfarende ma
ikke tilhgre foraldrekredsen, veere ansat pa skolen eller
medlem af bestyrelsen eller veere gift eller naert beslaegtet
med disse personer. Hvis foreeldrene ikke velger en til-
synsfarende, varetages tilsynet af kommunalbestyrelsen.

205. Den tilsynsfgrende skal hvert ar afgive en erklaring
til foreeldrene og skolens bestyrelse om elevernes stand-
punkt i fagene dansk, matematik/regning og engelsk. Der
stilles ikke krav om, at erklaeringen skal veere skriftlig.

Hvis den tilsynsfgrende skgnner, at standpunktet ikke
star mal med, hvad der almindeligvis opnas i folkeskolen,
kan den tilsynsfgrende fastsette en frist pa 3 maneder til at
forbedre forholdene. Hvis undervisningen stadig er man-
gelfuld, skal det drgftes med foraeldrekredsen og skolens
bestyrelse, hvorefter den tilsynsfgrende foretager indberet-
ning til kommunalbestyrelsen i elevernes bopalskommu-
ner. Kommunalbestyrelsen kan derefter beslutte at indskri-
ve eleven i en anden skole. Derimod har den tilsynsfaren-
de ingen pligt til at orientere Undervisningsministeriet om
mangler i undervisningen, selv om mangler kan have be-
tydning for, om skolen er tilskudsberettiget.

206. Rigsrevisionen har besggt 7 skoler for bl.a. at belyse,
hvordan den tilsynsfgrende sikrer, at elevernes standpunkt
star mal med, hvad der almindeligvis kan forventes i fol-
keskolen. Rigsrevisionen har interviewet den tilsynsfaren-
de ved de besggte skoler.

207. De tilsynsfagrende ved de 7 skoler havde varetaget
hvervet ved skolen mellem 1% til 10 ar. Der er ikke efter
regelgrundlaget eller pa anden made etableret en introduk-
tion til hvervet som tilsynsfarende. Det fremgik, at de til-
synsfarende pa hver sin made havde indhentet informatio-
ner om tilsynsopgaven gennem vejledning fra forgenge-
ren, skolens leder og de frie skolers interesseorganisation.
En tilsynsferende havde henvendt sig i ministeriet.

De tilsynsfgrende oplyste at have anvendt fra 1 til 2 da-
ge arligt pa tilsynsopgaven, der typisk udfares ved 2 arlige
besgg ved skolen. | praksis udfertes tilsynet typisk ved at
falge undervisningen i udvalgte klasser (6 ud af 7 tilsyns-
forende). Nogle tilsynsfarende havde gennemgaet elever-
nes materiale (2 af 7 tilsynsfarende), og én havde gennem-
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gaet karakterprotokoller. Under besggene havde den til-
synsfarende fart uformelle samtaler med elever og lerere,
mens skolens resultater og det samlede miljg pa skolen of-
test blev drgftet med skolens leder.

Efter loven skal der fares tilsyn med elevernes stand-
punkt i dansk, matematik og engelsk. 2 tilsynsfgrende hav-
de herudover fert tilsyn med undervisningen i andre fag.
En af de 7 tilsynsfgrende havde ikke fart tilsyn med ele-
vernes standpunkt i matematik.

Efter loven skal den tilsynsfarende afgive en arlig er-
Kleering til foreeldrekredsen om elevernes standpunkt i
ovennavnte fag. 6 af de 7 tilsynsferende oplyste, at der
var afgivet en sadan erklaering. Heraf var de 2 erkleringer
afgivet skriftligt, mens de resterende 4 var mundtlige.

Kun én af de 7 tilsynsfarende havde i sin funktionstid
patalt et forhold.

208. Bestemmelserne om det foraeldrevalgte tilsyn forud-
seetter, at den tilsynsfarende er i besiddelse af en serlig vi-
den om forhold i folkeskolen. Ved samtalerne med de til-
synsfarende har Rigsrevisionen faet det indtryk, at opfat-
telsen af tilsynsopgaven varierer betydeligt. | forbindelse
med behandlingen af et forslag til folketingsbeslutning om
at indfare et offentligt tilsyn med undervisningen i de frie
grundskoler (B13) oplyste undervisningsministeren i janu-
ar 1999 over for Folketinget, at ministeriet ville udarbejde
en vejledning i, hvordan der efter ministeriets opfattelse
ber fares tilsyn. Til trods herfor har ministeriet endnu ikke
udarbejdet en vejledning til de tilsynsfarende.
Rigsrevisionen finder, at det er vanskeligt for den til-
synsfgrende at dokumentere indhold og resultater af et til-
syn, der alene rapporteres mundtligt. Ministeriet har pa det-
te grundlag ikke mulighed for at pase, at lovens bestem-
melser om forzaldrenes tilsynsopgaver lgses som forudsat.

209. Skolerne har ferst ved en lovaendring, der tradte i
kraft den 1. august 1998, faet pligt til at oplyse Undervis-
ningsministeriet samt kommunen om, hvem der farer til-
syn ved skolen. Rigsrevisionen har konstateret, at ministe-
riet for dette tidspunkt ikke systematisk har registreret,
hvem der udfgrer tilsynet. Ministeriet har dermed ikke haft
mulighed for at kontrollere, om kravet om tilsyn har veeret
opfyldt.
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Etablering af et seerligt tilsyn

210. Ministeriet har hjemmel til i serlige tilfeelde at treeffe
beslutning om et yderligere tilsyn ved en grundskole og
kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal fgre dette til-
syn. | praksis synes sadanne tilfeelde alene at opsta pa bag-
grund af sager i pressen eller direkte henvendelser til mini-
steriet fra foraeldre eller andre.

211. Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet i
de seneste ar arligt har modtaget mindst 1 og hgjst ca. 10
skriftlige henvendelser med klager over forhold ved en fri
grundskole. Ifglge ministeriet har de fleste henvendelser
veeret fra foreldre, mens der har varet meget fa henven-
delser fra ansatte og fra offentligheden. Forskellige for-
hold ved nogle muslimske frie grundskoler har veeret om-
talt i dagspressen i foraret 1999, hvor ansatte ved skolen
havde rettet henvendelse til ministeriet.

Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriets be-
handling af en klage afhenger af sagsforholdet. Hvis en
henvendelse indeholder oplysninger, der antyder, at en fri
grundskole har overtradt tilskudsbetingelserne, anmoder
ministeriet skolen om en udtalelse i henhold til forvalt-
ningsloven. Skolens svar kan resultere i, at ministeriet
ivaerkseetter en nermere undersggelse af skolen og eventu-
elt afleegger skolen et besag.

Hvis en henvendelse skaber tvivl om, hvorvidt under-
visningen ved en fri grundskole star mal med, hvad der al-
mindeligvis kreeves i folkeskolen, har ministeriet i nogle
tilfeelde besagt skolen, hvilket i enkelte tilfeelde har fart til,
at ministeriet har anmodet kommunalbestyrelsen om at va-
retage et serligt tilsyn med skolen. Der er desuden eksem-
pler pa, at ministeriet umiddelbart har anmodet kommu-
nalbestyrelsen om at varetage et serligt tilsyn, hvis der har
veeret tvivl om undervisningens kvalitet.

Ved henvendelser om anvendelse af fysisk afstraffelse
pa en skole har ministeriet oplyst at have aflagt skolen et
besgg, uagtet spergsmalet om fysisk afstraffelse falder
uden for ministeriets myndighedsomrade.

Overordnet tilsyn med sektoren

212. Undervisningsministeriet har ikke etableret et over-
ordnet tilsyn med de faglige forhold ved de frie grundsko-
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ler i form af systematiske undersggelser. Rigsrevisionen
har bemarket, at de undersggelser, som ministeriet har ud-
fort i de fleste tilfeelde har veeret ivaerksat pa foranledning
af andre end ministeriet, herunder efter omtale i offentlig-
heden. Desuden synes henvendelser fra offentligheden pa
grundskolernes omrade alene at have fert til behandling af
spgrgsmal i forhold til den enkelte skole og ikke til analy-
ser af disse spargsmal ved skoleformen som helhed.

Ifelge ministeriet opretholdes dog en kontakt med sko-
ler, der har behov for en stagrre grad af tilsyn og vejled-
ning. Ministeriet fglger med i forholdene for skoler med
en stor andel tosprogede elever og besgger ogsa skolerne,
hvis der findes at vere faglig baggrund herfor.

213. De frie grundskoler indrapporterer elevernes stand-
punkter ved de valgfrie afgangsprever pa de aldste klasse-
trin. Undervisningsministeriet har dog oplyst, at man ikke
har anvendt disse oplysninger til ssmmenligninger med de
tilsvarende oplysninger fra folkeskolerne.

214. Danmarks Evalueringsinstitut, der blev etableret med
lov nr. 290 af 12. maj 1999, er et led i kvalitetssikringen
pa uddannelsesomradet. De frie skoler er omfattet af lo-
ven. Instituttets adgang til at evaluere undervisning pa
grundskoleniveau ved de frie grund- og efterskoler bygger
dog pa en ordning, der er frivillig for disse skoler.

b. Frie kostskoler

215. Ved kostskolerne farer ministeriet et tilsyn ved sko-
lebesgg, hvori ogsa indgar tilsyn med faglige aspekter af
skolens virksomhed, jf. kap. VII.C. Ministeriet paser i den
forbindelse, at mindst 1/3 af undervisningstimerne bestar
af almene fag. Der er ikke angivet en positiv eller negativ
afgreensning af kursusvirksomhed af almen karakter, og
ministeriet er pa dette omrade henvist til at udgve et skan.

216. Rigsrevisionen har deltaget i 5 af ministeriets tilsyns-
besgg ved kostskoler og har i forlengelse heraf gennem-
gaet sagsmaterialet for 9 af de 25 tilsynsbesgg, som mini-
steriet gennemfarte i 1998. De 9 sager er udvalgt for at op-
na en spredning over dette fgrste ar. Formalet har veret at
belyse, hvilke tilskudsbetingelser der volder skolerne pro-
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blemer og giver ministeriet anledning til at gare bemeerk-
ninger.

Skolerne skal efter tilskudsbekendtgarelsen overholde
en raekke betingelser for at modtage tilskud, herunder krav
om at der udarbejdes kursus- og undervisningsplaner efter
ministeriets retningslinjer, samt at der fgres en palidelig
elevregistrering. Efter tilskudsloven skal ansattelser des-
uden ske i overensstemmelse med vilkar aftalt med finans-
ministeren. | tabel 12 er vist andelen af de besggte skoler,
hvor ministeriet havde bemarkninger til skolens overhol-
delse af tilskudsbetingelserne.

Tabel 12. Andelen af 9 besggte skoler, hvor ministeriet havde bemeerkninger til
skolens manglende overholdelse af tilskudsbetingelserne

. Skoler
Omrade

Antal %
Skolens Kursusplaner..............ccooooiiiiiiiieeeiiiiiiiiiee e 9 100
Skolens undervisningsplaner............cccccceeeeiiiiiiiiene e, 9 100
Anseettelseskontrakter ..........ccoeevieiiiiiieneiiiiee 7 78
EleVIegiStrering ... . ..o iiiuiieeiee e eeiiiiie e e e 4 44
Tjenestetidsplaner.............ooooiiiiiiiiiiie e 2 22

Ved samtlige 9 skoler har ministeriet haft bemarkninger
til eller patalt mangler ved skolens kursusplaner eller un-
dervisningsplaner. Rigsrevisionen finder det bemerkelses-
veerdigt, at skolerne i et sa betydeligt omfang ikke har
overholdt tilskudsbetingelserne pa omradet, selv om mini-
steriet har udarbejdet standardskemaer til brug for skoler-
nes faglige planlaegning.

Overordnet tilsyn med sektoren

217. Ministeriets opfelgning af udviklingen i en skolesek-
tor kan rettes mod undersggelser af udvalgte spgrgsmal el-
ler overholdelse af udvalgte tilskudsbetingelser. Som fglge
af presseomtale i efterdret 1995 undersggte ministeriet sa-
ledes udvalgte korte kurser ved 17 folkehgjskoler. Forma-
let var nermere at belyse overholdelse af lovens krav om,
at 1/3 af undervisningen skal vere af bred almendannende
karakter. Undersggelsen farte i flere tilfelde forte til pata-
ler fra ministeriet.
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Rigsrevisionens bemeerkninger

Efter Rigsrevisionens opfattelse bagr ministeren pa de frie
grundskolers omrade sgge lovhjemmel til at fastseette be-
stemmelser om dokumentation af resultaterne af det foreel-
drevalgte tilsyn med undervisningen og om indrapportering
til ministeriet om vaesentlige mangler konstateret ved dette
tilsyn. Herved kan ministeriet fa grundlag for at vurdere, om
tilsynet fungerer, ligesom ministeriet kan gribe ind, hvis
skolen ikke opfylder lovens betingelser for at modtage til-
skud.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at undervisningsmini-
steren ikke endnu har udarbejdet en vejledning til de foreel-
drevalgte tilsynsfgrende ved de frie grundskoler.

Rigsrevisionen konstaterer, at den brede formulering af
formalene i lovgrundlaget for de frie grundskoler og de frie
kostskoler og skolernes seerlige status som frie gor det
vanskeligt for ministeriet som tilskudsyder at vurdere den
ngjagtige effekt og malopfyldelsesgrad ved de enkelte sko-
ler. Dette forsteerker behovet for, at ministeren gennem et
overordnet tilsyn skaffer sig viden om og falger med i mal-
opfyldelsen i hver af de 3 skolesektorer, hvilket kan bidrage
til en mere systematisk kvalitetskontrol.

Rigsrevisionen, den 3. april 2000

Henrik Otho

/Vibeke Andersen
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Bilag 1
Skolernes gkonomi og aktivitet

Bilaget belyser hovedtreek i gkonomien og aktiviteten ved
hver af de 3 skoleformer. Aktiviteten belyses ved antal
skoler og arselever. Detailoplysninger om skolernes gko-
nomi er undersggt ved brug af regnskabsoplysninger, der
har veeret tilgeengelige pa edb-medium. Derfor omtales for
hver skoleform hvilken andel af alle skoler, der indgar i
denne undersggelse.

Skolernes gkonomi belyses bl.a. ved udviklingen i arets
resultat og egenkapitalen. | tilknytning til belgbene for
arets resultat efter afskrivninger skal det fremhaves, at
skolerne ikke anvender samme praksis for afskrivninger
pa ejendomsaktiver.

Det er ikke kun arets resultat, der har bidraget til &n-
dringer i skolernes egenkapital. De frie skolers egenkapital
endres saledes ogsa ved registrering af kapitalposteringer
samt opskrivninger af anlaegsaktiver. Nedenfor er det for-
udsat, at regnskabet for den enkelte skole er aflagt efter
samme regnskabsprincip over arene.

Med virkning fra 1. juli 1996 ved frie grundskoler og 1.
januar 1997 ved efter- og hgjskoler blev pensionsbetalin-
ger omlagt. Herefter var det skolerne og ikke som hidtil
ministeriet, der skulle foresta indbetaling af pensionsbi-
drag til pensionskasser, jf. bekendtgarelse nr. 974 af 20.
november 1996.

Som led i denne &ndring blev taksten for driftstilskud
pr. arselev pa finansloven for 1997 forhgjet ved grundsko-
ler med 12 %, ved efterskoler med 12 % og 10 % ved hgj-
skoler.

Omlagningen har pavirket skolernes regnskaber med
fuld virkning for 1997 gennem en forskydning opad i sa-
vel indtegter som udgifter, hvilket ma erindres ved sam-
menligninger over tid.

Grundskoler

Grundskolerne har i perioden 1993-1997 haft en stabil,
men behersket vaekst i aktiviteten. Antallet af arselever er
gget med 5 %, mens antallet af skoler er vokset med knap
3 %. | samme periode er det gennemsnitlige arselevtal ved
en grundskole gget fra 161 til 165, jf. bilag 1, tabel 1.
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Tabel 1. Grundskoler. Antal skoler og arselever 1993-1997

1993 ‘ 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997

----- Antal -----
(o] = P 417 417 421 426 428
ArSEIBVET ... 67.226 67.255 68.195 69.500 70.765
Arselever pr. skole ..........ccoovveeevieeeeeereen, 161 161 162 163 165

Note: Skoler er opgjort som antal skoler, der modtog tilskud den 5. september i finansaret og 5. september
aret far. Antal arselever er beregnet for finansaret ved at veegte elevernes fordeling pa de 2 skolear, der
indgar i finanséret.

Kilde: Undervisningsministeriet.

Den gkonomiske udvikling er undersggt ved et udvalg pa
82-85 % af skolerne i de enkelte ar. Arets resultat for alle
skoler under et har veret positivt i hele perioden og har ar-
ligt udgjort 35-50 mio. kr., jf. bilag 1, tabel 2.

Tabel 2. Grundskoler. Skolernes gkonomi 1993-1997

1993 ‘ 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997

----- Mio. kr. -----
INALERGLET . ...eei i 1.986 2.021 2.196 2.403 2.702
UGt o 1.918 1.938 2.097 2.324 2.598
Resultat far afskrivninger .............ccceeeviveeenns 68 82 99 80 104
AFSKIIVNINGET oo 31 45 48 44 53
Resultat efter afskrivninger ..........ccccccceeviiinnne 38 37 50 35 50
EGenKapital™ .........oovveeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 723 685 765 849 905
_____ % -----
Overskudsgrad?..........ooooeeeeeeeeeeeeeeereeeeees 34 41 45 3.3 3,8

b Egenkapitalen er beregnet pa grundlag af de foreliggende oplysninger som passiver minus geeld.
2 Overskudsgraden er beregnet som arets resultat far afskrivninger i procent af arets indteegter.

Kilde: Skoleregnskaber.

Det samlede resultat far afskrivninger har veeret nogenlun-
de stabilt og har udgjort mellem 3-5 % af arets indtagter.
Skolernes egenkapital er vokset fra 723 mio. kr. til 905
mio. kr. i perioden.

Indteegter og udgifter har udviklet sig naesten parallelt,
mens resultatet for afskrivninger er gget med 52 %. En
kraftig veekst i afskrivningerne har dog fert til, at arets re-
sultat kun er gget med 34 % i perioden. Egenkapitalen er i
samme periode gget med 25 %.
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Der ses et opadgaende spring i indtegter og udgifter i
1997 grundet omlaegningen af pensionsbetalinger.

Af de samlede indtegter i 1997 udgjorde statstilskud
inkl. tilskud fra fordelingsudvalg 78 %, mens den starste
post blandt skolernes udgifter var undervisning, der ud-
gjorde 76 % heraf.

Mellem 19 % og 30 % af grundskolerne har haft under-
skud i de enkelte ar, nar man ser pa arets resultat efter af-
skrivninger, jf. bilag 1, tabel 3. For hele perioden ses der
ikke en sikker tendens i retning mod hverken forbedring
eller forveerring af grundskolernes arsresultat.

Tabel 3. Grundskoler. Andelen af skoler med overskud eller underskud i de enkelte

ar 1993-97
1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1997
..... y—
[0 a0 [T 6] (0 Lo 25 23 19 30 23
O T T I 75 77 81 70 77
----- Antal -----
e L A Do — 353 343 346 358 362

Kilde: Skoleregnskaber.

Bem.: Over- og underskud er udtryk for henholdsvis positivt eller negativt resultat efter afskrivninger.

Efterskoler

Aktiviteten ved efterskolerne kendetegnes i perioden ved en
jeevn og stabil vaekst pa 6 % i arselevtallet og 2 % i skoler-
nes antal. Det gennemsnitlige elevtal ved en efterskole er i
perioden vokset fra 85 til 88 arselever, jf. bilag 1, tabel 4.

For 1997 ses et enkeltstaende fald i antallet af skoler og
arselever. Det skyldes, at 14 Tvind-efterskoler fik frataget
deres statstilskud. Hvis dette ikke var indtruffet, var antal-
let af efterskoler gget med ca. 9 %, mens arselevtallet var
gget med ca. 10 % i perioden.
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Tabel 4. Efterskoler. Antal skoler og arselever 1993-1997

1993 ‘ 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997

----- Antal -----
(o] = P 223 225 227 231 228
ArSEIBVET ... 18.925 19.487 19.758 20.128 19.979
Arselever pr. skole ..........ccoovveeevieeeeeereen, 85 87 87 87 88

aret 1993/94.

Kilde: Undervisningsministeriet.

Note: Antal skoler er opgjort som antal skoler, der modtog statstilskud i finansaret. Arselever er opgjort som
antal arselever i det skolear, der begynder i aret, hvorved elevtallet for 1993 bygger pa data for skole-

Den gkonomiske udvikling ved efterskolerne er undersggt
ved et udvalg pa 90-91 % af alle efterskoler i de enkelte ar.

Tabel 5. Efterskoler. Skolernes gkonomi 1993-1997

1993 | 1994 | 1995 | 1096 | 1997
----- Mio. kr. -----
INdtaegter........uveeiiieiiiiee e 1.514 1.575 1.692 1.795 1.919
UdgIfter ..o 1.410 1.485 1.556 1.654 1.782
Resultat far afskrivninger ..........ccccccceeeiiiiinns 103 90 136 141 137
AFSKIIVIINGET wooeiiiiiiiiiiieee e 46 49 56 62 68
Resultat efter afskrivninger ............cccccoeeniie 58 41 80 79 69
Egenkapital .......c.cooooiiiiiiiiiiieiiiiiee e 1.046 1.055 1.143 1.205 1.257
..... % -----

OVerskudsgrad®.........ooooeereeeeereeeeeereereeenes 6,8 5,7 8,0 7.9 7.1

2 Overskudsgraden er beregnet som arets resultat far afskrivninger i procent af arets indtaegter.

Kilde: Skoleregnskaber.

Arets resultat for afskrivninger er fra 1993 til 1997 gget
med 32 %. Resultatet efter afskrivninger har i alle arene
veeret positivt, men viser kun en stigning pa 20 %, hvilket
ma tilskrives en veakst i afskrivningerne pa 48 %. Resulta-
tet far afskrivninger har i hele perioden udgjort mellem 6-
8 % af arets indtegter. Efterskolernes egenkapital steg i
perioden med 20 %.

Af efterskolernes samlede indtegter i 1997 udgjorde
statstilskud 56 %, mens skolepenge i form af elevstatte og
deltagerbetaling bidrog med andre 39 %. Blandt de samle-
de udgifter udgjorde undervisning 54 % og bygningsdrift
24 %.
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Skolernes indtaegter og udgifter er i 1997 pavirket af en
stigning grundet omlaegning af pensionsbetalinger.

Mellem 9 % og 22 % af efterskolerne har haft under-
skud i de enkelte ar, nar man ser pa arets resultat efter af-
skrivninger, jf. bilag 1, tabel 6.

Tabel 6. Efterskoler. Andelen af skoler med overskud eller underskud i de enkelte
ar 1993-1997

1993 ‘ 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997

underskud ........c.cooevoeiiiiiiiieiiee e 13 22 9 10 11

OVEISKUD ... 87 78 91 90 89
----- Antal -----

SKolerialt........ooueoieiiiiiiiiiieiee e 201 202 204 209 207

Bem.: Over- og underskud er udtryk for henholdsvis positivt eller negativt resultat efter afskrivninger.

Kilde: Skoleregnskaber.

Folkehgjskoler

Aktiviteten ved hgjskolerne viser et markant fald. Antallet
af elever er fra 1993 til 1997 reduceret med godt 27 %, og
der er blevet 11 % ferre skoler. Det gennemsnitlige antal
arselever ved den enkelte hgjskole er faldet fra 72 til 59.
Mens antallet af elever er jeevnt dalende i hele perioden,
ses en pludselig nedgang i antallet af skoler i 1997 pa 10
hgjskoler. Heraf er de 7 skoler Tvind-skoler, der fra 1997
fik frataget deres statstilskud. Hvis dette ikke var indtruf-
fet, ville antallet af skoler kun veere reduceret med 5 % og
arselevtallet vise et fald pa 24 %.

Tabel 7. Folkehgjskoler. Antal skoler og arselever 1993-1997

1993 ‘ 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997

----- Antal -----
SKOIET. ... i 107 104 104 105 95
ArSEIEVET ..., 7.753 7.520 6.834 6.076 5.652
Arselever pr. skole ..........ccocoeveveeeeeeerieinnns 72 72 66 58 59

Note: Antal skoler er opgjort som antal skoler, der modtog statstilskud i finansaret. Arselever er opgjort som
antal arselever i det skolear, der begynder i finansaret, hvorved elevtallet for 1993 bygger pa data for
skoledret 1993/94.

Kilde: Undervisningsministeriet og SCR.
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Den gkonomiske udvikling ved hgjskolerne er undersggt
ved et udvalg af 87-93 % af alle hgjskolerne i de enkelte ar.

Hgjskolernes indteegter er i perioden faldet med 2 %,
mens udgifterne er steget med 2 %, jf. bilag 1, tabel 8. Det
synes isar at veere en gget aktivitet ved kurser uden tilskud
fra staten, der har ligget bag denne stigning i hgjskolernes
samlede udgifter.

| perioden er arets resultat far afskrivninger reduceret
til naesten halvdelen og efter afskrivninger til 1/5. | hvert
af de 3 ar er der realiseret et samlet positivt arsresultat, og
egenkapitalen er vokset med 5 %.

Tabel 8. Folkehgjskoler. Skolernes gkonomi 1995-1997

1995 1996 1997
----- Mio. kr. -----
{90 1= <o | (=] PSP PPP 992 978 973
UGN 1ot 908 920 930
Resultat far afskrivninger ..........ccccccceeeeiiiiiiiieece e, 84 58 43
AFSKIIVNINGET ..o 32 33 32
Resultat efter afskrivninger ...........ccccooiiiiiiiiiiiiee 52 25 11
EgenKapital .......c.oooiiiiiiiiiiiee i 699 737 737
_____ % -----

OVerskudSgrad®............c.oovveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 8,5 5,9 4.4

2 Overskudsgraden er beregnet som arets resultat far afskrivninger i procent af arets indteegter.

Bem.: | disse oplysninger indgar i 1995 og 1996 kun én Tvind-skole med 22 arselever, hvorfor de gkonomiske
oplysninger kun pavirkes beskedent af, at de i alt 7 Tvind-skoler ophgrte med at veere statteberettigede.

Kilde: Skoleregnskaber.

Udgifterne er imidlertid ikke faldet i takt med arselevtal-
let. Overskuddet fgr afskrivninger er i perioden faldet fra
knap 9 % af indteegterne til knap 5 % af indtegterne.

Af hgjskolernes samlede indtegter i 1997 udgjorde
statstilskud 46 % og skolepenge i form af elevstgtte og
deltagerbetaling andre 36 %. Af de samlede udgifter be-
slaglagde undervisning 38 % og bygningsdrift 27 %.

Skolernes indtaegter og udgifter er i 1997 pavirket af en
stigning grundet omlaegning af pensionsbetalinger.

Det fremgar af bilag 1, tabel 9, at andelen af hgjskoler
med underskud i de enkelte ar er gget fra 16 % i 1995 til
42 % i 1997, ndr man ser pa arets resultat efter afskrivnin-
ger. Der ses saledes en markant tendens til et forveerret
arsresultat blandt hgjskolerne.
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Tabel 9. Folkehgjskoler. Andelen af skoler med overskud eller underskud i de
enkelte ar 1995-1997

1995 1996 1997
_____ 0 —-—--
UNAErskUd ........oeeeiiiiieeiiie e 16 29 42
OVEISKUD ...ttt 84 71 58
----- Antal -----
SKolerialt.......ccooviiiiiiiiieii e 91 91 88

Bem.: Overskud og underskud er udtryk for henholdsvis positivt eller negativt resultat efter afskrivninger.

Kilde: Skoleregnskaber.
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