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Ministerredegorelse til Statsrevisorernes bemarkning til Rigstrevisionens beret-
ning nr. 18-2016 om Skatteministeriets styring af skonomien i udviklingen af det
nye ejendomsvurderingssystem

Statsrevisorerne har bedt mig redegore for de foranstaltninger og overvejelser, som Rigs-
revisionens beretning om Skatteministeriets styring af okonomien i udviklingen af det nye
ejendomsvurderingssystem giver anledning til. Dette brev svarer pi denne foresporgsel.

1. Indledning

Indledningsvist vil jeg gerne bemarke, at atbejdet med at genskabe tilliden til skattevzse-
net er en af de absolut vaesentligste prioriteter for regeringen generelt og mit virke som
skatteminister specifikt. Heri indgar et omfattende og helt centralt arbejde med at udvikle
nye og mere retvisende ejendomsvurderinger.

Arbejdet med at udvikle nye og mere retvisende ejendomsvurderinger blev igangsat i for-
lengelse af afslutningen pa Engberg-udvalgets arbejdet i oktober 2014 af den davarende
SR-regering og viderefort i Implementeringscenter for Ejendomsvurdering (ICE) af bade

den davarende Venstre-regering og af denne regering,

ICE var fra starten underlagt en endog meget stram og ambities tidsplan, der forudsatte
en meget hurtig etablering og rekruttering af et stort antal specialistkompetencer, og krav
om leveringen af en rakke konkrete leverancer og politiske afklaringer pa meget kort tid.

Det var en grundleggende preemis for arbejdet, at der ikke fra starten var en samlet poli-
tisk aftale eller afledt lovgivning, der kunne sztte en entydig retning for arbejdet. En ve-
sentlig del af ICE’s arbejde 1 den indledende fase bestod detfor i at gennemfore en rakke
afklarende analyser som input til den politiske aftale og den nye vurderingslov, der skulle
gore det muligt at vurdere, hvilke modeller til vurdering af landets ca. 2,5 mio. ejen-
domme, der var farbare og som kunne vare medvirkende til at genskabe tilliden til de of-
fentlige ejendomsvurderinger og understotte tryghed for boligejerne.

Dette arbejde var direkte 4rsag til, at der i november 2016 kunne indgas et politisk forlig —
Forlig om et nyt ejendomsvurderingssystem — blandt et bredt udsnit af Folketingets partier, der
fastlagde storstedelen af de samlede krav til det nye ejendomsvurderingssystem og det-
med muliggjorde en nedbrydning af de leverancer og produkter, der skulle tilvejebringes,

for der kunne udsendes nye ejendomsvurderinger.
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Som folge af, at der forst kom en samlet politisk aftale om et nyt ejendomsvurderingssy-
stem godt to ar efter projektets opstart, har det ogsd varet en grundleggende pramis for
arbejdet, at det ikke var muligt at estimere det pracise indhold og den afledte okonomi
for projektet. Bide de davarende regeringer og den nuvarende regering har derfor tilba-
gevendende sogt at fi Folketingets opbakning til, at arbejdet alligevel kunne skride frem —

uagtet, at de detaljerede rammevilkér har veret udestiende.

Jeg tager Statsrevisorernes bemzrkninger til Rigsrevisionens beretning alvorligt. I det fol-
gende kommenteres resultaterne i Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes be-
merkninger hertil. Endelig opstilles en rakke af de tiltag, der har forbedret og skal for-
bedre styringen af okonomien 1 projektet og grundlaget for bevillingsansegninger mv.

2. Styring af skonomien i udviklingen af det nye ejendomsvurderingssystem
Rigsrevisionen kritiserer, at ICE og Skatteministeriet ikke har haft et tilstrekkeligt grund-
lag for at styre okonomien i projektet, ligesom Rigsrevisionen vurderer, at ministeriet ikke
har baseret storstedelen af bevillingsansegningerne i aktstykkerne pa dokumenterede skon
og forudsztninger, og at de budgetter, som ministeriet har lagt, ikke tager udgangspunkt i

konkrete leverancer.

Jeg er overordnet enig 1, at der er behov for en tat kobling mellem leverancer, ekonomi

og styringen heraf. Det er en vaesentlig forudsztning for, at bide regeringen og Folketin-
get kan have den fornedne grad af tillid til, at den lovgivning, der vedtages, og de beslut-
ninger, som regeringen gerne vil fore ud 1 livet, kan realiseres.

Skatteministeriet har i forlobet med gennemforelsen af Rigsrevisionens beretning lobende
gjort Rigsrevisionen opmarksom pa de szrlige forhold og omstendigheder, som projek-
tet er etableret under. Derfor er jeg ogsa glad for, at Statsrevisorerne 1 sin bemerkning til
Rigsrevisionens beretning anerkender, at rammevilkdrene har veret udfordrende, idet
ICE i to og et halvt ar har afventet, at krav og indhold til det nye ejendomsvurderingssy-
stem blev endeligt politisk fastlagt.

Som led 1 opfelgningen pi vedtagelsen af lovgivningen om den nye vurderingsordning
(Lov nr. 654 af 8. juni 2017 — ejendomsvurderingsloven — samt lov nr. 688 af 8. juni 2017
— om ny vurderingsankenzvnsstruktur og zndringer som folge af en ny ejendomsvurde-
ringslov mv.), 1 forlengelse af Rigsrevisionens beretning har ICE siden maj gennemfort
en reekke initiativer til at forbedre styringen af okonomien i projektet.

ICE har eksempelvis endelig fastlagt de leverancer, der er nedvendige for at kunne reali-
sere lovgivningen om den nye vurderingsordning, og udarbejdet en samlet produktned-
brydning. I forlengelse heraf har ICE gennemfort en estimering af de tilknyttede omkost-
ninger forbundet med at kunne realisere den forudsatte plan. De opgjorte omkostninger
er blevet koblet til enkeltleverancer, der er baseret pa en vurdering af leverancens stor-
relse, interne og eksterne ressourcetrek og tidsmessig lengde, og ICE et i gang med at
omsztte dette til konkrete styringsbudgetter.
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Derudover implementerer ICE ogsa en ny aktiveringspraksis, der tager hojde for en mere
pracis kobling mellem produktnedbrydningen og it-udviklingen, samt hvad der skal an-
lzegsfores, aktiveres og afskrives.

For at sikre det bedst mulige grundlag for budgetter og styringsgrundlag har ICE derud-
over ogsa ivaerksat en ekstern kvalificering af de foreliggende okonomiske estimatet, der
skal sikre, at de er sd retvisende som muligt, og at de fornedne skonomiske rammer er til-
stede for at realisere den politiske aftale, herunder ogsi i forhold til dimensionering af
driftsorganisationer, klagesagshandtering mv.

Pa baggrund af produktnedbrydningen og estimeringen af den samlede ekonomi har ICE
— 1 overensstemmelse med aftalen med Finansministeriet og Statens It-projektrdd — pibe-
gyndt overforslen af resultaterne til den fallesstatslige business case-model. Skatteministe-
riet vil herefter som aftalt oversende et nyt aktstykke til Folketingets Finansudvalg med
resultaterne heraf, hvorefter ICE overgir til lobende statusrapportering til Statens It-pro-
jektrad samt til Folketingets Finansudvalg i overensstemmelse med de almindelige regler i
Budgetvejledningen.

Det er pa den baggrund ogsa min vurdering, at ICE i overensstemmelse med aftaler og
den politiske behandling af projektets arbejde og rammevilkar har sogt at forbedre grund-
laget for styringen af okonomien i udviklingsarbejdet og dermed ogsa i den forbindelse
imedekommer en vasentlig del af Rigsrevisionens kritik.

3. Opfoelgning pa skonomien i projektet

Rigsrevisionen kritiserer, at Skatteministeriet efter Rigsrevisionens opfattelse ikke har haft
en tilstrekkelig tet opfelgning pa ekonomien i udviklingen af det nye ejendomsvurde-
ringssystem, ligesom revisionen kritiserer, at ICE ikke folger op p4, hvad de gennemforte
leverancer har kostet, da der ikke er etableret en registreringsramme, der gor dette muligt.

Jeg er enig i, at der er behov for en grundig og lobende opfelgning p4, om de leverancer,
der skal udvikles 1 store forandringsprojekter, rent faktisk ogsa leveres. Det sker kun, hvis
vi sikrer, at der er fremdrift i arbejdet, og at der vises skyldige okonomiske hensyn med de

ressourcer, som Folketinget har afsat til arbejdet.

Jeg mener ligesom Rigsrevisionen, at Skatteministeriet 1 denne sag har fulgt op pa frem-
driften 1 de enkelte leverancer inden for de samlede ekonomiske rammer, som Folketin-
get har afsat til arbejdet. Nar Rigsrevisionen sa ogsa kritiserer, at Skatteministeriet ikke i
den forste del af projektets levetid har koblet fremdriften sammen med den afledte oko-
nomi, og at det dermed ikke er muligt at lave en detaljeret vurdering af, om ministeriet
kan realisere den forudsatte tidsplan, sa tager jeg det selvfolgelig alvorligt.

Omvendt er jeg dog ikke enig i, at Skatteministeriet ikke har foretaget nogen form for
okonomisk styring i projektets levetid, ligesom det er centralt at holde sig for oje, at den
okonomiske styring, der er blevet gennemfort, er sket under vilkér af, at leverancerne til
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udviklingen af it-systemet har rykket sig gentagne gange i perioden frem til, at Folketinget
d. 2. juni 2017 vedtog lovgivningen bag den samlede vurderingsordning.

Programmet har saledes i vid udstrakning gennemfort lovforberedende arbejde i form af
forretningsafklaringer, tekniske vurderinger mv., og det primezre mal for projektets forste
fase har veret at kunne understotte indgéelsen af en politisk aftale om nye ejendomsvur-
deringer og sikre, at der blev fremsat tilherende lovforslag for Folketinget. Det kan jeg
konkludere, at ICE har realiseret.

Fremadrettet vil ICE dog ogsa swtte fokus pa at sikre en mere detaljeret opfolgning pa
ekonomien 1 leverancer pa tvears af projektet, hvor der er twt kobling mellem produkt-
nedbrydning, business case og styringsbudgetter. Det skal gore det muligt at forbedre op-
folgningen fra enkeltleverancer til de samlede bevillinger. Det skal blandt andet ske ved at
forbedre grundlaget for de gennemforte nedskrivningstests, der vurderer den anlegsforte
vardi op imod de faktiske veerdi til systemet.

For at understotte dette er ICE ved at implementere tidsregistrering pa projektniveau, der
gor det muligt at omkostningsfordele pa de forskellige hovedelementer i det samlede pro-
jekt, og det gores eksplicit, at eksterne konsulenter skal oplyse tidsforbrug pa de forskel-
lige projekter, sa tidsforbruget kan kobles til konkrete leverancer og projektarbejder.

Endeligt har ICE %ndret registreringsrammen for savel afholdelse af lonudgifter, ovrige
driftsudgifter som udgifter til eksterne konsulenter, si de folger projektets underliggende
delprojekter, si det vil vare muligt at fordele udgifter, omkostninger og len herpa.

4. Afsluttende bemaerkninger

Sammenfattende mener jeg, at ICE har sogt at forbedre styringsgrundlaget og opfelgnin-
gen pa okonomien i projektet pa en made, der bide imedekommer den forudsatte tids-
plan og de aftaler, som ministeriet har indgiet med Finansministetiet og Statens It-pro-
jektrad, samtidig med at der er gennemfort og ivaerksat en raekke initiativer, der imede-

kommer Statstevisorernes og Rigsrevisionens kritik.

Derudover vil Skatteministeriet ligeledes overveje, hvordan ministetiet fremadrettet kan
sikre, at eksisterende og eventuelt nye implementeringscentre og udviklingsprogrammer
har grundlaget for fyldestgorende ekonomistyring samt opfolgning pa leverancer og pro-
jekter. Det skal blandt andet ske i regi af Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, der skal

drive de store transformationsprojekter pa tvars af Skatteministeriet i de kommende ar.

Dette brev er tillige sendt i kopi til Rigsrevisionen.

Me lig hilsen
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