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INTRODUKTION OG RESULTATER

|. Introduktion og resultater

1. Siden slutningen af 1990’erne har der veeret fokus pa ministrenes brug af seerlige radgi-
vere. Interessen har bl.a. veeret rettet mod radgivernes forhold til ministrenes parti og parti-
organisation, deres aflgnningsforhold samt forskellene i kravene til embedsmaend generelt
og til de seerlige radgivere. Isaer i forbindelse med folketingsvalget i 2007 var der debat om
brugen af de seerlige radgivere. Der var bl.a. kritik af, at de saerlige radgivere farte valgkamp
for ministeren og ministerens parti, samtidig med at de fik lgn fra ministeriet.

2. Statsrevisorerne anmodede den 10. december 2008 Rigsrevisionen om at undersgge bru-
gen af seerlige radgivere — sakaldte spindoktorer — herunder hvordan og i hvilket omfang re-
geringen pa dette omrade har fulgt op pa:

e betaenkning nr. 1354/1998 om forholdet mellem minister og embedsmaend
o Justitsministeriets redegarelse nr. R 2 af 4. oktober 2001 om visse spgrgsmal i forbindel-
se med embedsmeends radgivning og bistand til regeringen og dens ministre

og iseer

e betaenkning nr. 1443/2004 om embedsmeends radgivning og bistand.
Rigsrevisionen blev bedt om bl.a. at besvare felgende spgrgsmal:

e Hvor mange szerlige radgivere har skiftende regeringer haft ansat siden 1998?

e Har dette antal veeret i overensstemmelse med oplysningerne pa Statsministeriets hjem-
meside, siden man begyndte denne praksis?

¢ | hvilket omfang er saerlige radgivere underlagt departementschefens ledelsesansvar, og
i hvilket omfang har seerlige radgivere eventuelle instruktionsbefgjelser i departementet?

e Pa hvilket grundlag fastsaettes saerlige radgiveres aflgnning, og hvad har deres aflgnning
typisk udgjort?

e Har radgiverne veeret ansat efter en standardkontrakt for saerlige radgivere, siden den
blev indfart?

e Kan det bekraeftes, at seerlige radgivere er blevet opsagt og fritstillet ved udskrivelse af
folketingsvalg?

e Hvilken information har Folketinget modtaget om seerlige radgivere i forbindelse med
forespgrgselsdebatter, samrad, udvalgsspergsmal og § 20-spgrgsmal?

3. Det overordnede formal med unders@gelsen har veeret at undersgge, hvordan ordningen
med de seerlige radgivere fungerer. Rigsrevisionen har med udgangspunkt i Statsrevisorer-
nes spegrgsmal — som for en stor dels vedkommende relaterer sig til betaenkning nr. 1443 fra
juni 2004 — struktureret undersggelsen i 3 delafsnit:

e Hvordan og i hvilket omfang har regeringen fulgt op pa betaenkninger og redegegrelse til
Folketinget?

e Har ministeriernes brug af saerlige radgivere fulgt anbefalinger og retningslinjer fra be-
teenkning nr. 1443 og regeringens initiativer pa omradet?

e Hvilken information har Folketinget modtaget om de saerlige radgivere?

De sarlige radgivere
er defineret, jf. beteenk-
ning nr. 1443, ved for
det forste, at deres an-
seettelse er knyttet til
ministerens funktions-
periode, og for det an-

det, at de ansaettes i
stabsfunktioner uden
befgjelser til at give in-
struktioner til det almin-
delige embedsvaerk
uden for stabsfunktio-
nen.
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UNDERSQGELSENS RESULTATER

| perioden 1998-2001 var der ikke udstukket retningslinjer fra regeringen i forlaeengel-
se af beteenkning nr. 1354 fra 1998 om forholdet mellem minister og embedsmaend.
Det betad, at de enkelte ministerier hver isser administrerede brugen af saerlige rad-
givere.

Imidlertid blev der igangsat et arbejde i Justitsministeriet om "visse spgrgsmal i for-
bindelse med embedsmeends radgivning og bistand til regeringen og dens ministre”,
som mundede ud i redeggrelse nr. R 2 af 4. oktober 2001.

| forbindelse med regeringsskiftet i 2001 blev anbefalingerne fra beteenkning nr. 1354
udmgntet i form af retningslinjer, som statsministeren i november 2001 udmeldte som

en regeringsbeslutning. Ultimo 2001 fulgte den ferste standardkontrakt til brug ved

ansaettelse af seerlige radgivere

Efter vedtagelse i Folketinget blev der i 2003 nedsat et sagkyndigt udvalg med hen-
blik pa at analysere og vurdere behovet for en yderligere praecisering af embeds-
meend ansat som saerlige radgivere. Udvalget afgav beteenkning nr. 1443 i juni 2004.

Opfelgningen pa betaenkning nr. 1443 fulgte i 2004 i form af statsministerens sam-
menfatning af udvalgets anbefalinger, og efterfalgende blev der udstedt cirkuleere-
skrivelser fra Finansministeriets departementschef til alle gvrige departementsche-
fer om den nzermere gennemfgrelse af beslutningen. Desuden fulgte en revideret
anseettelseskontrakt i 2004 i forlaengelse af disse initiativer.

Regeringens initiativer falger anbefalingerne fra betaenkning nr. 1443.

Ministerierne har siden 2001 fulgt regeringens retningslinjer for ansaettelse og anven-
delse af de seerlige radgivere, og der kan kun konstateres enkelte uklarheder i prak-
sis vedrgrende de seerlige radgiveres fritstilling og genansaettelse ved folketingsvalg.
Disse uklarheder vil ifglge Statsministeriet og Finansministeriet blive afklaret, nar en
pataenkt vejledning og en ny standardkontrakt for anseettelse af saerlige radgivere ta-
ges i brug — formentlig fra primo 2010 — og der er saledes ikke umiddelbart behov for
nye initiativer pad omradet i forhold til anbefalingerne fra beteenkning nr. 1443.

Folketinget har udvist stor interesse for brugen af seerlige radgivere og anseettelses-
vilkarene, herunder isaer aflenningen af denne gruppe, hvilket de mange forespgargs-
ler, samradsspergsmal, § 20-spgrgsmal mv. vidner om.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:

Regeringen fulgte i 2001 op pa anbefalingerne i beteenkning nr. 1354 fra 1998
og Justitsministeriets redegerelse nr. R 2 fra 2001 og igen i forl®engelse af be-
teenkning nr. 1443 fra 2004. Regeringen ivaerksatte saledes en rakke initiativer,
der fulgte anbefalingerne i betaenkningerne og redeggrelsen.

Initiativerne indgik i statsministerens udmeldinger fra 2001 og 2004 til sine mi-
nisterkolleger. Udmeldingerne blev suppleret af cirkulareskrivelser fra hen-
holdsvis statsministerens og finansministerens departementschef og stan-
dardkontrakter i 2001 og 2004 til brug ved anszettelse af de szerlige radgivere.
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Regeringens initiativer falger saledes anbefalingerne fra betankning nr. 1443
fra 2004.

e | perioden 1998-2001 var der ikke udmeldt regler eller retningslinjer mv. som op-
felgning pa betaenkning nr. 1354. Det var derfor op til det enkelte ministerium kon-
kret at udmgnte anbefalingerne i beteenkning nr. 1354 ved deres ansaettelse og
anvendelse af szerlige radgivere.

Ultimo 2001 udstak statsministeren nogle retningslinjer for ministrenes brug af
seerlige radgivere.

Rigsrevisionen har sammenholdt regeringens retningslinjer fra november 2001
med anbefalingerne i betaenkning nr. 1354. Rigsrevisionen kan konstatere, at

regeringen har fulgt anbefalingerne i betaenkningen, idet de 4 anbefalinger om
tidsbegraenset ansaettelse i ministersekretariat, uden instruktionsbefgjelser og
med brug af stillingsopslag alle er indeholdt i regeringens retningslinjer.

¢ Anbefalingerne i beteenkning nr. 1443 er iveerksat af regeringen i form af en ny
standardkontrakt og et introduktionsforlgb for nye szerlige radgivere samt gen-
nem starre abenhed om de saerlige radgiveres ansaettelsesvilkar. Regeringens
implementering af anbefalingerne fra beteenkning nr. 1443 skete i form af stats-
ministerens sammenfatning af udvalgets anbefalinger til sine ministerkolleger,
mens aendringer til Ion- og ansaettelsesvilkar skete i form af cirkulaereskrivelser
fra Finansministeriets departementschef til gvrige departementschefer.

Ministeriernes brug af de saerlige radgivere felger regeringens initiativer og der-
med ogsa anbefalingerne i beteenkning nr. 1443. Ministerierne anvender saledes
standardkontrakten ved ansattelsen af den szerlige radgiver. Den sarlige rad-
giver er underlagt departementschefens ledelse og har ikke selv instruktions-

befgjelser over almindelige embedsmaend bortset fra medarbejdere, der er an-

sat med presse- og kommunikationsopgaver. Endelig bliver de szerlige radgi- Minimalerstatning
vere opsagt og fritstillet i forbindelse med udskrivelsen af folketingsvalg. Rigs- udbetales som en er-
revisionen skal dog tilfaje, at den overvejende del af de nuvaerende seerlige rad- statning for bl.a. tab af

givere ikke har deltaget i et kursus i offentlig forvaltning, som anbefalet i be- el o)
se med afskedigelse,

taenkningen, da der ikke har vaeret udbudt kursus heri siden 2006. funktionserens usikker-

hed ved at miste sit
Undersggelsen viser, at brugen af minimalerstatning har vaeret genstand for eksistensgrundlag og

overvejelser i 3 ministerier, og at der har vaeret uens praksis med hensyn til ulemper ved stillings-
modregning af lon i fritstillingsperioden. Den uens praksis er dog ikke i mod- it
strid med retningslinjerne.

¢ Antallet af szerlige radgivere kan fagrst praecist opggres efter anvendelsen af den
farste standardkontrakt ultimo 2001. | perioden 2002-2009 har der i gennemsnit
pr. ar veeret 18 kontraktansatte saerlige radgivere. | dag er der ansat én seerlig
radgiver i alle ministerier bortset fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration og Kirkeministeriet.

e Statsministeriet har indsamlet oplysninger om de saerlige radgivere siden 2004.
Oplysningerne offentligggres pa Statsministeriets hjemmeside. Da hjemmesiden
ikke indeholder historiske data, har Rigsrevisionen alene kunnet kontrollere, hvor-
vidt de nuveerende seerlige radgivere star opfart pa hiemmesiden. Hiemmesiden
er p.t. ajour. Det pahviler de enkelte ministerier at fremsende de forngdne oplys-
ninger om deres saerlige radgivere til Statsministeriet. Statsministeriet falger -
bende op herpa.
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| undersggelsesperioden har der veeret anvendt 2 standardkontrakter: den fgrste
fra slutningen af 2001 og den anden fra slutningen af 2004. Ministerierne har —
bortset fra 2 undtagelser — anvendt standardkontrakterne til alle de szerlige rad-
givere, fra den forste standardkontrakt blev udsendt ultimo 2001 til medio 2009.
Statsministeriet og Finansministeriet anvender allerede den kommende standard-
kontrakt.

De seerlige radgiveres lgn fastseettes af ministerierne pa baggrund af radgivernes
kvalifikationer og de opgaver, der skal Igses. Endvidere indgar ofte oplysninger
fra andre ministerier om deres seerlige radgiveres Ignforhold. Der tages ved lgn-
fastsaettelsen udgangspunkt i grundignnen efter AC-overenskomsten eller over-
enskomsten for journalister, hvorefter der suppleres op med ofte forholdsvis sto-
re tillaeg. En gennemsnitlig manedslgn for en seaerlig radgiver udgjorde medio 2009
knap 80.000 kr., svarende til en arslgn pa ca. 960.000 kr. Der er forholdsvis stor
spredning i Ignningerne. Ud over den faste Ilgn modtog ca. 40 % af de szerlige rad-
givere engangsvederlag. 2 ministerier har i 2008 udbetalt engangsvederlag be-
grundet i merarbejde, samtidig med at de pagaeldende oppebar et tillaeg, som
kompenserer for over-/merarbejdsbetaling. Disse engangsvederlag, som er be-
grundet i merarbejde, er séledes ikke i overensstemmelse med vilkarene i stan-
dardkontrakten.

De seerlige radgivere er ifglge ministeriernes oplysninger alle underlagt departe-
mentschefens ledelse og har ikke selv instruktionsbefgjelser over for andre em-
bedsmeend bortset fra medarbejdere, der er ansat med presse- og kommunika-
tionsopgaver.

Alle nuveerende radgivere er organisatorisk placeret i ministersekretariaterne el-
ler lignende stabsfunktion som anbefalet i beteenkning nr. 1443.

De seerlige radgivere udfagrer opgaver inden for presseradgivning/kommunikation,
politisk-taktisk arbejde og opgaver i relation til ministerens parti. For de ministeri-
er, der har skannet de szerlige radgiveres tidsforbrug, geelder, at de bruger hoved-
parten af deres tid pa opgaver for ministeren/ministeriet, og at det arbejde, de har
udfart for ministerens parti, relaterer sig til ministerens partiarbejde og ikke til ar-
bejde for partiet i almindelighed. Dette er i overensstemmelse med henstillingen
i betaenkning nr. 1443.

Brugen af minimalerstatning har vaeret genstand for overvejelse i 3 ministerier.
Undersg@gelsen viser, at der har veeret forskellig praksis vedrgrende udbetaling
af minimalerstatning (og dermed dobbeltlgn) i forbindelse med de seerlige rad-
giveres genindtraeden i samme stilling efter folketingsvalg og i forbindelse med
ministerrokader. En minimalerstatning er en ret til 3 maneders lgn, nar man frit-
stilles, uanset om man far nyt arbejde. Der skal dog, ifglge Finansministeriets
opfattelse, ikke udbetales minimalerstatning, hvis den szerlige radgiver genind-
traeder i stillingen, da fritstillingen samtidig annulleres. Formalet er at undga, at
der udbetales dobbeltlgn fra staten. Finansministeriets praksis vil blive praecise-
ret i den kommende "Vejledning vedrgrende ansaettelsesforhold for szerlige rad-
givere”.
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e De seerlige radgivere blev fritstillet af ministerierne i forbindelse med udskrivelsen
af folketingsvalget i 2007.

Ministerierne havde en uens praksis med hensyn til modregning af indteegt i frit-

stillingsperioden, efter at radgiverne var genindtradt i deres stilling. Radgivere pa
2001-kontrakt fik, i overensstemmelse med kontrakten, ikke modregnet indtaegt i
fritstillingsperioden. Saerlige radgivere ansat pa 2004-kontrakt, hvor ministeriet for-
beholder sig ret til modregning, havde enten arbejdet ulgnnet for partierne i valg-

kampen, eller ministeriet havde foretaget modregning. Kun ét ministerium und-

lod at modregne indteegten i fritstillingsperioden efter at have foretaget en juridisk
vurdering af sagen.

¢ Rigsrevisionen kan konstatere, at 6 saerlige radgivere har haft Ignnet bibeskaefti-
gelse af varierende omfang i 2008. Den seerlige radgivers bibeskaeftigelse vil pa
linje med almindelige embedsmaends bibeskaeftigelse kunne accepteres, safremt
det er foreneligt med varetagelsen af hovedstillingen. Denne vurdering foretages, jf.
beteenkning nr. 1443, af den szerlige radgivers minister i samrad med departe-
mentschefen.

¢ Den overvejende del af de seerlige radgivere har ikke deltaget i et kursus i offent-
lig forvaltning som anbefalet i betaenkning nr. 1443, og som det fremgar af stan-
dardkontrakten, der blev udformet i forlaengelse af betaenkningen. Seneste kursus
var saledes i 2006, og naeste kursus forventes afholdt primo 2010.

e Med den pateenkte kommende vejledning og den nye standardkontrakt vil der bli-
ve skabt ens vilkar for de saerlige radgivere, ogsd med hensyn til minimalerstat-
ning og modregning. Ved genansaettelse i samme stilling eller i en tilsvarende
stilling i et andet ministerium vil der fremover ikke kunne udbetales minimalerstat-
ning (og dermed dobbeltlgn). Og der vil fremover skulle ske modregning af even-
tuel indteegt oppebaret i fritstillingsperioden. Rigsrevisionen skal derfor anbefale,
at ministerierne anvender den nye standardkontrakt med tilhgrende vejledning for
alle seerlige radgivere ved fgrstkommende lejlighed. Hvis denne anbefaling falges,
synes der ikke umiddelbart behov for nye initiativer vedrgrende ministeriernes
anvendelse af saerlige radgivere.

Folketinget har iszer de seneste ar modtaget en betydelig mangde information
om de szerlige radgiveres ansaettelsesvilkar, herunder om deres lanforhold, de-
res arbejdsopgaver og generelt om brugen af dem. Dette er sket pa baggrund
af en raekke spergsmal om de szrlige radgivere. Flere af de emner, der blev
droftet i Folketinget frem til 2004, er efterfelgende blevet afklaret med regerin-
gens initiativer i forleengelse af betaenkning nr. 1443. Bl.a. er der skabt storre
abenhed om de sarlige radgiveres ansattelsesvilkar, og der er indfgrt en ny
standardkontrakt.

e Folketinget har modtaget en del information om de szerlige radgivere. Rigsrevisio-
nen kan saledes konstatere, at Folketinget seerligt har gnsket oplysninger om an-
vendelsen samt iseer ansaettelsesvilkarene og lgnforholdene mv. for de szerlige
radgivere, idet der er stillet nazesten 300 spgrgsmal om disse emner. Endvidere
er der stillet 91 spgrgsmal om brugen af de saerlige radgivere, og endelig er der
stillet 17 spargsmal om personrelaterede sager.

Rigsrevisionen kan slutteligt konstatere, at en raekke af de emner, der er droftet i
Folketinget frem til 2004, er blevet afklaret, bl.a. med regeringens initiativer i for-
leengelse af beteenkning nr. 1443.
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ll. Indledning

A. Baggrund

4. Siden slutningen af 1990’erne har der veeret fokus pa ministrenes brug af seerlige radgi-
vere. Interessen har bl.a. veeret rettet mod radgivernes forhold til ministrenes parti og parti-
organisation, deres aflanningsforhold samt forskellene i kravene til embedsmaend generelt
og til de seaerlige radgivere. Isaer i forbindelse med folketingsvalget i 2007 var der debat om
brugen af de seerlige radgivere. Der var bl.a. kritik af, at de saerlige radgivere farte valgkamp
for ministeren og ministerens parti, samtidig med at de fik lgn fra ministeriet.

Seerlige radgivere adskiller sig fra almindelige embedsmaend i ministerierne ved, at deres
ansaettelse er knyttet til ministerens funktionsperiode, og at de anseettes i stabsfunktioner
for ministeren uden befgjelse til at give instruktioner til det almindelige embedsvaerk uden
for stabsfunktionen.

Sammenkaedningen i den offentlige debat af regeringens pressebetjening og de seerlige
radgivere er ofte sket under anvendelse af betegnelsen spindoktorer for regeringens pres-
semedarbejdere. Spindoktorbetegnelsen anvendes almindeligvis for naere politiske radgi-
vere med kommunikationskompetence, som gennem en intensiv kontakt med journalister
sgger at give en historie det rigtige "spin”, dvs. den rigtige drejning set i forhold til den poli-
tiske ledelses interesser. Spindoktorbegrebet er saledes knyttet til en medarbejders hand-
linger og funktioner.

Figur 1 illustrerer, at der ikke er sammenhaeng mellem begrebet spindoktor og ansaettelses-
formen.

Figur 1. Sammenhang mellem begrebet spindoktor og anszettelsesformen

Almindelige embedsmeend Seerlige radgivere

Embedsmaend med pressefunktioner

Spindoktorer

Kilde: Beteenkning nr. 1443/2004 om embedsmeends radgivning og bistand, s. 34.
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Figur 1 illustrerer, at savel almindelige embedsmaend som saerlige radgivere kan fungere
som spindoktorer, mens det pa tilsvarende vis naturligvis er muligt at vaere savel alminde-
lig embedsmand som szerlig rddgiver uden samtidig at fungere som spindoktor. Endvidere
er det illustreret, at det for begge ansaettelsesformer er muligt at arbejde med pressebetje-
ningsopgaver, uden at dette medferer, at betegnelsen spindoktor forekommer passende.
Sondringen i denne undersagelse mellem almindelige embedsmaend og saerlige radgivere
knytter sig derimod til ansaettelsesformen.

5. Statsrevisorerne anmodede den 10. december 2008 Rigsrevisionen om at undersgge
brugen af seerlige radgivere — sakaldte spindoktorer — herunder hvordan og i hvilket om-
fang regeringen pa dette omrade har fulgt op pa:

e betaenkning nr. 1354/1998 om forholdet mellem minister og embedsmaend
e Justitsministeriets redegearelse nr. R 2 af 4. oktober 2001 om visse spgrgsmal i forbindel-
se med embedsmeends radgivning og bistand til regeringen og dens ministre

og iseer

e betaenkning nr. 1443/2004 om embedsmeends radgivning og bistand.
Rigsrevisionen blev bedt om bl.a. at besvare felgende spgrgsmal:

e Hvor mange szerlige radgivere har skiftende regeringer haft ansat siden 1998?

e Har dette antal veeret i overensstemmelse med oplysningerne pa Statsministeriets hjem-
meside, siden man begyndte denne praksis?

¢ | hvilket omfang er saerlige radgivere underlagt departementschefens ledelsesansvar, og
i hvilket omfang har seerlige radgivere eventuelle instruktionsbefgjelser i departementet?

e Pa hvilket grundlag fastsaettes saerlige radgiveres aflgnning, og hvad har deres aflgnning
typisk udgjort?

e Har radgiverne veeret ansat efter en standardkontrakt for saerlige radgivere, siden den
blev indfart?

e Kan det bekraeftes, at seerlige radgivere er blevet opsagt og fritstillet ved udskrivelse af
folketingsvalg?

¢ Hvilken information har Folketinget modtaget om seerlige radgivere i forbindelse med
forespgrgselsdebatter, samrad, udvalgsspergsmal og § 20-spgrgsmal?

B. Formal, afgreensning og metode

6. Det overordnede formal med undersggelsen har vaeret at unders@ge, hvordan ordningen
med de seerlige radgivere fungerer. Rigsrevisionen har med udgangspunkt i Statsrevisorer-
nes spgrgsmal — som for en stor dels vedkommende relaterer sig til betaenkning nr. 1443

fra juni 2004 — struktureret undersggelsen i 3 delafsnit:

e Hvordan og i hvilket omfang har regeringen fulgt op pa betaenkninger og redegegrelse til
Folketinget?

e Har ministeriernes brug af saerlige radgivere fulgt anbefalinger og retningslinjer fra be-
teenkning nr. 1443 og regeringens initiativer pa omradet?

e Hovilken information har Folketinget modtaget om de saerlige radgivere?

7. | forste del af undersagelsen gennemgas betaenkning nr. 1354, redegearelse nr. R 2 og
betaenkning nr. 1443 samt de initiativer, regeringen har taget for at falge op herpa. Anden
del vedrarer den konkrete udmentning i ministerierne, herunder ogsa hvorvidt der er behov
for nye initiativer, og endelig er der i sidste del af unders@gelsen en kort opsummering af,
hvilken information Folketinget har faet om de szerlige radgivere.
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8. Unders@gelsen omhandler de saerlige radgivere. Som naevnt ovenfor er de seerlige rad-
givere bl.a. karakteriseret ved, at deres ansaettelse er knyttet til ministerens funktionsperio-
de og dermed tidsbegraenset. Fastansatte embedsmaend, som matte udfgre arbejdsopga-
ver, der minder om de seerlige radgives arbejdsopgaver, er kun i meget begraenset omfang
medtaget i undersggelsen.

Undersgagelsen vedrgrer perioden 1998 - oktober 2009. Af praktiske arsager har Rigsrevi-
sionen dog mattet indsnaevre gennemgangen af visse emner, fx spgrgsmalet om oplysnin-
gerne pa Statsministeriets hjiemmeside, hvor det ikke har vaeret muligt at sammenholde det
faktiske antal af seerlige radgivere pa et givet tidspunkt med Statsministeriet oplysninger pa
hjemmesiden. | stedet har Rigsrevisionen set pa procedurerne, herunder de konkrete ud-
meldinger fra ministeriet, for at holde hjemmesiden ajour. Brugen af ansaettelseskontrakt er
undersggt fra 2001, hvor den farste standardkontrakt blev udsendt af Finansministeriet.
Undersggelsen af brugen af minimalerstatning og modregning i fritstillingsperioden vedrg-
rer primeert seneste folketingsvalg i 2007, da dette farst var aktuelt fra 2007-valget, idet der
i 2004-kontrakten blev indsat et afsnit om modregning og fritstilling — og 2004-kontrakten
fandt farst rigtig anvendelse efter folketingsvalget i 2005. Hvad angar introduktionskurser i
offentlig forvaltning, er dette tilsvarende forst aktuelt efter 2004. Undersggelsen af de seer-
lige radgiveres lgn, organisatoriske placering mv. og deres bibeskaeftigelse vedrarer kun
de nuveerende szerlige radgivere.

9. Undersggelsen er baseret pa gennemgang af sagsmateriale fra Finansministeriet, her-
under Personalestyrelsen, og Statsministeriet. Endvidere har Rigsrevisionen indhentet og
gennemgaet samtlige personalesager for ministeriernes seerlige radgivere siden 1998 og
tillige stillet spgrgsmal til samtlige ministerier om brugen af de saerlige radgivere. Seerligt
hvad angar spgrgsmal om departementschefens ledelsesansvar i forhold til de saerlige rad-
givere og radgiverens instruktionsbefgjelse, bemeerkes, at det kan veere vanskeligt at vur-
dere, da kommunikationen ofte vil foregd mundtlig og eventuelt uformelt, hvorfor det kan
veere sveert revisionsmaessigt at efterprgve, om bestemmelserne i praksis overholdes.
Rigsrevisionen har med hensyn til instruktionsbefgjelsen kontrolleret, at dette indgar som
et punkt i ansaettelseskontrakten, og i forbindelse med hgringen tillige anmodet de respek-
tive departementschefer om at bekraefte, at departementschefens ledelsesansvar ogsa om-
fatter de seerlige radgivere.

Tilsvarende skal der ggres opmaerksom pa, at spgrgsmalene om, hvilke typer af arbejds-
opgaver de seerlige radgivere udfgrer, og om beskaeftigelse i fritstillingsperioden bygger
pa ministeriernes oplysninger herom.

Endelig har Rigsrevisionen via Folketingets databaser indsamlet og gennemgaet den infor-
mation, som Folketinget har modtaget om de szerlige radgivere siden 1998.

Beretningen har i udkast veeret forelagt Finansministeriet og Statsministeriet, hvis bemaerk-
ninger er indarbejdet.
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lll. Regeringens initiativer vedrgrende de
saerlige radgivere

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Regeringen fulgte i 2001 op pa anbefalingerne i betaenkning nr. 1354 fra 1998 og Ju-
stitsministeriets redeggrelse nr. R 2 fra 2001 og igen i forleengelse af betaenkning nr.
1443 fra 2004. Regeringen ivaerksatte saledes en reekke initiativer, der fulgte anbe-
falingerne i beteenkningerne og redegerelsen.

Initiativerne indgik i statsministerens udmeldinger fra 2001 og 2004 til sine minister-
kolleger. Udmeldingerne blev suppleret af cirkuleereskrivelser fra henholdsvis stats-
ministerens og finansministerens departementschef og standardkontrakter i 2001 og
2004 til brug ved anseettelse af de saerlige radgivere.

Regeringens initiativer falger saledes anbefalingerne fra betsenkning nr. 1443 fra
2004.

10. Rigsrevisionen har unders@gt, hvordan og i hvilket omfang regeringen, herunder Stats-
ministeriet og Finansministeriet, har fulgt op pa beteenkninger og redegearelse til Folketinget
om seerlige radgivere.

For at vurdere dette har Rigsrevisionen foretaget en gennemgang af beteenkning nr. 1354
om forholdet mellem minister og embedsmeend, Justitsministeriets redegerelse nr. R 2 om
visse spargsmal i forbindelse med embedsmaends radgivning og bistand til regeringen og
dens ministre samt betaenkning nr. 1443 om embedsmaends radgivning og bistand, der er
det seneste og mest centrale dokument. Endvidere gennemgas og vurderes, om Statsmi-
nisteriets og Finansministeriets initiativer er i overensstemmelse med anbefalingerne i be-
teenkningerne og redegarelsen.



Betaenkning nr. 1354
sondrer mellem faglig
radgivning og politisk-
taktisk radgivning. Den
faglige radgivning er
primeert baseret pa fag-
lige vurderinger, fx af
juridisk eller gkono-
misk karakter, mens
den politisk-taktiske
radgivning er radgiv-
ning vedrgrende mini-
sterens relationer til
Folketinget, parti, me-
dier/offentlighed, inte-
resseorganisationer o.l.
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| boks 1 vises en kronologisk oversigt over dokumenter og initiativer vedrerende de saerlige
radgivere.

BOKS 1. KRONOLOGISK OVERSIGT OVER DOKUMENTER OG INITIATIVER

Dokumenter

1998 Betaenkning nr. 1354 om forholdet mellem minister og embedsmaend.

2001  Justitsministeriets redeggrelse nr. R 2 om visse spargsmal i forbindelse med embedsmaends
radgivning og bistand til regeringen og dens ministre.

2004 Betaenkning nr. 1443 om embedsmeends radgivning og bistand.

Regeringens initiativer i forhold til beteenkninger og redegerelse

2001  Statsministerens retningslinjer.
Instruks fra Statsministeriets departementschef.
Personalestyrelsens standardkontrakt for anszaettelse af seerlige radgivere.

2004 Statsministerens skrivelse til ministerkolleger om opfelgning pa betaenkning nr. 1443.
Cirkuleereskrivelse fra Finansministeriets departementschef til samtlige departementschefer
om lgn- og anseettelsesvilkar, herunder ny standardkontrakt for saerlige radgivere.

2005 Cirkulaereskrivelse fra Finansministeriets departementschef til samtlige departementschefer
om radgivere pa "gammel” kontrakt.

A. Betankninger, foresporgselsdebatter, redeggrelser og regeringsudmeldinger
mv. vedrgrende brugen af szerlige radgivere

Betaenkning nr. 1354

11. Udvalget om forholdet mellem minister og embedsmaend (Bundgaard-Nielsen-udvalget)
afgav i maj 1998 beteenkning nr. 1354. Beteenkningen indeholder en beskrivelse og analy-
se af en reekke spgrgsmal med hensyn til forholdet mellem minister og embedsmaend, her-
under en beskrivelse af nogle centrale udviklingstendenser i de senere artier, bl.a. med hen-
syn til anseettelse af saerlige radgivere. | tilknytning hertil anbefales det i beteenkningen, at
der i det enkelte tilfaelde bgr veere klarhed og abenhed om anseettelse af saerlige radgivere.

Udvalget anbefalede séaledes bl.a.:

at saerlige radgivere alene ansaettes i et ministersekretariat eller i hertil knyttede stabsfunktioner
at seerlige radgivere ansaettes tidsbegraenset og pa overenskomstmaessige vilkar

at seerlige radgivere ikke tilleegges instruktionsbefgjelse i forhold til det almindelige embedsvaerk
at opslagsreglerne bgr fglges ved ansaettelse af seerligere radgivere.

Redegeorelse nr.R 2

12. | forbindelse med forespgrgselsdebat F 20 den 16. januar 2001 opfordrede et flertal i
Folketinget regeringen til at "praecisere greenserne for, hvad ministre bar bruge embeds-
veerket til, s& embedsmaends troveerdighed ikke lider overlast” (vedtagelse nr. V 38).

Regeringens svar kom som redeggarelse nr. R 2, der var udarbejdet af Justitsministeriet i
samarbejde med en raekke andre ministerier. Redegarelsen indeholder en generel beskri-
velse af, hvilke greenser der geelder for det almindelige embedsveerks bistand til regeringen
og dens ministre.
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Det fremgar af redeggrelsen, at embedsvaerket kan bistéa i alle forhold, der vedrgrer ministe-
rens funktioner som minister, dvs. ministerens funktion som regeringsmedlem og som for-
valtningschef. | forbindelse med bistanden skal embedsvaerket holde sig inden for gaelden-
de ret (dvs. der ma ikke handles i strid med lovgivningen mv.) og inden for principperne om
sandhedspligt, faglighed og partipolitisk neutralitet.

Inden for disse rammer gaelder overordnet, at embedsveerket kan yde bistand og radgivning
om savel faglige som politisk-taktiske aspekter.

Det fremgar af redegerelsen, at embedsvaerket kan bista regeringen og dens ministre, nar
der skal afholdes folkeafstemning. Ogsa i sadanne tilfeelde kan embedsveerket bista rege-
ringen og dens ministre, da det ellers "ville bryde med det grundlezeggende princip om, at
embedsvaerket — som et helt centralt led i dets arbejde — kan yde bistand og radgivning i
forbindelse med gennemfgrelse af regeringens lovforslag,...”. Redegarelsen pointerer imid-
lertid, at det i forbindelse med valg og udskrivelse af valg ikke er embedsvaerkets opgave
at bista med at sikre, at ministrene kan blive valgt il Folketinget, eller at der opnas et valg-
resultat, som indebeerer, at den hidtidige regering kan fortseette.

13. Redeggrelsen indeholder tillige en kort omtale af de seerlige radgivere.

Ofte vil seerlige radgivere vaere beskaeftiget med saerlige formidlings- og radgivningsopga-
ver, der bl.a. kan omfatte forholdet til ministerens parti og politiske bagland, og som fglge af
princippet om partipolitisk neutralitet kan sddanne specielle opgaver falde uden for, hvad det
almindelige embedsveerk kan yde bistand til.

Det fremgar af redegarelsen, at de seerlige radgivere — som det almindelige embedsvaerk —
skal holde sig inden for gaeldende lovgivning i forbindelse med bistand og radgivning til mi-
nisteren, og at ogsa saerlige radgivere er omfattet af principperne om sandhedspligt og fag-
lighed.

Statsministerens retningslinjer fra 2001
14. | forbindelse med regeringsskiftet i 2001 blev spgrgsmalet om de saerlige radgivere be-
handlet pa det fgrste ministermgde.

Statsministeren udstak fglgende retningslinjer p4 ministermadet, der efterfalgende blev rundsendt i
form af en orienteringsskrivelse fra statsministerens departementschef til bl.a. ministre og @vrige
departementschefer:

¢ Ministrene méa hver ansaette hgjst én seerlig radgiver — typisk med henblik pa informationsvirksom-
hed og kontakt til pressen.

¢ Ved ansaettelse af seerlige radgivere skal man fglge de retningslinjer, der er angivet i betaenkning
nr. 1354 om forholdet mellem minister og embedsmaend.

e Seerlige radgivere bgr alene ansaettes i ministersekretariatet eller i dertil knyttede stabsfunktioner.

o Seerlige radgivere bar ikke have instruktionsbefgjelser over for det faste embedsveerk.

o Seerlige radgivere bgr ansaettes tidsbegreenset, sa de fratreeder sammen med den respektive mini-
ster. Seerlige radgivere ansaettes i gvrigt pa overenskomstmaessige vilkar.

e Opslagsregler skal fglges ved ansaettelse af radgivere.

¢ Hvis man gnsker at ansaette szerlige radgivere meget hurtigt, kan dette ske ved midlertidige an-
seettelser af fx 2 maneders varighed uden opslag, indtil der er gennemfart en opslagsprocedure.

e Personalestyrelsen og Statsministeriet er til rAdighed med henblik pa naermere radgivning.

Kilde: "Orientering om beslutninger mv. pa regeringen Anders Fogh Rasmussens ministermade
nr. 1 i Statsministeriet tirsdag den 27. november 2001”.

11

Det fremgar af redegg-
relsen, at udtrykket
seerlige radgivere nor-
malt anvendes om
radgivere, som enten
er seerlige i kraft af de
funktioner, de vareta-
ger, eller er seerlige i
kraft af deres rekrutte-
ring, og at ministre i
deres egenskab af mi-
nisteriets politiske chef
anses at veere beretti-
get til at ansaette sa-
danne seerlige radgi-
vere. Rigsrevisionen
anvender den senere
definition fra beteenk-
ning nr. 1443.
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15. | forleengelse af ministermadet udsendte Statsministeriets departementschef en instruks
til samtlige departementschefer. Instruksen fastsatte, at ministerier, der pataenker at anseet-
te seerlige radgivere, skulle kontakte Personalestyrelsen med henblik pa fastseettelse af ens-
artede vilkar. Henvendelse skulle ske inden opslag.

16. Ultimo 2001 udarbejdede Finansministeriet et paradigme til en standardkontrakt. Denne
standardkontrakt fra 2001 fylder én side og indeholder oplysninger om navn, stilling, ansaet-
telsessted, lan- og anseettelsesvilkar, bestemmelse om ophgr af ansaettelsen ved udnaev-
nelse af ny minister samt for statsansatte tilbagegangsret til ordinzer stilling. Standardkon-
trakten er optrykt som bilag 1.

Vurdering

17. 1 perioden 1998-2001 var der ikke udmeldt regler eller retningslinjer mv. som opfglgning
pa betaenkning nr. 1354. Det var derfor op til det enkelte ministerium konkret at udmgnte an-
befalingerne i betaenkning nr. 1354 ved deres ansaettelse og anvendelse af saerlige radgi-
vere.

Ultimo 2001 udstak statsministeren nogle retningslinjer for ministrenes brug af saerlige rad-
givere.

Rigsrevisionen har sammenholdt regeringens retningslinjer fra november 2001 med anbe-
falingerne i betaenkning nr. 1354. Rigsrevisionen kan konstatere, at regeringen har fulgt an-
befalingerne i betaenkningen, idet de 4 anbefalinger om tidsbegreenset ansaettelse i minister-
sekretariat, uden instruktionsbefgjelser og med brug af stillingsopslag alle er indeholdt i re-
geringens retningslinjer.

Betankning nr. 1443

18. | januar 2003 blev der via forespeargsel nr. F 9 stillet falgende spargsmal til statsmini-
steren og justitsministeren: "Er den nuvaerende regering enig i den opfattelse af embeds-
maends radgivning og bistand til regering og ministre, som fremgik af redeggrelse nr. R 2
af 4. oktober 2001, og hvordan opfatter regeringen de seerlige radgiveres bistand og rad-
givning, nar de optraeder som presseradgivere og spindoktorer for ministre?”.

Under forespgrgselsdebatten rejstes bl.a. problemstillingerne om brugen af de seaerlige rad-
givere i forhold til ministrenes partier og partiorganisation, de seerlige radgiveres aflgnnings-
forhold i forhold til ministerens parti, om de szerlige radgivere kan deltage i udvalgsmader
og partimgder, om de kan udfgre (betalt) arbejde for ministerens parti, om brugen af seerli-
ge radgivere i forbindelse med valg og i forbindelse med folkeafstemninger samt endelig pa
forskellen mellem kravene til embedsmaend generelt, til saerlige radgivere samt til medierad-
givere/pressemedarbejdere.

Debatten mundede ud i et forslag om at nedseette et udvalg, som i forleengelse af betaenk-
ning nr. 1354 fra 1998 og redegarelse nr. R 2 fra den 4. oktober 2001 skulle analysere og
vurdere behovet for en yderligere preecisering af reglerne for embedsmaesnd generelt og for
embedsmaend ansat som saerlige radgivere, herunder som pressemedarbejdere. Forslaget
blev enstemmigt vedtaget (vedtagelse nr. V 36).

19. Udvalget om embedsmaends radgivning og bistand til regeringen og dens ministre fik i
sit kommissorium til opgave bl.a. at vurdere fglgende:

e behovet for at praecisere reglerne for de seerlige radgiveres radgivning og bistand i lyset
af de hidtidige erfaringer og det, der er anfart i beteenkning nr. 1354 fra 1998

e betydningen af almindelige forvaltningsretlige regler om saglighed og lighed for embeds-
meends — herunder szerlige radgiveres — varetagelse af opgaver i forhold til pressen, samt
om der kan vaere behov for at praecisere reglerne pa dette omrade.
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Ud over at behandle disse 2 punkter skulle udvalget ogséa analysere behovet for at praeci-
sere reglerne for det almindelige embedsvaerks radgivning og bistand i forlaengelse af Ju-
stitsministeriets redeggrelse nr. R 2 af 4. oktober 2001. Dette aspekt behandles ikke naer-
mere her.

20. Udvalget om embedsmeends radgivning og bistand til regeringen og dens ministre of-
fentliggjorde den 7. juni 2004 beteenkning nr. 1443. Udvalgets betaenkning byggede bl.a.
pa oplysninger indhentet pa baggrund af 4 spargeskemaundersggelser til ministre, depar-
tementschefer, de seerlige radgivere og ministersekretariaterne.

Radgivernes forhold til det gvrige embedsvaerk

21. Det var udvalgets vurdering, at de seerlige radgivere i 2004 i almindelighed var velinte-
grerede i ministerierne, og at der eksisterede relativt veldefinerede rammer for deres funk-
tioner og samspil med det gvrige embedsveerk. Det var dog samtidig udvalgets opfattelse,
at der eksisterede nogen uklarhed om, hvem der havde ansvaret for de saerlige radgiveres
handlinger som ansatte i ministerierne. Det varierede saledes mellem de szerlige radgivere,
hvorvidt de betragtede sig som underlagt departementschefernes ledelsesansvar. | praksis
forekom samarbejdet mellem de szerlige radgivere og departementscheferne dog at veere
velfungerende.

Den konkrete udmgntning af anbefalingen fra betaenkning nr. 1354 om, at seerlige radgivere
ikke kan tildeles instruktionsbefgjelser over for embedsmaend i linjen, forekom endvidere at
variere noget mellem ministerierne. Der var saledes isaer forskel pa, i hvilket omfang de seer-
lige r&dgivere havde mulighed for at anmode almindelige embedsmaend om udarbejdelse
af materiale til ministeren. | relation til sagernes substantielle indhold herskede der til gen-
geeld ikke tvivl om, at det alene var det departementale hierarki, der kunne give instruktio-
ner, hvilket bl.a. blev afspejlet ved, at materiale til ministeren — uanset om det var udarbej-
det efter anmodning fra den seerlige réddgiver — almindeligvis gik til ministeren via det saed-
vanlige departementale system.

22. Det var udvalgets vurdering, at systemet med et begraenset antal saerlige radgivere ved
siden af det almindelige embedsveerk i ministerierne i almindelighed fungerede tilfredsstil-
lende. Udvalget fandt dog, at der var tungtvejende hensyn, som talte for et yderst begraen-
set antal szerlige radgivere pr. minister. Det var udvalgets vurdering, at et st@rre antal saer-
lige r&dgivere i ministerierne — specielt hvis der var tale om flere politiske rddgivere — ville
kunne medfere, at de saerlige radgivere i betydelig udstraekning ville komme til at udggre en
seerskilt politisk-taktisk radgivningsenhed, som pa en uhensigtsmaessig made var afkoblet
fra ministeriets faglige radgivning og sagsbehandling.

Seerlige graenser for radgiverne

23. Udvalget lagde veegt pa, at de saerlige radgivere som hidtil bgr anseettes som embeds-
meend pa seerlige vilkar i ministerierne. Dette indebaerer, at de sezerlige radgivere er under-
lagt de samme krav om lovlighed, sandhed og faglighed, som geelder for de almindelige
embedsmeends virke i ministeriet. Saerlige radgivere skal saledes i deres radgivning og bi-
stand helt tilsvarende gvrige embedsmaend holde sig inden for geeldende ret, overholde
sandhedspligten og leve op til de faglighedskrav, som gaelder pa det aktuelle sagsomrade,
jf. i ovrigt redegorelse nr. R 2.

24. Alene kravet om partipolitisk neutralitet stiller sig anderledes for de seerlige radgivere.
Visse af de graenser, der gaelder for det almindelige embedsveerks radgivning og bistand til
ministeren, skal derfor efter udvalgets opfattelse trackkes anderledes for de seaerlige radgi-
vere.

Udvalget fandt ikke, at seerlige radgivere pa samme made som almindelige embedsmeend

ber vaere afskaret fra at bistd ministrene, nar der er udskrevet valg til Folketinget. Baggrun-
den herfor er, at hensynet til genanvendelighed (dvs. at en kommende minister fra et andet
parti ogsa kan bruge radgiveren) ikke er aktuelt for de szerlige radgivere. Udvalget fandt imid-
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lertid, at de seerlige radgivere ikke bgr kunne virke i ministerierne i valgkampperioden. Ud
over hensynet til at sikre en "fair’ balance mellem regering og opposition under valgkampe
var der efter udvalgets opfattelse tillige andre forhold, der talte for, at ogsa seerlige radgive-
re bar vaere afskaret fra at medvirke til deres ministers folketingsvalgkamp. For det farste er
der et hensyn til at undgd, at det almindelige embedsvaerk i kraft af den seerlige radgivers
virke i ministeriet inddrages i politisk praegede funktioner i valgkampen. For det andet er der
et hensyn til det synspunkt, at de seerlige radgivere ikke bar kunne medvirke til deres mini-
sters valgkamp, samtidig med at de oppebaerer lan som ansatte i et ministerium.

25. Det var udvalgets opfattelse, at de seerlige radgiveres anseettelsesvilkar fastseettes, sa
deres ansaettelse (senest) opharer ved udskrivelsen af folketingsvalg. Det bgr saledes vae-
re praeciseret i fremtidige ansaettelseskontrakter for saerlige radgivere, at de opsiges og frit-
stilles (med gjeblikkelig virkning) pa dagen, hvor der udskrives valg til Folketinget. De saer-
lige radgiveres fratreedelse ved udskrivelsen af folketingsvalg ber ske pa samme vilkar, som
er aftalt at geelde ved opsigelse som fglge af ministerens fratraeden. Med de dageeldende
ansaettelsesvilkar ville de seerlige radgivere kunne fortsaette i stillingen under valgkampen.
Der forela ikke pa daveerende tidspunkt specielle retningslinjer for greenserne for de allere-
de ansatte saerlige radgiveres radgivning og bistand i forbindelse med valgkampe. Det var
udvalgets opfattelse, at der burde findes en lgsning, sa heller ikke de davaerende seerlige
radgivere matte fungere i ministerierne under en kommende valgkamp.

26. Det var udvalgets opfattelse, at der i relation til ministerens partiarbejde generelt bgr
geelde vide graenser for de seerlige radgiveres radgivning og bistand, idet hovedvaegten i
den seerlige radgivers arbejdsopgaver dog ber vaere lagt pa bistand til ministeren i dennes
funktion som minister.

Indplacering i organisationen

27. Det var efter udvalgets opfattelse af afggrende betydning, at ansaettelsen af szerlige rad-
givere ikke medfgrer, at der skabes tvivl om ledelsesforholdene i ministerierne. Udvalget

anbefalede pa den baggrund, at saerlige radgivere som hidtil blev ansat i ministersekreta-

riaterne eller dertil knyttede stabsfunktioner og uden instruktionsbefgjelser over for almin-

delige embedsmeend i linjen (dvs. embedsmaend uden for ministersekretariatet eller dertil

knyttede stabsfunktioner).

Udvalget fandt endvidere, at szerlige radgivere i et vist omfang kunne tildeles et fagligt ledel-
sesansvar i forhold til almindelige embedsmaend, der er ansat i ministersekretariatet eller
dertil knyttede stabsfunktioner til varetagelsen af opgaver inden for samme omrade som den
seerlige radgiver.

28. Det var efter udvalgets opfattelse af afgarende betydning for de szerlige radgiveres mu-
lighed for at fungere i ministerierne, at de enten har, eller hurtigt opnar, et vist kendskab til
centraladministrationens organisering og politiske placering samt de grundlaeggende regler
for dens virke. Udvalget fandt, at ministerierne skulle sikre dette, fx i form af skriftligt mate-
riale suppleret med et introduktionskursus.

Ansaettelsesmaessige forhold

29. Udvalget anbefalede, at der blev udarbejdet en ny standardkontrakt, som fremover skul-
le anvendes ved alle ansaettelser af saerlige radgivere i ministerierne. | standardkontrakten
burde der henvises til, at ansaettelsen sker efter de retningslinjer, der er angivet i beteenk-
ning nr. 1443.

Udvalget fandt, at den seerlige radgiver ogsa fremover bar vaere saerligt knyttet til ministeren
i dennes funktionsperiode. Det bgr saledes af ansaettelseskontrakten fremga, at den seerlige
radgiver opsiges samtidig med ministerens fratraeden fra ministeriet. Endvidere bar det som
tidligere naevnt fremga, at den saerlige radgiver opsiges ved udskrivelse af folketingsvalg.
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Det var udvalgets opfattelse, at der for szerlige radgivere som udgangspunkt bgr gaelde sam-
me betingelser for bibeskeeftigelse, som tilfaeldet er for gvrige embedsmaend. De generelle
regler indebaerer, at embedsmaend kan have bibeskeeftigelse ved siden af ansaettelsen i
ministeriet, for sa vidt og i det omfang det er foreneligt med den samvittighedsfulde vareta-
gelse af stillingen i ministeriet. Udvalget fandt ikke, at der er grund til indfgrelse af saerlige
tavshedsforpligtelser for szerlige radgivere, ligesom saerlige radgivere bgr vaere underlagt
samme sanktionsmuligheder som gvrige embedsmaend.

Abenhed og gennemsigtighed

30. Det var udvalgets opfattelse, at dbenhed og gennemsigtighed i relation til anseettelsen
af szerlige radgivere er af vaesentlig betydning. Udvalget lagde dog veegt pa, at de saerlige
radgivere som embedsmaend ikke i samme grad som politikere, der bestrider folkevalgte
embeder, kan betragtes som offentlige personer. Udvalget anbefalede derfor, at regeringen
offentligger en opdateret oversigt over embedsmaend ansat som seerlige radgivere i mini-
sterierne, fx pa Statsministeriets hjemmeside. Oversigten bar indeholde oplysninger om de
seerlige radgiveres navne, ansaettelsessted og arbejdsfunktioner samt oplysninger om rele-
vant uddannelses- og beskaeftigelsesmeessig baggrund.

Rigsrevisionen har sammenfattet udvalgets konkrete anbefalinger og henstillinger i boks 2.

BOKS 2. SAMMENFATNING AF UDVALGETS KONKRETE ANBEFALINGER OG HENSTIL-
LINGER

e Udvalget anbefalede, at antallet af saerlige radgivere pr. minister ikke bgr overstige 2-3.

e Udvalget anbefalede, at szerlige radgivere som hidtil ansaettes i ministersekretariaterne eller dertil
knyttede stabsfunktioner og uden instruktionsbefgjelser over for almindelige embedsmaend i linjen,
jf. beteenkning nr. 1354.

o Udvalget fandt, at det ledelsesansvar for ministeriets ansatte, som almindeligvis ligger hos depar-
tementscheferne, ogsa bgr omfatte de saerlige radgivere.

o Det er af afgerende betydning, at de sezerlige radgivere har eller hurtigt opnar et vist kendskab til
centraladministrationens organisering og politiske placering samt de grundlaeggende regler for
dens virke. Udvalget fandt, at ministerierne skal sikre dette, fx i form af skriftligt materiale supple-
ret med et introduktionskursus.

¢ Det var udvalgets opfattelse, at de saerlige radgiveres anszettelse (senest) ophgrer ved udskrivel-
sen af folketingsvalg. Dette bar preeciseres i fremtidige ansaettelseskontrakter. Heller ikke nuvee-
rende radgivere (2004) ber fungere i ministerierne under en kommende valgkamp.

e Udvalget anbefalede, at der udarbejdes en ny standardkontrakt — anseettelse skal knyttes til mini-
sterens funktionsperiode, og der skal veere 6 maneders opsigelse.

¢ Udvalget anbefalede, at regeringen offentligger en opdateret oversigt over embedsmeend ansat
som seerlige radgivere i ministerierne, fx pa Statsministeriets hjemmeside.

B. Konkrete initiativer fra regeringen, Statsministeriet og Finansministeriet i
forlaengelse af anbefalingerne i betaenkning nr. 1443

31. Statsministeriet udsendte den 26. juni 2004 en pressemeddelelse vedrgrende de saer-
lige raddgivere og betaenkningen herom. Regeringen tog udvalgets beteenkning til efterret-
ning i sin helhed og ville tage initiativ til, at den n@dvendige opfalgning straks blev sat i vaerk.
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Regeringens initiativer
32. Statsministeren sendte den 1. juli 2004 til sine ministerkolleger en sammenfatning af
betaenkningens anbefalinger samt de initiativer, som regeringen ville ivaerkseette:

o Antallet af saerlige radgivere er én, typisk med henblik pa bistand pa presseomradet.

o Der skal udarbejdes en ny standardkontrakt, som bgr anvendes af ministerierne, dog séledes at
nuvaerende radgivere fortseetter pa den oprindelige kontrakt.

o Fremtidige radgivere opsiges og fritstilles under valgkampe pa samme vilkar som nugzeldende
regler, dvs. med 6 maneders varsel.

* Nuveerende radgivere fritages i valgkampperioder for arbejdet og forlader deres arbejdsplads og
ma ikke have adgang til ministeriets netvaerk mv. Der er ingen begraensninger i, hvad de pageel-
dende kan beskaeftige sig med i valgkampperioden som privatpersoner, herunder deltage i parti-
politiske aktiviteter.

o Regeringen vil for de saerlige radgivere indfgre et introduktionsforlgb til centraladministrationen,
herunder ministeriernes organisation og arbejdsformer.

o Der skal vaere stgrre abenhed om de saerlige radgivere, hvilket sker via Statsministeriets hjemme-
side.

o Regler for pressebetjening skal indarbejdes i ministeriernes arbejdsgange.

Finansministeriets initiativer

33. Finansministeriets departementschef udsendte den 10. december 2004 en cirkulzere-
skrivelse til samtlige departementschefer om lgn- og ansaettelsesvilkar for de seerlige rad-
givere. Skrivelsen var vedlagt en ny standardkontrakt for anseettelsen af de seerlige radgi-
vere, der er tilpasset anbefalingerne i betaenkning nr. 1443.

Det fremgik af cirkuleereskrivelsen, at ministeriet kunne veelge at annullere opsigelsen og
lade radgiveren genindtraede i sin stilling uden opslag, hvis regeringen fortsatte efter et valg.
Safremt dette sker, bortfalder den hidtidige Ign i fritstillingsperioden, sa der ikke i en perio-
de kan oppebeeres dobbelt Ian i samme stilling.

For sa vidt angar nuveerende ansatte radgivere skal disse fritages for arbejde under en valg-
kamp, og der er ikke begraensninger i, hvad de pagzeldende kan beskaeftige sig med i den
periode, de er fritaget fra arbejde.

Det fremgik af skrivelsen, at der siden oktober 2004 var sket offentligggrelse pa Statsmini-
steriets hjemmeside af oplysninger om navn, arbejdsfunktioner samt relevant uddannelse
og beskeeftigelsesmaessig baggrund.

34. Kontrakten fra 2004 indeholdt i forhold til kontrakten fra 2001 oplysninger om tavsheds-
pligt, introduktionskurser, offentliggerelse af oplysninger pa Statsministeriets hjemmeside,
pensionsbidrag, arbejdstid, ferie, mere udfarlige oplysninger om ansaettelsens ophar — og-
sa ved udskrivelse af valg — samt @vrige vilkar for ansaettelsesforholdet. Standardkontrak-
ten vedlaegges som bilag 2.

35. Finansministeriets departementschef udsendte den 18. februar 2005 supplerende op-
lysninger vedrgrende ansaettelseskontrakter for saerlige radgivere ansat pa standardkon-
trakten fra 2001, hvor der ikke havde vaeret ministerskifte efter valget. Disse szerlige radgi-
vere kunne fortseette pa de hidtidige ansaettelsesvilkar, og anbefalingen var, at ministerier-
ne ikke iveerksatte genforhandlinger af kontrakten.

Hvis der derimod er udnaevnt en ny minister, bar en fortsat ansaettelse af den saerlige rad-
giver ske i overensstemmelse med den nye standardkontrakt. Tilsvarende geelder, hvis rad-
giveren fortsaetter for ministeren, men i et andet ministerium.
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Vurdering

36. Anbefalingerne i betaenkning nr. 1443 er iveerksat af regeringen i form af en ny standard-
kontrakt og et introduktionsforlgb for nye saerlige rddgivere samt gennem stgrre abenhed
om de seerlige radgiveres anseettelsesvilkar. Regeringens implementering af anbefalinger-
ne fra betaenkning nr. 1443 skete i form af statsministerens sammenfatning af udvalgets
anbefalinger til sine ministerkolleger, mens gndringer til lan- og anseettelsesvilkar skete i
form af cirkuleereskrivelser fra Finansministeriets departementschef til gvrige departements-
chefer.



Minimalerstatning
udbetales som en er-
statning for bl.a. tab af
anciennitet i forbindel-
se med afskedigelse,

funktionzerens usik-
kerhed ved at miste sit
eksistensgrundlag og
ulemper ved stillings-
skift.
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V. Ministeriernes brug af de seerlige radgivere

UNDERSQGELSENS RESULTATER

Ministeriernes brug af de seerlige radgivere falger regeringens initiativer og dermed
ogsa anbefalingerne i beteenkning nr. 1443. Ministerierne anvender saledes standard-
kontrakten ved anseettelsen af den sezerlige radgiver. Den seerlige radgiver er under-
lagt departementschefens ledelse og har ikke selv instruktionsbefgjelser over almin-
delige embedsmeaend bortset fra medarbejdere, der er ansat med presse- og kommu-
nikationsopgaver. Endelig bliver de seerlige radgivere opsagt og fritstillet i forbindel-
se med udskrivelsen af folketingsvalg. Rigsrevisionen skal dog tilfgje, at den over-
vejende del af de nuvaerende szerlige radgivere ikke har deltaget i et kursus i offent-
lig forvaltning, som anbefalet i beteenkningen, da der ikke har veeret udbudt kursus
heri siden 2006.

Undersgagelsen viser, at brugen af minimalerstatning har veeret genstand for overve-
jelser i 3 ministerier, og at der har veeret uens praksis med hensyn til modregning af
lgn i fritstillingsperioden. Den uens praksis er dog ikke i modstrid med retningslinjerne.

37. Rigsrevisionen har undersggt, om ministeriernes konkrete brug af de saerlige radgivere
fglger anbefalingerne i beteenkning nr. 1443 samt regler, retningslinjer og vejledninger udar-
bejdet af regeringen. Endelig er der en vurdering af, om der er behov for nye initiativer ved-
rgrende brugen af saerlige radgivere.

Boks 3 viser, i hvilke afsnit Rigsrevisionen behandler de forskellige emner vedrgrende mini-
steriernes brug af de seerlige radgivere.

BOKS 3. GENNEMGANG AF EMNER VEDRGRENDE MINISTERIERNES BRUG AF DE SARLIGE
RADGIVERE

Antallet af saerlige radgivere i perioden 1998-2009 og brugen af standardkontrakt.

Aflgnningen af de saerlige radgivere — lgnniveau og lgnfastsaettelse mv.

De seerlige radgiveres organisatoriske placering, arbejdsomrader og instruktionsbefgjelser samt
ledelsesansvaret for den saerlige radgiver.

Minimalerstatning.

Beskeeftigelse i fritstillingsperioden for ministerens parti og modregning af Ignindteegt.
Bibeskaeftigelse samtidig med ansaettelsen som saerlig radgiver.

Introduktionskursus for de saerlige radgivere.

ow>

@mmo
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A. Antallet af szerlige radgivere i perioden 1998-2009 og brugen af standard-
kontrakt

38. Rigsrevisionen har anmodet ministerierne om at oplyse antallet af seerlige radgivere, der
har veeret ansat siden 1998. Ministeriernes oplysninger er sammenfattet i tabel 1. Pr. okto-
ber 2009 er der i alt ansat 17 szerlige radgivere i ministerierne. Kun Kirkeministeriet og Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ikke p.t. ansat en szerlig radgiver. | pe-
rioden 1998 - oktober 2009 har der i alt i staten vaeret ansat 61 seerlige radgivere. Farst fra
2001 blev det obligatorisk at anvende en saerlig ansaettelseskontrakt, og fra det tidspunkt
kan det konstateres, hvem der faktisk var ansat som seerlige radgivere. Fgr 2001 var saer-
lige radgivere saledes ansat pa almindelige ansaettelsesvilkar. En ngjagtig opggrelse af de
seerlige radgivere er derfor fgrst mulig efter 2001.

Tabel 1. Szerlige radgivere pr. ar siden 1998
(Antal)
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1. halvér

(valg i (valg i (valg i (valg i 2009
februar) oktober) januar) oktober)
4 5 7 16 17 16 16 18 17 22 18 20

Note: | oktober 2009 er der ansat 17 szerlige radgivere, og tabellens antal pa 20 deekker over alle de radgivere, der har veeret
ansat i 2009. Bemeerk i gvrigt, at antallet af saerlige radgivere i perioden 1998-2001 er usikkert, da de saerlige radgivere
ikke pa daveerende tidspunkt var ansat pa en seerlig kontrakt, hvorfor de vanskeligt lader sig identificere efterfalgende.

Kilde: Oplysninger fra ministerierne.

39. Tabel 1 viser, at der har vaeret en stigning i ansaettelsen af saerlige radgivere, seerligt fra
2000 til 2001, hvorefter antallet nogenlunde har stabiliseret sig. Der skal dog tages det for-
behold, at en del af stigningen efter 2001 kan afspejle indfgrelsen af den obligatoriske an-
saettelseskontrakt, idet saerlige radgivere ansat for 2001 kan veere vanskelige at afgraeense
i forhold til @vrige ansatte embedsmeend. | perioden 2002-2009 var der i gennemsnit pr. ar
ca. 18 seerlige radgivere i staten. Det skal bemaerkes, at ministerierne kan have — og ofte
har — fastansatte embedsmaend ud over den sezerlige radgiver, der har presse- og kommu-
nikationsrelaterede opgaver.

40. Almindeligvis er der ansat én seerlig radgiver pr. ministerium. Antallet af saerlige radgi-
vere for de enkelte ar daekker over, at der i nogle tilfeelde er et mindre overlap i en periode
mellem en seerlig radgivers fratraeden til en anden seerlig radgivers tiltraeden. Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri havde et stagrre overlap, idet ministeriet havde 2 seerlige rad-
givere ansat i en periode pa 7 maneder i 2007 pa grund af ministeriesammenlaegninger. |
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og i Statsministeriet var der i forbindelse med re-
geringsskifte overlap i perioden 2001-2002 pa % ar.

41. Statsministeriet har siden 2004 offentliggjort oplysninger om de seerlige radgivere pa mi-
nisteriets hjemmeside. Ifglge regeringens initiativer i forlaengelse af betaenkning nr. 1443
om abenhed om de seerlige radgivere fra juli 2004 pahviler det ministerierne at fremsende
de ngdvendige oplysninger om de seerlige radgivere til Statsministeriet. Statsministeriet har
derudover oplyst og dokumenteret, at dets ministersekretariat ca. én gang arligt udsender
en skrivelse til ministerierne for at gare opmaerksom pa dette. Endvidere er Statsministeriet
i Isbende dialog med ministerierne om ajourfgring af oversigten, fx hvis Statsministeriet via
pressen erfarer, at et ministerium har ansat en ny seerlig radgiver.
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42. Rigsrevisionen har gennemgaet samtlige saerlige radgiveres personalesager siden 2001
med henblik pa at undersgge, om ministerierne har anvendt standardkontrakterne fra hen-
holdsvis 2001 og 2004. Gennemgangen har vist, at bortset fra 2 undtagelser har ministeri-
erne anvendt standardkontrakterne til alle de seerlige radgivere, fra den farste standardkon-
trakt blev udsendt ultimo 2001 til medio 2009. | ét ministerium var den seerlige radgiver i en
kort periode fra november 2004 til juli 2005 ansat pa en kontrakt med forlaenget opsigelses-
varsel, og i et andet ministerium var en seerlig radgiver i perioden juni 2002 - juli 2003 ikke
ansat pa en standardkontrakt. Siden 2005 har ministerierne udelukkende anvendt standard-
kontrakterne. Statsministeriet og Finansministeriet anvendte i forbindelse med regeringsro-
kaden i foraret 2009 allerede den kommende standardkontrakt, jf. nedenfor i afsnit H.

Vurdering

43. Antallet af szerlige radgivere kan fagrst praecist opgares efter anvendelsen af den farste
standardkontrakt ultimo 2001. | perioden 2002-2009 har der i gennemsnit pr. ar vaeret 18

kontraktansatte saerlige radgivere. | dag er der ansat én seerlig radgiver i alle ministerier bort-
set fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Kirkeministeriet.

44. Statsministeriet har indsamlet oplysninger om de saerlige radgivere siden 2004. Oplys-
ningerne offentliggeres pa Statsministeriets hjemmeside. Da hjemmesiden ikke indeholder
historiske data, har Rigsrevisionen alene kunnet kontrollere, hvorvidt de nuvaerende seerlige
radgivere star opfert pa hjemmesiden. Hiemmesiden er p.t. ajour. Det pahviler de enkelte
ministerier at fremsende de forngdne oplysninger om deres saerlige radgivere til Statsmini-
steriet. Statsministeriet fglger lebende op herpa.

45, | undersggelsesperioden har der vaeret anvendt 2 standardkontrakter: den farste fra
slutningen af 2001 og den anden fra slutningen af 2004. Ministerierne har — bortset fra 2
undtagelser — anvendt standardkontrakterne til alle de saerlige radgivere, fra den forste
standardkontrakt blev udsendt ultimo 2001 til medio 2009. Statsministeriet og Finansmini-
steriet anvender allerede den kommende standardkontrakt.

B. Aflenningen af de sarlige radgivere — lgnniveau og lgnfastsattelse mv.

Lonniveauet og grundlaget for ministeriernes fastsattelse heraf

46. Lgnnen til de szerlige radgivere er fastsat i overenskomst og pa baggrund af de konkre-
te lgnaftaler med ministerierne om tillaeag mv. Udgangspunktet for tilleeg er principperne i
standardkontrakten for saerlige radgivere, hvor der er mulighed for et kvalifikationstillaeg og
et funktionstillaeg, der erstatter betaling for eventuelt merarbejde.

47. Tabel 2 viser en oversigt over de nuvaerende seerlige radgivere i ministerierne med an-
givelse af manedslgnnen medio 2009 og med Ignnen opdelt i fast lan og tillaeg. Endvidere
indgar pensionstillaeg og eventuelt det senest udbetalte engangsvederlag.
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Tabel 2. Manedslgn til sarlige radgivere medio 2009

(1.000 kr.)

Ministerium Grundlgn Tilleeg Pension Samlet Engangs-

AC/journalist (kvalifikation manedslan vederlag
og funktion)

1 41.882 47.572 15.297 104.751 40.000 (2009)

2 25.943 51.748 13.984 91.675 90.000 (2009)

3 26.708 50.422 13.885 91.026 10.500 (2009)

4 26.708 50.428 13.885 91.021

5 39.766 37.843 13.271 90.880

6 26.708 49.773 13.767 90.248

7 39.766 28.006 11.589 79.361

8 39.766 27.113 11.504 78.383

9 26.708 39.518 11.921 78.147 65.000 (2008)

10 26.708 38.015 11.650 76.373 30.000 (2008)

11 39.766 23.201 10.767 73.734 50.000 (2009)

12 39.766 22.551 10.656 72.973

13 39.766 23.292 7.760 70.818 40.000 (2008)

14 41.882 18.127 10.261 70.270

15 26.708 32.087 10.583 69.378

16 28.477 28.146 9.361 65.984

17 39.766 12.339 8.910 61.015

Gennemsnit 33.929 34.128 11.709 79.767

Note: Ministerierne er anonymiseret efter anmodning fra Finansministeriet og Statsministeriet. Rigsrevisionen skal dog bemaer-
ke, at lanoplysninger specificeret pa ansaettelsessted er tilgaet Folketinget i forlaengelse af en del spgrgsmal om de

seerlige radgiveres lgnforhold.

Kilde: Lgndata fra Statens Lgnsystem (SLS). Alle tal vedrgrer juni 2009 bortset fra 2 ministerier, hvor tallene er fra juli/august

2009.

48. Tabel 2 viser, at de seerlige radgivere aflannes noget forskelligt. Radgiveren i ministe-
rium 1 har en samlet manedslgn pa ca. 105.000 kr. inkl. pension, mens den seerlige radgi-

ver i ministerium 17 tjener ca. 61.000 kr. om maneden. Den samlede gennemsnitslgn er pa
knap 80.000 kr. pr. maned, svarende til en arslgn pa ca. 960.000 kr. Tabel 2 viser endvide-
re, at anvendelsen af supplerende Ign i form af engangsvederlag anvendes forskelligt i de

enkelte ministerier, idet 40 % af de seerlige radgivere tillige har faet engangsvederlag.

49. Ifglge standardkontrakten ansaettes de seerlige radgivere som overenskomstansatte med
grundlgn efter AC-overenskomsten eller overenskomsten for journalister. Herudover ydes
der et kvalifikationstilleeg og et funktionstilleeg. Funktionstilleegget daekker eventuelt merar-
bejde i forbindelse med varetagelse af stillingen. De enkelte radgivere er aflannet med for-
skellige grundlgnninger, afhaengigt af hvorvidt de indplaceres som fx specialkonsulent eller
chefkonsulent efter AC-overenskomsten eller efter overenskomsten for journalister. | alle til-
feelde er der tale om betydelige kvalifikations- og funktionstillaeg, der i flere tilfaelde er stor-
re end grundlgnnen, szerligt for ansatte efter overenskomsten for journalister, hvor der ikke
er mulighed for at opna en grundlgn af samme starrelse som efter AC-overenskomsten.

50. Rigsrevisionen har i august 2009 bedt de enkelte ministerier oplyse, hvordan ministeri-
erne fastsaetter lanniveauet for de saerlige radgivere. Det bemaerkes i den forbindelse, at
Finansministeriets Personalestyrelse ikke har udarbejdet en vejledning for Ignfastsaettelsen
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af de seerlige radgivere, men alene i standardkontrakten har omtalt, hvilke lenredskaber
(overenskomstgrundlag og @vrige vilkar for anseettelsen) der kan anvendes. Selve fastseet-
telsen af Ignniveauet ligger derfor hos de enkelte ministerier. | tabel 3 vises ministeriernes
begrundelser for fastsaettelse af det konkrete lgnniveau for den seerlige radgiver.

Tabel 3. Ministeriernes begrundelser for fastszettelse af de saerlige radgiveres lgn

(Antal)
Den seerlige radgivers Sammenligning med Arbejdets szerlige
kvalifikationer radgivere i andre karakter
ministerier
12 8 6

Kilde: Besvarelser fra de 17 ministerier, der p.t. har en szerlig radgiver.

Rigsrevisionens unders@gelse viser, at lgnfastsaettelsen primaert baserer sig pa den saerlige
radgivers kvalifikationer. Halvdelen af ministerierne har endvidere skaevet til andre radgive-
res lgn, og ca. %5 af ministerierne har anvendt arbejdets seerlige karakter som begrundelse
for lanniveauet. Det skal bemeerkes, at nogle ministerier har anfart flere begrundelser for

fastsaettelsen af den enkelte radgivers Ignniveau.

51. Ifglge 2004-standardkontrakten for saerlige radgivere, pkt. 4, er det muligt at yde den
seerlige radgiver et funktionstilleeg, der deekker eventuelt merarbejde i forbindelse med va-
retagelse af stillingen. Safremt den enkelte saerlige radgiver oppebaerer et sadant tilleeg,
forudsaettes det, at der ikke sker saerskilt honorering af merarbejde.

Rigsrevisionen har i august 2009 bedt ministerierne oplyse, hvorvidt der i 2008 er udbetalt
engangsvederlag begrundet i merarbejde, samtidig med at der er udbetalt funktionstillaeg.
Rigsrevisionens undersggelse viser, at der — bortset fra 2 tilfaelde — ikke er udbetalt engangs-
vederlag begrundet i merarbejde. 2 ministerier har hver en enkelt gang udbetalt engangs-
vederlag begrundet i merarbejde, uanset at de pagaeldende oppebar et tilleeg, der netop
kompenserede for over-/merarbejdsbetaling.

52. Ud over den almindelige lgn kan statsansatte fa forskellige godtgarelser for udgifter i tje-
nesten fra en arbejdsgiver (arbejdsredskaber med karakter af personalegoder). Rigsrevisio-
nens undersggelse viser, at alle szerlige radgivere far godtgjort udgifter til aviser, mobiltele-
fon og hjiemmearbejdsplads/internet i lighed med andre statsansatte, typisk i chefstillinger.
Nogle saerlige radgivere har endvidere adgang til betalingskort, taxaboner og repraesenta-
tionskonti. | visse tilfeelde bliver efteruddannelse ogsa brugt til at belenne de szerlige radgi-
vere.

Vurdering

53. De seerlige radgiveres lgn fastsaettes af ministerierne pa baggrund af radgivernes kvali-
fikationer og de opgaver, der skal lgses. Endvidere indgar ofte oplysninger fra andre mini-
sterier om deres saerlige radgiveres lgnforhold. Der tages ved lgnfastseettelsen udgangs-

punkt i grundlgnnen efter AC-overenskomsten eller overenskomsten for journalister, hvor-

efter der suppleres op med ofte forholdsvis store tillaeg. En gennemsnitlig manedslan for en
seerlig radgiver udgjorde medio 2009 knap 80.000 kr., svarende til en arslan pa ca. 960.000
kr. Der er forholdsvis stor spredning i Ignningerne. Ud over den faste lon modtog ca. 40 %

af de seerlige radgivere engangsvederlag. 2 ministerier har i 2008 udbetalt engangsveder-

lag begrundet i merarbejde, samtidig med at de pageeldende oppebar et tilleeg, som kom-
penserer for over-/merarbejdsbetaling. Disse engangsvederlag, som er begrundet i merar-

bejde, er saledes ikke i overensstemmelse med vilkarene i standardkontrakten.
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C. De serlige radgiveres organisatoriske placering, arbejdsomrader og instruk-
tionsbefgjelser samt ledelsesansvaret for den saerlige radgiver

Instruktionsbefojelse, ledelsesansvar og organisatorisk placering

54. Udvalget bag betaenkning nr. 1443 konstaterede i 2004, at der var forskellige opfattelser
af, om de saerlige radgivere kunne tildeles instruktionsbefgjelser over for embedsmaend i
linjen, og om den seerlige radgiver var underlagt departementschefens ledelsesansvar. Ud-
valget anbefalede:

e at saerlige radgivere som hidtil ansaettes i ministersekretariaterne eller dertil knyttede stabsfunk-
tioner og uden instruktionsbefgjelser over for almindelige embedsmeend i linjen

o at det ledelsesansvar for ministeriets ansatte, som almindeligvis ligger hos departementschefen,
ogsa bgr omfatte de seerlige radgivere.

Af standardkontrakten fra 2004 fremgar det, at stillingen som seerlig radgiver er knyttet til
ministersekretariatet og dertil knyttede stabsfunktioner, og at der ikke er knyttet instruktions-
befgjelser over for almindelige embedsmaend i linjen.

55. Rigsrevisionen har i 2009 bedt ministerierne oplyse, hvorvidt de szerlige radgivere har
instruksbefgjelser over for almindelige embedsmaend, og i givet fald hvilke embedsmaend.
Rigsrevisionen har desuden undersggt, hvorvidt departementschefen har ledelsesansvar
over for de seerlige radgivere.

56. Ministerierne har oplyst, at departementscheferne har ledelsesansvaret over for de seer-
lige radgivere, og at de seerlige radgivere ikke har instruktionsbefgjelser over for andre med-
arbejdere bortset fra medarbejdere, der sammen med den seerlige radgiver arbejder med
presse- og kommunikationsopgaver. Rigsrevisionens gennemgang af de szerlige radgiveres
ansaettelseskontrakter har endvidere vist, at alle nuveerende radgivere er ansat i minister-
sekretariaterne eller lignende stabsfunktion.

De sarlige radgiveres arbejdsomrader

57. Det fremgar af beteenkning nr. 1443, at de saerlige radgivere udfgrer opgaver inden for
presseradgivning/kommunikation, politisk-taktisk arbejde og opgaver i relation til ministerens
parti. Det var udvalgets opfattelse:

o at der i relation til ministerens partiarbejde generelt bar geelde vide greenser for de seerlige radgi-
veres radgivning og bistand, idet hovedvaegten i den saerlige radgivers arbejdsopgaver dog ber
veere lagt pa bistand til ministeren i dennes funktion som minister.

58. Rigsrevisionen har med udgangspunkt i opdelingen i betaenkning nr. 1443 undersgagt,
hvilke opgaver den seaerlige radgiver udfarer, herunder hvor meget tid den enkelte radgiver
anvender til opgaver i relation til ministerens parti og dermed ikke vedrgrer en "sag i mini-

steriet”.

Ministerierne er i den forbindelse blevet bedt om at skgnne den procentmaessige fordeling
pa kategorierne presseradgivning/kommunikation, politisk-taktiske opgaver og opgaver i
relation til ministerens parti.
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Undersggelsen viser, at det dels er vanskeligt for de fleste ministerier at opggre eller skan-
ne tidsforbruget pa de 3 typer, da der generelt ikke tidsregistreres pa opgaverne, dels at der
er store forskelle mellem de opgavetyper, de seerlige radgivere udfarer i de enkelte ministe-
rier, samt det tidsforbrug, der anvendes til opgaverne. Af de ministerier, der har skgnnet
over den seerlige radgivers tidsforbrug, fremgar det, at tidsforbruget pa opgaver udfert i re-
lation til ministerens parti svinger mellem 0 og 25 %. For alle de ministerier, der har oplyst
tidsforbruget for den seerlige radgivers arbejdsopgaver, er hovedveaegten af arbejdsopga-
verne saledes pa andre opgaver end partimaessige opgaver. Dette er i overensstemmelse
med udvalgets henstilling, jf. betaenkning nr. 1443.

De 2 ministerier, som sk@nnede, at henholdsvis 20 % og 25 % af den seerlige radgivers tids-
forbrug blev brugt pa opgaver i relation til ministerens parti, har efterfalgende understreget,
at arbejdet alene relaterer sig til ministerens partiarbejde og ikke til arbejde for ministerens

parti i almindelighed.

59. Finansministeriet har efterfglgende oplyst, at det i den kommende vejledning fra mini-
steriet ("Vejledning vedrerende ansaettelsesforhold for seerlige radgivere”) vil blive praecise-
ret, hvad "partiarbejde” omfatter.

Vurdering

60. De seerlige radgivere er ifglge ministeriernes oplysninger alle underlagt departements-
chefens ledelse og har ikke selv instruktionsbefajelser over for andre embedsmeend bort-
set fra medarbejdere, der er ansat med presse- og kommunikationsopgaver.

61. Alle nuveerende radgivere er organisatorisk placeret i ministersekretariaterne eller lig-
nende stabsfunktion som anbefalet i betaenkning nr. 1443.

62. De seerlige radgivere udfgrer opgaver inden for presseradgivning/kommunikation, poli-
tisk-taktisk arbejde og opgaver i relation til ministerens parti. For de ministerier, der har skgn-
net de seerlige radgiveres tidsforbrug, gaelder, at de bruger hovedparten af deres tid pa op-
gaver for ministeren/ministeriet, og at det arbejde, de har udfert for ministerens parti, rela-

terer sig til ministerens partiarbejde og ikke til arbejde for partiet i almindelighed. Dette er i

overensstemmelse med henstillingen i betaenkning nr. 1443.

D. Minimalerstatning

63. Ifglge standardkontrakten fra 2004 vil en saerlig radgivers ansaettelsesforhold ophgre
ved udskrivelse af valg eller ved udnaevnelse af en ny minister med 6 maneders varsel.
Safremt den szerlige radgiver tager andet arbejde i opsigelsesperioden, fremgar det af stan-
dardkontrakten, at det enkelte ministerium kan forbeholde sig ret til modregning, dog séle-
des at den enkelte radgiver altid er berettiget til Ian i 3 maneder, jf. princippet i funktionaer-
lovens § 3 — den sakaldte minimalerstatning.

64. Ifglge Finansministeriet kan minimalerstatningen normalt bl.a. forklares med, at den
indeholder erstatning for funktionaerens usikkerhed ved at miste sit eksistensgrundlag og
ulemper ved stillingsskift.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i forbindelse med folketingsvalget i 2007 var

forskellig praksis i ministerierne med hensyn til udbetaling af minimalerstatning. Forskellig-
heden bestod i, om der skal ske udbetaling af minimalerstatning, nar den pageeldende saer-
lige radgiver efter valgperioden genindtraeder i samme eller i en tilsvarende stilling ved fx at

fglge ministeren over i et nyt ministerium. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der i et
enkelt tilfeelde er sket udbetaling af minimalerstatning, mens der i et andet tilfaelde er givet

afslag herpa, jf. boks 4.
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BOKS 4. EKSEMPEL PA UDBETALT MINIMALERSTATNING OG EKSEMPEL PA AFSLAG

Den seerlige radgiver i et ministerium fulgte i 2007 ministeren til en ny stilling som minister i et andet
ministerium. | den forbindelse blev der udbetalt en minimalerstatning fra det fgrste ministerium, sam-

tidig med at den pageeldende oppebar Ign som seerlig radgiver fra det andet ministerium. Der var der-
for tale om dobbelt Ignudbetaling.

Speargsmalet om minimalerstatning blev endvidere rejst af en seerlig radgiver i et ministerium, da mi-
nisteriet tilkendegav, at man ville modregne en eventuel lgn i fritstillingsperioden. Den seerlige radgi-
ver gnskede afklaret, om han ville have krav pa minimalerstatning. Finansministeriet, der blev hart i
sagen, fandt ikke i den konkrete sag, at dette var i overensstemmelse med reglerne, nar der ikke var
sket ministerskifte, og den pageeldende var genindtradt i den samme stilling. Det blev saledes ikke
aktuelt at udbetale minimalerstatning.

65. Finansministeriet har oplyst, at ministeriets praksis er saledes, at de seerlige radgivere
genindtraeder i stillingen, ved at fritstillingen annulleres. Der skal i denne forbindelse efter
Finansministeriets opfattelse ikke udbetales minimalerstatning. Konstruktionen har til formal
at undga, at der udbetales dobbeltlgn fra staten til de saerlige radgivere, som genindtraeder
i deres stilling. Reglerne vedrgrende minimalerstatning vil blive praeciseret i overensstem-
melse hermed i den kommende vejledning vedrgrende ansaettelsesforhold for saerlige rad-
givere.

66. Rigsrevisionens undersg@gelse har endvidere vist, at spgrgsmalet om minimalerstatning
ogsa har veeret rejst i forbindelse med ministerrokader, hvor de pagaeldende radgivere selv
har sagt deres stilling op og i den forbindelse givet afkald pad minimalerstatning, jf. boks 5.

BOKS 5. EKSEMPLER PA, AT DE SARLIGE RADGIVERE SELV HAR GIVET AFKALD PA
MINIMALERSTATNING

| forbindelse med ministerrokaden i 2008 var spgrgsmalet aktuelt for 2 saerlige radgivere, der skulle
felge ministrene til hver deres "nye” ministerium. Ingen af de saerlige radgivere gnskede at fa udbe-
talt minimalerstatning, og begge opsagde deres stillinger i forbindelse med, at anseettelserne i de nye
ministerier faldt pa plads.

Samme procedure har gjort sig gaeldende i 2 andre tilfaelde.

Rigsrevisionens undersggelse viser saledes, at ministerierne i 2008 og 2009 har Iast spergs-
malet om minimalerstatning ved ministerskifte ved, at de enkelte radgivere selv opsiger de-
res stillinger og dermed afskeerer sig fra minimalerstatning.

Vurdering

67. Brugen af minimalerstatning har vaeret genstand for overvejelse i 3 ministerier. Under-
sggelsen viser, at der har vaeret forskellig praksis vedrgrende udbetaling af minimalerstat-
ning (og dermed dobbeltlgn) i forbindelse med de seerlige radgiveres genindtraeden i sam-
me stilling efter folketingsvalg og i forbindelse med ministerrokader. En minimalerstatning
er en ret til 3 maneders Ign, nar man fritstilles, uanset om man far nyt arbejde. Der skal dog,
ifalge Finansministeriets opfattelse, ikke udbetales minimalerstatning, hvis den szerlige rad-
giver genindtraeder i stillingen, da fritstillingen samtidig annulleres. Formalet er at undga,
at der udbetales dobbeltlgn fra staten. Finansministeriets praksis vil blive praeciseret i den
kommende "Vejledning vedrgrende ansaettelsesforhold for seerlige radgivere”.
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E. Beskaftigelse i fritstillingsperioden for ministerens parti og modregning af
lenindtaegt

Fritstilling i forbindelse med folketingsvalg samt arbejde i fritstillingsperioden

68. Ifglge standardkontrakten fra 2004 ophgrer ansaettelsen for den seaerlige radgiver ved
udskrivelse af valg eller ved udnaevnelse af ny minister (fritstilling). Den saerlige radgiver
kan patage sig andet arbejde i fritstillingsperioden pa 6 maneder, men er pligtig til at under-
rette ministeriet herom, herunder ogsa om indteegten herfra. Ifglge standardkontrakten “for-
beholder” ministeriet sig ret til at modregne eventuel lan ved beskaeftigelse i fritstillingspe-
rioden.

69. Efter folketingsvalget i 2007 blev der bl.a. i Folketinget rejst kritik af, at de saerlige rad-
givere havde beskaeftigelse for ministrenes partier under valgkampen, hvor de i princippet
stadig fik Ign fra ministeriet.

Statsministeren udtalte bl.a. i forbindelse med samrad H i Det Politisk-dkonomiske Udvalg
i maj 2008, at der ingen begraensninger er i, hvad en seerlig radgiver kan beskaeftige sig med
i fritstillingsperioden, og der er "saledes ikke noget til hinder for, at de saerlige radgivere —
ligesom enhver anden borger — kunne udfgare frivilligt arbejde for et politisk parti eller en an-
den organisation”. Ifglge statsministeren var der derfor, ifalge den model, som udvalget
(betaenkning nr. 1443) anbefalede, mulighed for, at de saerlige radgivere kunne fere valg-
kamp, mens de modtog fratreedelsesgodtggrelse fra ministerierne. Ingen af de seerlige rad-
givere havde ifglge statsministeren haft deres daglige gang i ministerierne, mens de deltog
i valgkampen.

70. Som naevnt beskeaeftigede udvalget bag betaenkning nr. 1443 sig med spgrgsmalet om
fritstillede radgivere, der medvirker til ministerens valgkamp, jf. boks 6.

BOKS 6. BETAENKNING NR. 1443 OM BESKAFTIGELSE UNDER FRITSTILLING SOM FOLGE
AF VALGKAMP

Ifalge udvalget bgr de seerlige radgivere opsiges med 6 maneders varsel og fritstilles pa dagen, hvor
der udskrives valg til Folketinget. For det farste af hensyn til, at det almindelige embedsvaerk i kraft
af den seerlige radgivers virke i ministeriet ikke ma traekkes ind i politisk preegede funktioner, og for
det andet hensynet til, at de saerlige radgivere ikke bar kunne medvirke til deres ministers valgkamp,
samtidig med at de oppebeerer Ign som ansatte i et ministerium.

Udvalget har overvejet den problemstilling, at fritstillede saerlige radgivere, der medvirker til ministe-
rens valgkamp og efter valget genansaettes som saerlig radgiver i ministeriet, kan siges de facto at
have veeret i samme situation, som hvis de havde vaeret Ignnet af ministeriet i valgkampperioden.
Dette vil saledes kunne udlezegges som veerende i strid med hensynet til, at szerlige radgivere ikke
bgr kunne fgre valgkamp med lgn fra ministeriet.

Udvalget har forstaelse for dette synspunkt, men fastholder af saerligt 3 grunde anbefalingen af den
skitserede model. For det farste vil problemstillingen kun veere aktuel i det tilfeelde, hvor en siddende
minister fortsaetter efter valget og gnsker at genansaette den seerlige radgiver. Hvorvidt dette i det en-
kelte tilfaelde bliver aktuelt, vil i sagens natur farst veere kendt efter valgets afholdelse. For det andet
er valgkampperioden i reglen kort, og der vil derfor veere tale om en relativt begraenset udgift til lan
til de fritstillede szerlige radgivere i valgkampperioden. Endelig er der for det tredje ingen af de alter-
native modeller, som udvalget har overvejet, der vil kunne Igse det naevnte problem tilfredsstillende,
samtidig med at det sikres, at det almindelige embedsvaerk ikke treekkes ind i valgkamprelaterede
spgrgsmal som felge af den seerlige radgivers virke i ministeriet for ministeren i dennes valgkamp.
Udvalget har overvejet den mulighed, at de seerlige radgivere i valgkampperioden kunne ga pa orlov
uden Ign fra ministeriet. Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at det hverken ville vaere rimeligt eller
anseettelsesretligt muligt for ministerierne at palaegge medarbejdere at tage orlov uden lgn.
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71. Som det fremgar af boks 6, har udvalget overvejet forskellige muligheder, herunder bl.a.
om der skulle vaere mulighed for orlov uden Ign ved valgkampe, men afviste denne mulighed
og andre lgsningsmodeller. Statsministerens fortolkning er, efter Rigsrevisionens opfattelse,
i overensstemmelse med udvalgets anbefalinger.

Radgivere pa gammel kontrakt

72. | forbindelse med eendringen af ansaettelseskontrakten efter betaenkning nr. 1443 blev
det overvejet, hvorvidt allerede ansatte radgivere (pa 2001-kontrakt) skulle overga til den
nye kontrakt. | den gamle kontrakt er alene omtalt situationen med fritstillingen ved udnaev-
nelse af en ny minister, men intet om udskrivelse af valg. | en cirkuleereskrivelse fra decem-
ber 2004 til samtlige departementschefer fra Finansministeriets departementschef oplyses
det, at allerede ansatte saerlige radgivere kan fortseette pa den oprindelige kontrakt, og at
der ikke anbefales en genforhandling. Heller ikke disse radgivere skal fungere i deres stilling
under en valgkamp, og de skal derfor fritages fra deres arbejde. Det papeges i skrivelsen, at
"der er ikke begraensninger i, hvad de pagaeldende kan beskaeftige sig med som privatper-
soner i den periode, de er fritaget for arbejde”.

Muligheden for modregning af eventuel indtaegt i fritstillingsperioden er ikke naevnt i den
gamle kontrakt og blev ikke sendret over for radgivere pa gammel kontrakt.

Ministeriernes praksis ved folketingsvalget i 2007

73. Rigsrevisionen har undersggt, hvorvidt de szerlige radgivere blev fritstillet og forlod mi-
nisteriet i forbindelse med folketingsvalget i 2007. Undersggelsen har vist, at ministerierne
fritstiller de seaerlige radgivere — typisk skriftligt — samme dag, som der udskrives folketings-
valg, med anmodning om hurtigst muligt at forlade ministeriet, ligesom adgangen til ministe-
riets intranet mv. ogsa blokeres.

Rigsrevisionen har forespurgt de enkelte ministerier om, hvorvidt de saerlige radgivere har

haft anden beskaeftigelse i forbindelse med fritstillingen ved valget i 2007, herunder for de

respektive partier under valgkampen. Rigsrevisionen har undersgagt, om de har faet saerskilt
betaling herfor, og om der er sket modregning.

74. Rigsrevisionens undersggelse viser, at de seerlige radgivere kan opstilles i felgende
grupper med hensyn til beskaeftigelse i fritstillingsperioden:

1) seerlige radgivere uden beskaeftigelse i fritstillingsperioden

2) seerlige radgivere med frivilligt arbejde uden Ign for ministerens parti

3) seerlige radgivere med Ignnet arbejde for ministerens parti, hvor ministeriet har foretaget
modregning

4) seerlige radgivere med Ignnet arbejde for ministerens parti, uden ministeriet har foretaget
modregning.

Ad 1) 6 ministerier har angivet, at deres seerlige radgiver ikke havde beskeeftigelse i forbin-
delse med folketingsvalget i 2007. Det drejer sig om Undervisningsministeriet, Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, Finansministeriet, Miljgministeriet, Skatteministeriet samt
Klima- og Energiministeriet.

Ad 2) 3 seerlige radgivere udfarte ulgnnet arbejde for partierne under valgkampen. Dette
drejede sig om de seerlige radgivere fra Statsministeriet, Udenrigsministeriet samt Ministe-
riet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

Ad 3) Seerlige radgivere fra Indenrigs- og Socialministeriet (tidligere Velfaerdsministeriet)
og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har oppebaret Ign fra partierne i valg-
kampen, og der er foretaget modregning i Iennen fra ministerierne.

Ad 4) Szerlige radgivere fra @konomi- og Erhvervsministeriet, Justitsministeriet, Beskeefti-
gelsesministeriet og Forsvarsministeriet har oppebaret betaling fra ministerens parti, uden
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at det respektive ministerium har foretaget modregning. Bortset fra den seerlige radgiver fra
Jkonomi- og Erhvervsministeriet var der tale om saerlige radgivere ansat efter gammel kon-
trakt i forbindelse med folketingsvalget i 2007. Spgrgsmalet om modregning er ikke indeholdt
i standardkontrakten fra 2001 og blev heller ikke naevnt i cirkuleereskrivelsen fra Finansmini-
steriets departementschef i december 2004.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at 2 ministerier ikke kan svare pa Rigsrevisionens
spergsmal. Transportministeriet har oplyst, at den saerlige radgiver deltog i valgkampen for
ministeren, men at ministeriet ikke ved, om radgiveren fik Ign for arbejdet. Dette uanset at
den seerlige radgiver ifglge standardkontrakten skal indberette det. Kulturministeriet har ik-
ke viden om, hvorvidt den seerlige radgiver, der forud for valgkampen i 2007 var ansat pa
2001-kontrakten, havde anden beskaeftigelse under fritstillingen. Dette skyldes, at 2001-
kontrakten ikke palaegger den saerlige radgiver at orientere ministeriet om eventuelt arbej-
de i fritstillingsperioden og indteegten herfra.

Konkret sag om modregning i Statsministeriet i 2007

75. Det principielle spargsmal vedragrende bl.a. modregning ved Ignnet beskaeftigelse for
ministerens parti blev undersggt i Statsministeriet i december 2007, hvor ogsa Finansmini-
steriet har veeret inddraget.

76. Arsagen hertil var, at ministeriet skriftligt — bade ved fritstillingen ved valgets udskrivel-

se samt ved genindtraeden i stillingen efter valget — havde meddelt den seerlige radgiver, at
ministeriet forbeholdt sig ret til at modregne indtaegten ved nyt arbejde i Ignnen i fritstillings-

perioden. Ministeriets saerlige radgiver enskede derfor principielt afklaret, om ministeriet ag-
tede at modregne en eventuel indtaegt i Iennen i fritstillingsperioden.

Statsministeriet tilkendegav, at bevillingsmaessige hensyn taler for, at man som statslig ar-
bejdsgiver bruger modregningsadgangen, sa der ogsa tages skyldige gkonomiske hensyn.
Ministeriet har overvejet spgrgsmalet, om den ekstraordinzere indsats, de pagaeldende saer-
lige radgivere normalt yder i en valgkamp, hvor timeantal vaesentlig overstiger en "normal-
uge” i ministerierne, kunne tale for, at der ikke skal modregnes. Statsministeriet resolvere-
de, at undladelse af modregning formentligt vil kunne kritiseres bade ud fra en "budgetret-
lig og mere moralsk betragtning”, og derfor vurderede Statsministeriet, at der skulle ske
modregning.

77. Statsministeriet har oplyst, at denne afggrelse er en institutionsafggrelse (intern afge-
relse) og dermed ikke er meldt ud til de gvrige ministerier, s& de eventuelt har kunnet tilret-
teleegge deres administration i overensstemmelse hermed. De enkelte ministerier har der-
for fortsat kunnet tilrettelaegge deres egen praksis og selvsteendigt kunnet vurdere, hvorvidt
de har gnsket at modregne.

78. Med den kommende vejledning og nye standardkontrakt — som formentlig tages i brug
fra primo 2010 — praeciseres spgrgsmalet om modregning imidlertid med henblik pa at opna
en ensartet praksis.

Vurdering
79. De seerlige radgivere blev fritstillet af ministerierne i forbindelse med udskrivelsen af fol-
ketingsvalget i 2007.

Ministerierne havde en uens praksis med hensyn til modregning af indtaegt i fritstillingsperio-
den, efter at r&dgiverne var genindtradt i deres stilling. Radgivere pa 2001-kontrakt fik, i over-
ensstemmelse med kontrakten, ikke modregnet indtaegt i fritstillingsperioden. Saerlige rad-
givere ansat pa 2004-kontrakt, hvor ministeriet forbeholder sig ret til modregning, havde en-
ten arbejdet ulgnnet for partierne i valgkampen, eller ministeriet havde foretaget modregning.
Kun ét ministerium undlod at modregne indteegten i fritstillingsperioden efter at have fore-
taget en juridisk vurdering af sagen.
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F. Bibeskaftigelse samtidig med ansattelsen som sarlig radgiver

80. Spgrgsmalet om de saerlige radgiveres mulighed for bibeskaeftigelse i forbindelse med
anseettelse som seerlig radgiver har vaeret behandlet i betaenkning nr. 1443.

Af boks 7 fremgar udvalgets overvejelser og anbefalinger.

BOKS 7. BETANKNING 1443 OM BIBESKAFTIGELSE

Udvalget har lagt veegt pa, at seerlige radgivere anseettes som embedsmaend i ministerierne. Det er
pa den baggrund udvalgets opfattelse, at der for szerlige radgivere som udgangspunkt ma geelde
samme betingelser i relation til bibeskaeftigelse, som tilfaeldet er for almindelige embedsmaend. De
generelle regler indebaerer, at embedsmaend kan have bibeskaeftigelse ved siden af ansaettelsen i
ministeriet, for sa vidt og i det omfang det er foreneligt med den samvittighedsfulde varetagelse af
stillingen i ministeriet. Inden for rammerne af de generelle regler vil embedsmaend, herunder seerli-
ge radgivere, uden for tjenesten kunne udfgre arbejde for et politisk parti. Det er pa den baggrund
udvalgets opfattelse, at der ikke bar vaere noget til hinder for, at seerlige radgivere kan have bibe-
skeeftigelse for ministerens parti under den forudsaetning, at bibeskaeftigelsen ikke forhindrer den
seerlige radgiver i at varetage stillingen i ministeriet pa tilfredsstillende vis. Vurderingen heraf bgr i
det konkrete tilfeelde foretages af den seerlige radgivers minister i samrad med departementschefen.

81. Rigsrevisionen har undersggt, om de seerlige radgivere har haft Iannet bibeskaeftigelse
under deres anseettelse i ministeriet — og i givet fald, hvor meget det har udgjort i 2008.

Undersggelsen afdeekkede, at 6 ud af de nuvaerende 17 saerlige radgivere oppebar indteegt
fra bibeskeeftigelse i 2008. Belgbene varierede fra ca. 18.000 kr. til knap 100.000 kr. Heraf
havde 3 modtaget belgb fra partiorganisation/folketingsgruppe i starrelsesordenen 40.000-
60.000 kr.

Vurdering

82. Rigsrevisionen kan konstatere, at 6 szerlige radgivere har haft lannet bibeskaeftigelse
af varierende omfang i 2008. Den szerlige radgivers bibeskaeftigelse vil pa linje med alminde-
lige embedsmeends bibeskaeftigelse kunne accepteres, safremt det er foreneligt med vare-
tagelsen af hovedstillingen. Denne vurdering foretages, jf. betaenkning nr. 1443, af den seer-
lige radgivers minister i samrad med departementschefen.

G. Introduktionskursus for de sarlige radgivere

83. Ifglge beteenkning nr. 1443 kommer en saerlig radgiver i de fleste tilfselde til ministeriet
uden forudgaende anseettelse i centraladministrationen. Det er i forbindelse med udvalgets
undersggelser adskillige gange blevet fastslaet, at en vellykket integration af den seerlige
radgiver i ministeriet forudsaetter seerdeles gode samarbejdsevner fra den seerlige radgivers
side og en veludviklet fornemmelse for kultur og arbejdsform i ministeriet samt forstaelse af
centraladministrationens organisering og politiske placering.

Af boks 8 fremgar udvalgets anbefaling.

BOKS 8. UDVALGETS ANBEFALING

Udvalget anbefalede pa den baggrund, at seerlige radgivere systematisk sikres en oplaering i de
grundlaeggende forvaltningsretlige principper og i centraladministrationens opbygning og virkeméade.
Udvalget finder, at det ma pahvile ministerierne at sikre, at der udvikles en sadan systematisk intro-
duktion til de seerlige radgivere, fx i form af skriftligt materiale suppleret med et introduktionskursus.
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84. Som opfglgning pa beteenkning nr. 1443 udmeldte regeringen i juli 2004, at der ville bli-
ve indfart et introduktionsforlgb for de saerlige radgivere til centraladministrationen, herun-
der ministeriernes organisation og arbejdsformer. Finansministeriet vil i samarbejde med
Justitsministeriet afholde introduktionsforlgb for de nye saerlige radgivere, hvor de bliver in-
troduceret til de grundlaegende forvaltningsmaessige regler og praksis samt ministeriernes
organisation. Det farste kursus blev afholdt i juni 2005.

85. Rigsrevisionen har i 2009 undersggt, om de enkelte saerlige radgivere har deltaget i kur-
ser om den offentlige forvaltning ved anseettelsens pabegyndelse. Ministeriernes svar har
vist, at den overvejende del af radgiverne ikke har deltaget i et kursus om offentlig forvalt-
ning. Det seneste kursus er afholdt i 2006, og Finansministeriet har efterfalgende oplyst, at
naeste kursus er planlagt til afholdelse primo 2010.

Vurdering

86. Den overvejende del af de seerlige radgivere har ikke deltaget i et kursus i offentlig for-
valtning som anbefalet i betaenkning nr. 1443, og som det fremgar af standardkontrakten,
der blev udformet i forlaengelse af beteenkningen. Seneste kursus var saledes i 2006, og
naeste kursus forventes afholdt primo 2010.

H. Behovet for nye initiativer vedrerende ministeriernes brug af szerlige rad-
givere

Ministeriernes syn pa geldende retningslinjer mv. i relation til brugen af de szerlige
radgivere

87. | forbindelse med unders@gelsen har Rigsrevisionen spurgt ministerier, der p.t. har an-
sat en seerlig radgiver, dels om de finder regeringens initiativer i forleengelse af betaenkning
nr. 1443 er hensigtsmaessige, eller om der er behov for supplerende initiativer, dels om mi-
nisterierne finder standardkontrakten fra 2004 klar og operationel.

88. Undersggelsen viser, at ministerierne — bortset fra 3 — ikke har nogen bemaerkninger til
geeldende retningslinjer og standardkontrakten. Et ministerium har udtrykt enske om, at reg-
lerne for modregning blev klarere, et andet ministerium har draftet med Personalestyrelsen,

om personalegoder skal reguleres i kontrakten eller ej, og endelig har ét ministerium fundet
det hensigtsmaessigt med regler for Ign/tillaeg.

De planlagte &ndrede retningslinjer for saerlige radgivere i 2009

89. | forbindelse med folketingsvalget i 2007 opstod nogle uklarheder om fortolkningen af
reglerne om de seerlige radgivere. | forleengelse heraf pabegyndte Statsministeriet og Fi-
nansministeriet i 2008 arbejdet med en vejledning og en ny standardkontrakt for de seerlige
radgivere for at sikre en mere ensartet ministeriel administration af omradet.

Udkast til ny vejledning og standardkontrakt

90. Ifelge et forelgbigt udkast til en ny vejledning og en aendret standardkontrakt fra oktober
2009, der er udarbejdet af Finansministeriet, vil der vaere saerligt fokus pa forholdene i for-
bindelse med udskrivelse af valg til Folketinget.

91. Der er tillige udarbejdet et paradigme pa et opsigelsesbrev, som skal udleveres til den
pageeldende radgiver i forbindelse med opsigelse ved udskrivelse af valg til Folketinget.
Ifalge opsigelsesbrevet skal den enkelte radgiver have mulighed for at rydde sit kontor og
skal forlade ministeriet senest samme dag eller den fglgende dag. Den seerlige radgiver ma
ikke under fritstillingen have sin daglige gang i ministeriet. Safremt den seerlige radgiver an-
seettes i ministerens parti, ma en kontakt med ministeriet udelukkende ske i forhold til koor-
dinationen med ministerens kalender.
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Opsigelsesbrevet indeholder oplysninger om fritstilling, om fysisk adgang og systemadgang
til ministeriet, om pligt il at oplyse anden beskaeftigelse i fritstillingsperioden, om minimal-
erstatning samt procedurer, safremt den pageeldende genindtraeder i samme stilling eller til-
svarende stilling i et andet ministerium efter valget.

92. Der er udarbejdet en reekke mindre sendringer og preeciseringer til den tidligere standard-
kontrakt. Dette geelder vilkar for fx fri telefon, der ikke laengere skal indga i kontrakten, lige-
som vilkarene for genindtraedelse og ministeriernes modregning praeciseres. Det pointeres,
at preeciseringerne i standardkontrakten er udtryk for en praksis, der skal fglges.

93. For at understatte hensynet til rene linjer mellem ministeriet og den szerlige radgiver skal
ministeriet ved valgudskrivelse inddrage eventuelle personalegoder. | lighed med den almin-
delige praksis for statsansatte bgr arbejdsredskaber med karakter af personalegoder ikke
indskrives i de seerlige radgiveres anseettelseskontrakter. Ministerierne kan aftale, om disse
redskaber stilles til radighed alene til tjenstligt brug, eller om de ogséa kan anvendes privat.

| forbindelse med fritstilling ved udskrivelse af valg far denne sondring saerlig betydning.
Safremt der er tale om rent tjenstlige arbejdsredskaber/personalegoder, kan disse inddrages
uden kompensation. For arbejdsredskaber/personalegoder, der ogsa kan anvendes privat,
og som inddrages, geelder det, at der skal ydes kompensation. Reglerne preeciserer dog, at
anvendelsen af mobiltelefoner og opkobling til ministeriet via internet skal stoppe gjeblikke-
ligt ved fritstillingen, mens avisabonnementer og internetabonnementer kan fortsaette i op-
sigelsesperioden.

94. Vedrgrende spgrgsmalet om modregning i forbindelse med ansaettelsens opher og 6
maneders opsigelse med Ign eendres standardkontrakten til, at de enkelte ministerier skal
modregne indteegten ved nyt arbejde i fritstillingsperioden. Den seerlige radgiver skal derfor
i forbindelse med opsigelsen anmodes om skriftligt at oplyse om andet arbejde i fritstillings-
perioden. Modregning vil dog ikke ske i forhold til indtaegter i eksisterende bibeskaeftigelse,
der fortseetter i samme omfang i fritstillingsperioden.

Den seerlige radgiver er berettiget til en minimalerstatning pa 3 maneders lan, jf. principper-
ne i funktionaerlovens § 3. Minimalerstatningen skal dog ikke betales i de tilfselde, hvor den
seerlige radgiver genindtreeder i stillingen eller i en anden tilsvarende stilling i et andet mini-
sterium efter valget.

95. Arbejdet med at aendre reglerne for de saerlige radgivere er endnu ikke endeligt afslut-
tet. Bl.a. udestar det at fa tilfgjet et afsnit i vejledningen om den szerlige radgivers bistand
vedrgrende ministerens partiarbejde. Finansministeriet har efterfglgende oplyst, at vejled-
ningen med tilhgrende ny standardkontrakt er klar til at blive udsendt til ministerierne primo
2010.

Vurdering

96. Med den pateenkte kommende vejledning og den nye standardkontrakt vil der blive skabt
ens vilkar for de seerlige radgivere, ogsa med hensyn til minimalerstatning og modregning.
Ved genanseettelse i samme stilling eller i en tilsvarende stilling i et andet ministerium vil der
fremover ikke kunne udbetales minimalerstatning (og dermed dobbeltlgn). Og der vil frem-
over skulle ske modregning af eventuel indtaegt oppebaret i fritstillingsperioden. Rigsrevisio-
nen skal derfor anbefale, at ministerierne anvender den nye standardkontrakt med tilhgren-
de vejledning for alle seerlige radgivere ved fgrstkommende lejlighed. Hvis denne anbefa-
ling falges, synes der ikke umiddelbart behov for nye initiativer vedrgrende ministeriernes
anvendelse af szerlige radgivere.
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V. Information til Folketinget om de seaerlige
radgivere

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Folketinget har iseer de seneste ar modtaget en betydelig meengde information om
de seerlige radgiveres anseettelsesvilkar, herunder om deres Ignforhold, deres ar-
bejdsopgaver og generelt om brugen af dem. Dette er sket pa baggrund af en raek-
ke spgrgsmal om de seerlige radgivere. Flere af de emner, der blev drgftet i Folke-
tinget frem til 2004, er efterfglgende blevet afklaret med regeringens initiativer i for-
lzengelse af betaenkning nr. 1443. Bl.a. er der skabt stgrre abenhed om de szerlige
radgiveres anseettelsesvilkar, og der er indfart en ny standardkontrakt.

97. Rigsrevisionen har gennemgaet forespgrgselsdebatter, udvalgsspgrgsmal, § 20-spgrgs-
mal og samradsspergsmal, som har vedrert szerlige radgivere fra 1998 og til og med okto-
ber 2009. En kvantitativ opgerelse af Rigsrevisionens gennemgang fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Oversigt over udvalgsspergsmal, § 20-spergsmal, forespgrgselsdebatter og samradsspgrgsmal vedrerende
sarlige radgivere i perioden 1998-2009

Emne 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Anszettelsesvilkar 7 3 1 4 84" 13 112
Antal ansatte/udgifter 1 2 1 84" 20 38 19 165
Brugen af saerlige

radgivere 5 9 3 1 3 3 34 24 9 91
Personsager 4 5 7 1 17
Spergsmal mv. total 1 0 5 9 16 10 1 14 171 54 76 28 385

" Det skal bemzerkes, at de 2 gange 84 spergsmal, der star angivet i tabellen, er stillet af samme spgrger, men sigter mod
2 forskellige omrader — saerlige radgivere og medarbejdere med presserelaterede opgaver — og der er stillet en reekke ens-
lydende spargsmal til de forskellige ministre: Et spargsmal til hvert ministerium gar pa antal, et andet pa arslen, og et tredje
pa ansvarsomrader.

Note: Ved sggningen er anvendt felgende s@geord: "szerlige radgivere” og "spindoktor/spindoktorer”. Det bemaerkes til tabel-
len, at en del af spgrgsmalene ikke kun har vedrgrt de sezerlige radgivere og deres radgivningsfunktioner, idet nogle
spgrgsmal bredt har omfattet medarbejdere, "der har arbejdsopgaver relateret til intern og ekstern kommunikation,
kommunikationsradgivning, presse og medier, herunder studentermedarbejdere, pressemedarbejdere, pressekonsu-
lenter, pressechefer, kommunikationsmedarbejdere, kommunikationskonsulenter, kommunikationschefer og saerlige
radgivere”.
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98. Tabel 4 viser, at der siden 2005 har veeret en klar stigning i antallet af spargsmal ved-
rerende de seerlige radgivere. | 2006 var "faeanomenet” szerlige radgivere udsat for seerlig
interesse med i alt 171 spgrgsmal rejst i Folketinget, efterfulgt af 54 spergsmal i 2007, 76
spgrgsmal i 2008 og 28 spgrgsmal i 2009.

99. Samlet set har der i perioden 1998-2009 veeret i alt knap 300 spgrgsmal, der vedrgrte
de seerlige radgiveres ansaettelsesvilkar inkl. antallet og udgifterne hertil. Konkret har Folke-
tinget spurgt til de seerlige radgiveres arbejdsopgaver/ansvarsomrader, deres stilling i for-
bindelse med folketingsvalg, deres befgjelser, deres bibeskaeftigelse og enkelte spergsmal
i tilknytning til betaenkning nr. 1443 fra 2004.

Det fremgar videre af Rigsrevisionens gennemgang, at der i alt er stillet 91 spgrgsmal om
brugen af de saerlige radgivere eller rettere anvendelsen heraf. Spgrgsmalene har drejet sig
om de seerlige radgiveres kontakt til pressen, om aktindsigt i deres arbejde, om deres invol-
vering i partiarbejde, om journalisering af e-mails/sms’er og om graenser for brugen af de
seerlige radgivere mv.

Endelig er der i perioden blevet stillet i alt 17 spargsmal om forskellige personrelaterede sa-
ger. Der henvises i gvrigt til Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 16. november 2005
om visse forhold vedrgrende Statsministeriets tidligere pressechef og beretning til Statsrevi-
sorerne om revisionen af statsregnskabet for 2003, pkt. 279, om Kirkeministeriets udbeta-
ling af fratreedelsesgodtggrelse til en pressesekreteer.

Kort gennemgang af nogle af de stillede spergsmal for betaenkning nr. 1443

100. 1 2003 stilles der i Folketinget nogle spargsmal i relation til afskedigelsesvilkar/fratrae-
delsesgodtgarelse, og det konstateres, at der ikke er regler herom, og at betaenkning nr.
1354 fra 1998 ikke forholdt sig hertil.

Rigsrevisionen kan konstatere, at denne problematik delvist blev lgst i forleengelse af be-
taenkning nr. 1443. Dette er sket i form af de bestemmelser om fritstilling ved valgets udskri-
velse og 6 maneders Ign i opsigelsesperioden. Tilbage udestar herefter spgrgsmalet om
retten til minimalerstatning og spgrgsmalet om modregning, jf. ovenfor i kap. IV.

101. Et andet spargsmal, der gar igen i perioden forud for beteenkning nr. 1443, er spgrgs-
malet om, i hvilke ministerier der pr. en given dato er ansat embedsmaend som szerlige rad-
givere, hvem det drejer sig om, hvad deres arbejdsfunktion er, samt hvor de pageeldende
var ansat, inden de blev ansat i deres nuveerende stilling som saerlig radgiver.

Rigsrevisionen kan konstatere, at denne problematik nu er lgst, idet der pa Statsministe-
riets hjemmeside er oplysning om de seerlige radgivere, hvor de er ansat, deres navn og
titel, deres arbejdsfunktioner, uddannelse og seneste beskaeftigelse.

Kort gennemgang af nogle af de stillede spergsmal efter betzenkning nr. 1443

102. | de senere ar har der i Folketinget veeret en del spgrgsmal med fokus pa lgn- og an-

seettelsesvilkar for de saerlige radgivere. Endvidere viser Rigsrevisionens undersggelse, at
ministerierne gennem de senere ar har haft en raekke aktindsigtssager om de seerlige rad-

giveres lgn og pension samt "personalegoder” i form af telefon, netopkobling, aviser, reprae-
sentation mv.

| september 2007 blev der fx stillet et § 20-spgrgsmal til samtlige ministre: Vil ministeren

oplyse for henholdsvis 2001 og 2006, hvor mange seerlige radgivere, pressemedarbejdere,
og kommunikationsmedarbejdere inkl. studenteransatte med presserelaterede opgaver der

er ansat i departementet og ministersekretariatet, samt oplyse alle udgifter i form af Ign, pen-
sion, tillaeg, repraesentationsudgifter samt gvrige personalegoder i forbindelse med ansaet-
telsen af disse medarbejdere i henholdsvis 2001 og 2006”.
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Det Politisk-dkonomiske Udvalg stillede i maj 2008 et spargsmal til samtlige ministre: "Mi-
nisteren bedes fremsende en opggrelse over de samlede udgifter til medarbejdere i 2007,
der havde arbejdsopgaver relateret til intern og ekstern kommunikation, kommunikations-
radgivning, presse og medier, herunder studentermedarbejdere, pressemedarbejdere, pres-
sekonsulenter, pressechefer, kommunikationsmedarbejdere, kommunikationskonsulenter,
kommunikationschefer og seerlige radgivere, fordelt pa hver enkelt styrelse og institution i
ministeriet samt inddelt i stillingskategori”.

Det fremgar af svarene herpa, at der ofte i ministerier og underliggende institutioner er op-
bygget pressefunktioner af meget varierende stgrrelse. Nogle er store, og andre er mindre.
Ofte er den szerlige radgiver pressechef eller tilsvarende for pressefunktionen og er dermed
chef — og har som sadan instruktionsbefgjelse — over for disse medarbejdere.

Det Politisk-dkonomiske Udvalg stillede i marts 2009 igen en raekke spgrgsmal til samtlige
ministre: "Vil ministeren oplyse den samlede Ign fordelt pa tillaeg, bonus, pension mv. for mi-
nisterens saerlige radgiver samt dennes uddannelsesmaessige baggrund i henholdsvis 2002,
2008 og 20097".

103. Med hensyn til Ian kan det ud fra forskellige svar udledes, at der fx i 2006 var 14 seer-
lige radgivere ansat, og at deres gennemsnitslan udgjorde omkring 825.000 kr. ekskl. even-
tuelt engangsvederlag. Det kan desuden konstateres, at alle far refunderet udgifter til tele-
fon, aviser, hjemmearbejdsplads mv., og at belgbene hertil er af varierende sterrelse. Hvad
angar telefonudgifterne, kan det i gvrigt af svarene konstateres, at der er lidt forskellige vil-
kar — fra fri telefon over fri personlig telefon til "/mobiltelefon til arbejdsmaessige ggremal, der
i mindre omfang kan anvendes til private formal”.

104. Rigsrevisionen kan konstatere, at lgn- og ansaettelsesvilkar og "personalegoder” ikke
er noget, der automatisk er abenhed omkring. Det betyder dels, at de enkelte ministerier
ikke umiddelbart har noget at sammenligne med, nar der skal ansaettes en szerlig radgiver,
og dels, at safremt nogen gnsker disse oplysninger tilvejebragt, at der stilles spargsmal i
Folketinget herom eller begeeres aktindsigt i de respektive ministerier.

Hvad angér personalegoder og deres omfang mv., kan Rigsrevisionen konstatere, at den
nye standardkontrakt, som er under udarbejdelse, lsegger op til, at arbejdsredskaber med
karakter af personalegoder tages ud af kontrakten. Dette er pa linje med den almindelige
brug af ansaettelseskontrakter i centraladministrationen.

105. Ogsa introduktionsforlgbet har der veeret stillet spgrgsmal om i Folketinget, jf. fx et ud-

valgsspgrgsmal fra 2005 fra Det Politisk-@konomiske Udvalg til finansministeren: "Ministe-

riet bedes oversende et notat omkring det introduktionsforlgb for nye saerlige radgivere, som
blev lovet indfert efter betaenkning nr. 1443/2004”.

Det fremgar af svaret, at regeringen som opfglgning pa beteenkning nr. 1443 har indfert et
introduktionsforlgb for nye seerlige radgiver, hvor de bliver introduceret til centraladministra-
tions opbygning og virkemade samt de grundlaeggende forvaltningsmaessige regler og prin-
cipper. Introduktionsforlgbet er udviklet i samarbejde mellem Finansministeriet og Justits-
ministeriet. Det oplyses videre, at det forste introduktionskursus for seerlige radgivere blev
afholdt den 2. juni 2005, og at yderligere introduktionskurser vil blive afholdt efter behov, i
praksis nar der er ansat 3-4 nye saerlige radgivere.

Rigsrevisionen kan konstatere, at spgrgsmalet om de seerlige radgiveres kendskab til den
statslige forvaltning i princippet er last med introduktionskurserne, jf. dog kap. V.G ovenfor,
idet det selvfglgelig forudsaetter, at kurserne ogsa bliver afholdt.
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Vurdering

106. Folketinget har modtaget en del information om de szerlige radgivere. Rigsrevisionen
kan saledes konstatere, at Folketinget saerligt har gnsket oplysninger om anvendelsen samt
iseer anseettelsesvilkarene og lenforholdene mv. for de saerlige radgivere, idet der er stillet
naesten 300 spgrgsmal om disse emner. Endvidere er der stillet 91 spargsmal om brugen
af de seerlige radgivere, og endelig er der stillet 17 spargsmal om personrelaterede sager.

Rigsrevisionen kan slutteligt konstatere, at en raekke af de emner, der er draftet i Folketinget
frem til 2004, er blevet afklaret, bl.a. med regeringens initiativer i forlaengelse af betaenkning
nr. 1443.

Rigsrevisionen, den 9. december 2009

Henrik Otbo

/Peder Juhl Madsen



36

ANSATTELSESKONTRAKT FOR SARLIGE RADGIVERE (STANDARDKONTRAKT 2001)

Bilag 1. Ansaettelseskontrakt for saerlige radgivere (standardkontrakt 2001)

(Navn) ..... ansaettes hermed som (titel) ..... i ministeriet, (adresse) ..... med virkning
fra (dato) .....

Stillingen er knyttet til ministersekretariatet, og ansaettelsen sker i gvrigt efter de retnings-
linjer, der er angivet i betaenkning nr. 1354 fra maj 1998, afgivet af Udvalget om forholdet

mellem minister og embedsmeend.

a) Len- og anseettelsesvilkar fastsaettes i henhold til overenskomsten for akademikere i sta-
ten.

Aflenningen sker som fuldmeegtig, idet du indplaceres pa (trin) ..... /specialkonsulent/chef-
konsulent.

Alternativt:

b) Len- og ansaettelsesvilkar fastsaettes i henhold til overenskomsten for journalister i statens
tjeneste, idet du indplaceres pa (trin) .....

Herudover ydes et pensionsgivende kvalifikationstilleeg pa ..... kr.

Der ydes endvidere et tillaeg pa ..... kr., der deekker evt. merarbejde i forbindelse med vare-
tagelse af stillingen.

Ved udnaevnelse af en ny minister ophgrer ansaettelsen med 6 maneders varsel. Du fritstil-
les i perioden. Afskedigelse kan i gvrigt ske efter overenskomstens almindelige regler.

For ansatte, der rekrutteres fra en anden stilling i statsadministrationen, skal der tages stil-
ling til en eventuel tilbagegangsret:

Ved fratreeden fra stillingen er der tilbagegangsret til en stilling som ..... ([ ministeriet.
Séafremt du i forbindelse med ministerskiftet gnsker at benytte tilbagegangsretten, indtreeder

du i tilbagegangsstillingen umiddelbart efter ministerskiftet, men saledes at du opretholder
din hidtidige lgn i en periode svarende til opsigelsesperioden.

Kgbenhavn, den ....................

(ansaettelsesmyndigheden) (den ansatte)



STANDARDKONTRAKT FOR SARLIGE RADGIVERE 2004

Bilag 2. Standardkontrakt for szerlige radgivere 2004

1. Ansattelse, anszettelsesomrade og arbejdssted
(Navn)....., (cpr.nr.)...... anseettes herved som saerlig radgiver (evt. alternativ titel) i .....mini-
steriet, (adresse) ..... med virkning fra (dato) .....

Anseettelsesomradet er .....ministeriets departement. Stillingen er knyttet til ministersekreta-
riatet og dertil knyttede stabsfunktioner.

2. Betenkning nr. 1443, tavshedspligt, introduktion

Anseettelsen sker efter de retningslinjer, der er angivet i betaenkning nr. 1443 fra juni 2004,
afgivet af Udvalget om embedsmaends radgivning og bistand til regeringen og dens ministre.
Det indebaerer bl.a., at der ikke til stillingen er knyttet instruktionsbefgjelser over for almin-
delige embedsmaend i linjen.

Stillingen som seerlig radgiver er endvidere underlagt de almindelige principper om lovlighed,
sandhedspligt og faglighed, der er beskrevet i betaenkningen.

En seerlig radgiver er undergivet straffelovens og forvaltningslovens regler om tavshedspligt
for personer, som virker inden for den offentlige forvaltning. Denne tavshedspligt omfatter
bl.a. hensynet til enkeltpersoners personlige forhold, ligesom hensynet til offentlige myndig-
heders interne beslutningsproces efter omstaendighederne kan begrunde tavshedspligt.
Tavshedspligten geelder ogsa efter ansaettelsens ophar.

Ved ansaettelsens pabegyndelse gennemfares et introduktionsforlab om de grundlaeggende
forvaltningsretlige principper og centraladministrationens opbygning og virkemade.

3. Offentliggerelse af oplysninger om den szerlige radgiver

Der vil blive offentliggjort oplysninger pa Statsministeriets hjemmeside om den szerlige rad-
givers navn, ansaettelsessted og arbejdsfunktioner samt oplysninger om relevant uddannel-
ses- og beskaeftigelsesmaessig baggrund.

4. Overenskomstgrundlag, lon
a) Len- og anseettelsesvilkar fastsaettes i henhold til overenskomsten for akademikere i sta-
ten.

Aflenningen sker som fuldmeegtig, idet du indplaceres pa ..... (trin) /specialkonsulent/chef-
konsulent, pr. ..... ialt..... kr. arligt, svarende til ..... kr. manedligt.

Alternativt:
b) Lan- og anseettelsesvilkar fastseettes i henhold til overenskomsten for journalister i sta-
tens tjeneste, idet du indplaceres pa (trin) ....., pr. ..... ialt..... kr. arligt, svarende til ..... kr.

manedligt.

Herudover ydes et kvalifikationstillaeg pa ..... kr. i &rligt grundbelgb (niveau 1. oktober 1997),
pr. ..... ialt..... kr., svarende il ..... kr. manedligt.

Der ydes endvidere et funktionstillaeg pa ..... kr. i arligt grundbelgb (niveau 1. oktober 1997),
pr. ..... ialt..... kr., svarende til ..... kr. manedligt. Tilleegget deekker evt. merarbejde i forbin-
delse med varetagelsen af stillingen.

Den samlede aflenning udger herefter ..... kr. arligt, svarende til ..... kr. manedligt. Lannen
udbetales manedsvis bagud.

Belgbene er ekskl. pensionsbidrag.
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STANDARDKONTRAKT FOR SARLIGE RADGIVERE 2004

5. Pension

Der indbetales pensionsbidrag af de i pkt. 4 naevnte lgndele. | henhold til overenskomsten
udger pensionsbidraget for tiden ..... pct. (overenskomstens pensionsbidragsprocent) af de
pensionsgivende Igndele, fordelt med ..... i eget bidrag (overenskomstens eget bidrag) og
..... i arbejdsgiverbidrag (overenskomstens arbejdsgiverbidrag).

Pensionsbidraget indbetales til ..... (overenskomstens pensionsordning/-kasse).

6. Arbejdstid

Arbejdstiden er indtil videre aftalt til gennemsnitlig ..... timer pr. uge. Den seerlige radgiver
har pligt til at udfgre merarbejde. Der henvises til pkt. 4, for sa vidt angar tillaeg for eventu-
elt merarbejde.

7. Ferie
Den seerlige radgiver folger aftalen mellem Finansministeriet og centralorganisationerne om
ferie.

8. Ansattelsens opher
Ved udskrivelse af valg eller ved udnaevnelse af en ny minister ophgrer ansaettelsen med 6
maneders varsel til udgangen af en maned. Den szerlige radgiver fritstilles i perioden.

Hvis den saerlige radgiver genindtreeder eller efter opslag genansaettes i samme stilling inden
udlgbet af varselsperioden, bortfalder lgnnen i den resterende del af perioden.

Den seerlige radgiver er berettiget til at tage andet arbejde i fritstillingsperioden, men har pligt
til at orientere .....ministeriet herom, herunder om indteegten ved sadant arbejde. ..... ministe-
riet forbeholder sig at modregne indtaegten ved nyt arbejde i lannen i fritstillingsperioden. |

tilfeelde af modregning er den seerlige radgiver dog berettiget til minimalerstatning, jf. princip-
perne i funktionzerlovens § 3.

Anseettelsesforholdet kan i gvrigt opsiges efter overenskomstens almindelige regler.

9. @vrige vilkar for ansattelsesforholdet
a) Evt. vilkar vedr. f.eks. telefon, avis, bredbénd.

b) For ansatte, der rekrutteres fra en anden stilling i centraladministrationen, skal der tages
stilling til en eventuel tilbagegangsret:

Ved fratraeden fra stillingen er der en tilbagegangsret til en stilling som ..... i ....ministeriet.

Hvis den szerlige radgiver i forbindelse med udskrivelse af valg eller ministerskifte gnsker at
benytte tilbagegangsretten, indtraeder radgiveren i tilbagegangsstillingen umiddelbart efter
udskrivelsen af valg eller ministerskiftet, men saledes at radgiverens hidtidige Ien oprethol-

des i en periode svarende til opsigelsesvarslet.

Der henvises i gvrigt til de til enhver tid geeldende bestemmelser i overenskomsten.

Kgbenhavn, den ...................

(ansaettelsesmyndigheden) (den ansatte)
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