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Vedr. Statsrevisorernes beretning nr. 9/2016 om forsinkelsen af
Signalprogrammet

Statsrevisorerne har ved brev af 2. februar 2017 fremsendt Beretning nr.
9/2016 om forsinkelsen af Signalprogrammet og anmodet om min redegorelse
for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Som beretningen korrekt gar rede for, er udskiftningen af signalsystemerne pa
jernbanen desverre blevet forsinket. Statsrevisorernes kritik er bade alvorlig og
Kklar, og jeg vil derfor gerne starte med at redegore for de konkrete tiltag, som er
taget.

Som allerede udmeldt ved offentligggrelsen af statsrevisorernes behandling af
Rigsrevisionens beretning 25. januar 2017 vil jeg skeaerpe kontrollen med Sig-
nalprogrammet.

Statsrevisorerne peger pa, at der fortsat er store risici for fordyrelse og forsin-
kelse af Signalprogrammet, hvilket nedvendigger en stram styring. Der er der-
for, siden Rigsrevisionen afsluttede sin undersagelse, taget en raekke skridt til
at styrke tilsynet med Banedanmark og Signalprogrammet, og vi vil lebende se
pa, om der er behov for yderligere at skearpe tilsynet.

Banedanmark har ogsa strammet kontrollen af leverancerne fra leverandererne
og gennemforer en strammere gkonomistyring, som sikrer den sammenhsang
mellem aktivitet, tid og gkonomi, som Rigsrevisionen i sin beretning til statsre-
visorerne eftersporger.

Der vil endvidere blive foretaget en ekstern kvalitetssikring af tidsplaner og
ogkonomi i forhold til den gennemforte genplanlegning af Signalprogrammet.
Denne undersogelse vil omfatte et egentligt review af Signalprogrammet med
fokus pa fremadrettede forbedringsforslag og besparelsesmuligheder.

Jeg har i den forbindelse bedt Banedanmark om at undersoge, om man kan
gore yderligere for at fjerne risiko fra programmet. Jeg har stillet spergsmalet:
“Hvordan kan vi i videst muligt omfang undga at vaere *first mover’?”
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Banedanmark har tilkendegivet, at de vil kunne przsentere en plan for dette pa Side 2/5
det forste made med forligskredsen efter paske. Den plan vil s kunne indga i
det kommende review med henblik pa en ekstern kvalitetssikring.

Endelig er der er taget initiativ til at orientere forligskredsen om status pa pro-
jektet og dets fremdrift pA manedlig basis. Den forste orientering er givet pa
mgade i forligskredsen den 14. marts 2017.

Mine bemerkninger til de enkelte punkter i Rigsrevisionens beretning og til
statsrevisorernes bemaerkninger folger nedenfor.

Overordnede bemearkninger

Statsrevisorerne kritiserer, at Signalprogrammet er blevet forsinket og fordyret,
idet programmet pa nuvarende tidspunkt er forsinket med op til 3 &r og er
blevet 4,4 mia. kr. dyrere end forventet.

Denne kritik tages til efterretning, idet det bemaerkes, at det nuvarende budget
svarer til det, som fremgik af beslutningsgrundlaget fra december 2008. Den
besparelse pa ca. 4 mia.kr., der blev stillet i udsigt i forleengelse af indgaelsen af
kontrakterne, forventes sdledes ikke realiseret.

Forsinkelsen blev udmeldt med Anlaegsstatus for 1. halvar 2016. Pa fjernbanen
er der tale om en forsinkelse pa godt to ar og pa S-banen en forsinkelse pa godt
et ar i forhold til det forudsatte i den politiske aftale fra 2009. I forhold til de
indgaede kontrakter er der tale om en forsinkelse pa tre ar pa S-banen og to ar
pa fjernbanen. Installationen af de nye signalsystemer pa S-banen forventes
saledes feerdiggjort i 2021 og pa fjernbanen i 2023.

Som det bemarkes af statsrevisorerne, er der risiko for yderligere forsinkelser
og fordyrelser. Derfor er der som ovenfor anfert ogsa taget en raekke initiativer
i forhold til styringen af programmet.

Banedanmarks styring af Signalprogrammet

Jeg har noteret mig, at Banedanmark har taget en raekke tiltag for dels at rette
op pa styringen af Signalprogrammet, dels at tilpasse styringen til de nye tids-
planer, som blev offentliggjort i oktober 2016.

Af statsrevisorernes beretning fremgar det, at dele af Signalprogrammet har
veeret under lgbende genplanlagning siden 2014 pa grund af uenighed mellem
Banedanmark og leverandererne om, hvorvidt tidsplanerne kunne overholdes,
og at dette har haft styringsmaessige konsekvenser. Herudover kritiseres det, at
der forst i 2016 er foretaget en genplanlaegning af hele programmet.



Set i tilbageblik ma det konkluderes, at de oprindelige tidsplaner har veeret for
optimistiske, og at det har kraevet en stgrre indsats, for alle parter er naet frem
til denne konklusion. Mens den genplanlegning, som har veret i gang siden
2014, har vaeret koncentreret om at handtere forsinkelse af enkelte delmilepae-
le, er der i 2016 gennemfort en genplanlegning af hele programmet. Banedan-
mark har i perioden fulgt teet op pa de naertstdende milepzle, herunder saerligt
ibrugtagningen af den forste straekning pa S-banen. Banedanmark har bevidst
ventet med at igangseette genplanlaegning af Signalprogrammet, indtil man
havde hostet erfaringer fra den forste udrulning pa S-banen, hvorefter en kon-
solideret tidsplan, der byggede pa reelle erfaringer, kunne udarbejdes. P4 den
baggrund er der nu indlagt ekstra tid til tests og godkendelser pa bade fjernba-
nen og S-banen i de nye udrulningsplaner.

Det nye udgiftsestimat for Signalprogrammet har naturligt nok tiltrukket sig
opmarksomhed. Banedanmark peger pa, at dette iser skyldes, at programmet
bliver to ar forsinket, og at Banedanmark har varet nedt til at foretage en reek-
ke endringer i planerne. Derudover vil der komme ekstra udgifter til blandt
andet afsluttende tests og godkendelser, til drift af testlaboratorium og til do-
kumentation. Desuden er udgiften til blandt andet fiberkabler langs jernbanen
og togenes nye udstyr blevet storre end Banedanmark forventede, da kontrak-
terne blev indgéet i 2012. Den reservepulje pa ca. 4 mia. kr., som var afsat, er
ikke brugt endnu, men den prognose, som Banedanmark og KPMG har udar-
bejdet, viser, at det forventes, at den vil veere brugt, nar projektet er afsluttet. I
det omfang der opstar nye uforudsete fordyrelser, vil der skulle tilfores midler
udefra, hvis ikke der findes besparelser, der kan bidrage til en projektreserve.
Afsggningen af besparelsestiltag indgar i for omtalte igangsatte review.

I forhold til den i beretningen rejste kritik af Banedanmarks styring af Signal-
programmet har Banedanmark medgivet, at Signalprogrammets dokumentati-
on ikke har vaeret tydelig nok og ikke har varet pa et tilstreekkeligt hojt niveau
til, at det har vaeret muligt at styre tilstraekkeligt effektivt pA sammenhangen
mellem tid, aktiviteter og gkonomi. Det er Banedanmark i fuld gang med at
rette op p4, saledes at ssmmenhaengen mellem Signalprogrammets betalings-
planer, tidsplaner og skonomistyringsmodel bliver tydelig i opfelgningen. Bade
Banedanmark og Banedanmarks leveranderer har undervurderet, hvor omfat-
tende og kompleks opgaven med iseer dokumentation er.

Banedanmark har ogsa medgivet, at det forhold, at fokus har veeret pa nartsta-
ende milepzle og den forste straekning har betydet, at vurderingen af konse-
kvenserne af forsinkelserne for det samlede program i en periode er blevet
nedprioriteret.

Side 3/5
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Transport-, Bygnings- og Boligministeriets tilsyn Side 4/5

Statsrevisorerne finder det kritisabelt, at Transportministeriets departement
ikke i tide har forholdt sig mere kritisk til Banedanmarks oplysninger om pro-
grammets fremdrift.

Denne kritik tages til efterretning. Som det dog ogsa konstateres i beretningen,
er departementets tilsyn med Signalprogrammet lgbende blevet intensiveret, i
takt med at oplysninger er tilgiet departementet. Det galder eksempelvis over-
skridelsen af en kritisk milepael pa S-banen i december 2014, hvorefter tilsynet
med S-banen i januar 2015 blev intensiveret. Tilsynet er siden da blevet udvidet
til at omfatte hele Signalprogrammet fra og med august 2015, netop som en
reaktion pa indkomne oplysninger om fremdrift og Signalprogrammets gene-
relle stade. Det er et vedvarende arbejde at tilpasse tilsynet til Signalprogram-
mets udvikling.

Det bemaerkes af statsrevisorerne, at departementet ikke i tilstraekkelig grad
har efterspurgt og sikret sig informationer, der underbygger eller sandsynlig-
gjorde Banedanmarks vurderinger af realismen i tidsplanen. Som det fremgér
af beretningen fandt departementet i 2. halvar af 2015, at man ikke var i stand
til at komme til bunds i spergsmalet om konsekvenserne for tidsplanen. De
stigende problemer i Signalprogrammet var en vaesentlig medvirkende faktor
til, at det i november 2015 blev besluttet, at der i forbindelse med udlgbet af
Banedanmarks administrerende direkteors daremal i marts 2016 var behov for
nye kompetencer i Banedanmark. Den nye administrerende direktars tiltraedel-
se blev fremrykket til medio februar 2016 blandt andet ud fra hensynet om at
sikre ledelsen af Signalprogrammet.

Rigsrevisionen anferer i beretningen, “at departementet pa et overordnet plan
skal falge op pa, om Banedanmark leverer de gnskede resultater. Samtidigt er
det vigtigt, at departementet sikrer, at der tages hdnd om vasentlige forhold,
der udfordrer Banedanmarks opgavelgsning.” Den sidstnaevnte indsats, hvor
der har vaeret og fortsat tages hdnd om vaesentlige forhold, der udfordrer Ba-
nedanmarks opgavelgsning i forhold til Signalprogrammet, fylder dog ikke ret
meget i beretningen. Dette arbejde udger en stor del af departementets tilsyns-
indsats, og tilsynet er med til at sikre lgsning af konkrete problemstillinger med
potentielle forsinkende konsekvenser for Signalprogrammet.

Departementet har saledes i sit labende tilsyn aktivt taget del i lasningen af en
reekke konkrete problemer i forhold til Signalprogrammet, navnlig for s vidt
angar udviklingen i EU’s regler pa omradet og relationerne til andre interessen-
ter, herunder DSB og andre jernbanevirksomheder.

Samlet set vil jeg tilslutte mig den bekymring, som statsrevisorernes kritik giver
anledning til, for sa vidt angar de fortsatte risici for forsinkelse og fordyrelse.
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Jeg har derfor som anfert indledningsvist taget en rakke initiativer med hen- Side 5/5
blik pa at reducere disse risici.

En kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med yenlig hilsen

Vo Ll

Ole Birk Olesen



