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q o q . q Serdal Benli
Flygtninge og familiesammenforte skal ifglge integrationslo- Mikkel Irminger Sarbo

ven have mulighed for at udnytte deres evner i Danmark, s& Lars Christian Lillsholt
de kan forsgrge sig selv og deltage i det danske samfund pa Mohammad Rona
lige fod med andre. Hvis de modtager forsgrgelsesydelse fra

det offentlige, skal de gennem en kommunal integrationsind-

sats med samtaler, danskuddannelse og virksomhedsrettede

tilbud na malet om at komme i arbejde inden for ét ar. Kom-

munerne skal tilretteleegge integrationsindsatsen efter tidsfri-

ster, som er fastsat i loven.

I perioden september 2021 - december 2024 fik 21.831 perso-
ner forsgrgelsesydelse. 92 % af disse er fordrevne fra Ukraine.
Forsgrgelsesydelsen finansieres af stat og kommuner i felles-
skab. Staten havde i 2024 udgifter for ca. 1,1 mia. kr. til den
kommunale integrationsindsats.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om kommunerne
har givet flygtninge og familiesammenfgrte de lovpligtige ind-
satser til tiden, og om Udleendinge- og Integrationsministeriet
har understgttet dette.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Udleendin-
ge- og Integrationsministeriet ikke i tilstraekkelig grad har
understgttet, at kommunernes integrationsindsats overhol-
der kravene i integrationsloven.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at kommuner-
ne ikke har givet flygtninge og familiesammenfgrte de lov-
pligtige indsatser til tiden. Vaerst star det til med de virk-
somhedsrettede tilbud, fx en praktikplads hos en arbejds-
giver, der skal give flygtninge og familiesammenfgrte erfa-
ringer med det danske arbejdsmarked.



Statsrevisorernes bemazerkning

Konsekvensen af den manglende indsats er, at flygtninge
og familiesammenfgrte venter for leenge med at mgde ar-
bejdsmarkedet, hvilket kan medfgre, at de ungdigt leenge
modtager forsgrgelsesindkomst frem for at vare selvfor-

sgrgende.

Statsrevisorerne har heeftet sig ved disse undersggelsesresul-
tater:

e 17 % af flygtninge og familiesammenforte far ikke alle de
lovpligtige samtaler til tiden.

e 50 % af de jobparate flygtninge og familiesammenforte far
ikke det forste virksomhedsrettede tilbud hos en arbejdsgi-
ver inden for lovens frist. De efterfglgende virksomhedsret-
tede tilbud gives i 71 % af tilfaeldene for sent eller slet ikke.

e 10 % af alle flygtninge og familiesammenfgrte bliver ikke
henvist til danskuddannelse inden for lovens frist.

e Udlendinge- og Integrationsministeriet har faet indikatio-
ner pa, at nogle kommuner ikke har givet indsatserne til ti-
den, men har vaeret for passive og ikke skaffet sig systema-
tisk viden om problemerne og deres omfang og har ikke ta-
get initiativer til at imgdega problemerne.

Statsrevisorerne er enige i Rigsrevisionens anbefaling til Ud-
lzendinge- og Integrationsministeriet om at benytte Rigsrevisio-
nens analysemetode til systematisk at sikre viden om, i hvilket
omfang kommunerne giver flygtninge og familiesammenfgrte
den lovpligtige integrationsindsats til tiden. Statsrevisorerne
bemeaerker, at Rigsrevisionen konstaterer, at dataindsamlingen
ikke vil pafere kommunerne ekstra opgaver.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfore undersggelsen folger af
rigsrevisorlovens § 2, stk.1,nr.1,0g § 5.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 14. Udleendinge - og Integra-
tionsministeriet.

I undersggelsesperioden 1. september 2021 - 31. december 2024
har der veeret falgende ministre:

Mattias Tesfaye: juni 2019 - maj 2022
Kaare Dybvad Bek: maj 2022 - september 2025

Beretningen har i udkast veeret forelagt Udleendinge - og Integra-
tionsministeriet, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er af-
spejlet i beretningen.



1. Indledning

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om indsatsen for at integrere flygtninge og fami-
liesammenfgrte. Det fremgar af integrationsloven, at flygtninge og familie-
sammenfgrte skal have mulighed for at udnytte deres evner i Danmark, sa
de kan forsgrge sig selv og deltage i det danske samfund pa lige fod med
andre.

Flygtninge og familiesammenfarte skal integreres gennem en kommunal
integrationsindsats. Hvis de modtager forsergelsesydelse fra det offentli-
ge, er de vigtigste indsatser samtaler, danskuddannelse og virksomheds-
rettede tilbud. Danskuddannelse skal leere dem om dansk kultur og det
danske sprog. Virksomhedsrettede tiloud, der foregar som praktikker e.l.
pa arbejdspladser, skal give dem erfaringer med det danske arbejdsmar-
ked.

Kommunerne skal tilrettelaegge integrationsindsatsen efter tidsfrister, som
er fastsat i loven, sa flygtninge og familiesammenfarte hurtigt rustes til at
fa et arbejde.

De seneste ar har kommunerne staet over for en vaesentligt sterre opgave
end hidtil. Det skyldes tilstremningen af personer, der er flygtet fra Ukraine.
Denne gruppe udger langt sterstedelen af de flygtninge og familiesammen-
ferte, der er kommet til Danmark de seneste ar. For at tage hgjde for det,

har Folketinget givet kommunerne lsengere frister for, hvornar de skal give
de enkelte indsatser. Kommunerne er ogsa blevet kompenseret gkonomisk.

Hvis kommunerne ikke giver de lovpligtige indsatser til flygtninge og fami-
liesammenfarte, er der risiko for, at de far svaerere ved at fa arbejde og for-
sgrge sig selv samt deltage aktivt i det danske samfund.

2. Udleendinge- og Integrationsministeriet har det overordnede ansvar for
integrationsloven, som fastleegger, hvilke indsatser kommunerne har pligt
til at give. Ministeriet har ogsa ansvaret for, at den statslige refusion til inte-
grationsindsatsen bliver anvendt som forudsat. Staten havde i 2024 udgif-
ter for ca. 1,1 mia. kr. til den kommunale integrationsindsats.

Indledning | 1
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Indledning

3. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om kommunerne har givet
flygtninge og familiesammenfgrte de lovpligtige indsatser til tiden, og om
Udleendinge- og Integrationsministeriet har understgttet dette.

Undersggelsen er afgraenset til de indsatser, som kommunerne skal give til
flygtninge og familiesammenfgarte, der modtager forsgrgelsesydelse. Kom-
munerne skal ogsa give en rackke andre indsatser, fx bolig, skole og dagtil-
bud. Dem undersgger vi ikke.

Viundersgger perioden fra september 2021 til og med december 2024.
Lovgivningen er for en lille del af malgruppen sendret fra januar 2025. Den

nye lov skeerper kravene til kommunernes indsats.

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i marts 2024.



Konklusion

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ikke i tilstraekkelig
grad understgttet, og kommunerne har ikke sikret, at flygtninge
og familiesammenforte far de lovpligtige indsatser til tiden. Det
finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende. Konsekvensen er, at
der for nogle flygtninge og familiesammenforte kan ga laengere
tid end ngdvendigt, for de kan forsgrge sig selv. Dette kan have
bade personlige og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Kommunerne har ikke i tilstraekkelig grad givet flygtninge og familie-
sammenforte de lovpligtige indsatser til tiden

Langt hovedparten af alle flygtninge og familiesammenfgrte far tidligt i de-
res forlgb en kontrakt, som bl.a. skal beskrive mal og indhold i indsatsen.
Kommunerne sikrer ogsa, at de bliver visiteret som enten jobparate eller ak-
tivitetsparate. 17 % af flygtninge og familiesammenfgrte far imidlertid ikke
alle lovpligtige samtaler til tiden.

Der er betydelige mangler i den virksomhedsrettede indsats. 50 % af de job-
parate flygtninge og familiesammenfgrte far ikke det fgrste virksomhedsret-
tede tilbud hos en arbejdsgiver inden for lovens frist. Jobparate flygtninge
og familiesammenfgrte skal efter forste tilbud have nye tilbud, hvis ikke de
far et job. Der ma ifglge loven maksimalt ga seks uger, hvor de ikke er i et
tilbud. 71 % af de jobparate oplever imidlertid pauser pa over seks uger.

Kommunerne har i hgjere grad overholdt reglerne vedrgrende danskuddan-
nelse. 90 % af alle flygtninge og familiesammenforte er henvist til danskud-
dannelse inden for lovens frist.

Udlzeendinge- og Integrationsministeriet har ikke understgottet integra-
tionsindsatsen i kommunerne tilstraekkeligt

Udleendinge- og Integrationsministeriet har faet forskellige indikationer pa,
at nogle kommuner ikke giver flygtninge og familiesammenfgrte de lovplig-
tige indsatser til tiden. Ministeriet har imidlertid ikke skaffet sig systematisk
viden om problemerne. Konsekvensen er, at ministeriet hverken har opda-
get omfanget af problemerne eller taget initiativer til at imgdega disse.

Ministeriet kan pa samme made, som Rigsrevisionen har gjort i denne un-
dersggelse, relativt enkelt opggre, om kommunerne giver de lovpligtige ind-
satser til tiden. Rigsrevisionen anbefaler, at de gor det fremadrettet. Mini-
steriet har oplyst, at de vil igangsatte dette arbejde, hvis det kan ggres uden
at paleegge kommunerne ekstra opgaver. Rigsrevisionen kan konstatere, at
kommunerne i udgangspunktet ikke vil blive palagt en ekstra opgave, da al-
le data foreligger - enten i Udleendinge- og Integrationsministeriet, Beskeef-
tigelsesministeriet eller i Danmarks Statistik.

Visitation

Ved en visitation skal kommu-
nen vurdere, om en flygtning el-
ler familiesammenfert er i stand
til at arbejde. En person er job-
parat, hvis kommunen vurderer,
at personen kan patage sig et
job, som ger ham eller hende i
stand til at forserge sig selv in-
den for tre maneder. Hvis kom-
munen vurderer, at dette ikke
er muligt, er personen i stedet
aktivitetsparat.
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1.2. Baggrund

4. Der er stor forskel p&, hvor mange flygtninge og familiesammenfarte der
kommer til Danmark hvert ar. Antallet pavirkes fx af krige og konflikter rundt
omkring i verden og af regeleendringer. Fx har krigen i Ukraine fort til, at tu-
sindvis er flygtet til Danmark. Figur 1 viser antallet af flygtninge og familie-
sammenfarte, der er kommet til Danmark siden 2014, fordelt efter deres op-
holdsgrundlag.

Figur1
Antal flygtninge og familiesammenforte (18-66 ar), der er kommet til Danmark i perioden
2014-2024
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Udleendinge - og Integrationsministeriet.

Det fremgar af figur 1, at 20.164 flygtninge og familiesammenfarte kom til
Danmark i 2022. Det er 53 % flere end i 2015, hvor antallet af flygtninge og
familiesammenfarte senest toppede bl.a. pa grund af borgerkrigen i Syrien.
12023 og 2024 er der kommet ca. 7.000-8.000 flygtninge og familiesam-
menfarte til landet om aret. Hovedparten af dem, som er kommet til Dan-
mark siden 2022, er fra Ukraine.
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Boks 1beskriver de flygtninge og familiesammenferte, der indgar i under-
sggelsen.

Boks 1
Flygtninge og familiesammenfgrte

Vi har valgt at benytte betegnelsen flygtninge og familiesammenferte i un-
dersggelsen, nar vi omtaler fglgende tre grupper under ét:

1) Personer, som har faet asyl mv. Fx flygtninge, der er omfattet af FN’s
flygtningekonvention.

2) Familiesammenfgrte. Personer, der er blevet familiesammenfart med
flygtninge eller andre i Danmark.

3) Fordrevne fra Ukraine. Personer fra Ukraine, der har faet en midlertidig
opholdstilladelse efter en szerlov.

5. En del af flygtningene og de familiesammenfarte modtager en forsergel-
sesydelse, som finansieres af kommuner og stat i feellesskab. Denne beret-
ning handler kun om gruppen af offentligt forsegrgede flygtninge og familie-
sammenfearte. Flygtninge og familiesammenforte, der fx har arbejde eller
bliver forsgrget af deres segtefeelle, indgar derfor ikke. | undersggelsesperio-
den er der 21.831 personer, der far ydelse i en kortere eller leengere periode.
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Figur 2 viser fakta om flygtninge og familiesammenfarte, der indgar i under-

sggelsen.

Figur 2

Fakta om offentligt forsgrgede flygtninge og familiesammenforte i undersggelsen

(september 2021 - december 2024)
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) Baseret pa 21.831 personer.
2 Baseret pa 19.586 personer.
3 Baseret pa 18.104 personer.

Note: Populationen varierer pa grund af forskellige datakilder.

Der er ikke i alle datakilderne oplysninger om alle personerne i undersggelsen.
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1% 1%

6 %

Bl Fordrevne fra Ukraine
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Bl Familiesammenfarte til flygtninge

Familiesammenfarte til andre

Baseret pa 21.831 personer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet, Udleendinge - og Integrationsministeriet og Danmarks Statistik.

Nar flygtninge og familiesammenforte far forsergelsesydelse, skal kommu-
nerne tilbyde en raekke lovpligtige indsatser som led i integrationsindsat-
sen. En kommune skal bl.a. indgé en kontrakt med den enkelte og lzbende
felge op pa denne kontrakt. Kommunen skal ogsa vurdere, om vedkommen-
de eristand til at tage et arbejde. Derudover skal kommunen henvise til
danskuddannelse og lgbende give virksomhedsrettede tilbud. Loven fast-
sastter tidsfrister for, hvor hurtigt kommunen skal ggre disse ting. Det er ma-
let, at flygtninge og familiesammenforte sa vidt muligt kommer i arbejde
inden for ét ar. Vi beskriver kravene til kommunernes indsats neermere i

kapitel 2.



Pkonomi

6. Stigningen i antallet af flygtninge og familiesammenfarte har gkonomisk
betydning for staten. Statens udgifter til den kommunale integrationsind-
sats er steget fra ca. 492 mio. kr. i 2021 til ca. 1,1 mia. kr. i 2024. Pengene gar
til at deekke en del af kommunernes udgifter til integrationsindsatsen og for-
sorgelsesydelsen. Det sker gennem refusion og tilskud, jf. boks 2. Kommu-
nerne har herudover faet forhgjet deres bloktilskud, idet de kommunale ud-
gifter til ydelse og indsats, der ikke deekkes af refusion, indgar i den arlige
opgerelse af den kommunale budgetgaranti.

Boks 2
Statens udgifter til kommunernes integrationsindsats

Statens udgifter til den kommunale integrationsindsats bestar af:

o Refusion. Staten refunderer dele af kommunernes udgifter, fx til forser-
gelsesydelsen, Igntilskud i forbindelse med virksomhedsrettede tilbud og
danskuddannelse til flygtninge og familiesammenforte.

¢ Resultattilskud. Kommunerne far et ekstra belgb, nar en flygtning eller
familiesammenfart bestar danskuddannelsen, kommer i ordineert arbej-
de eller starter pa en uddannelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af integrationsloven.

Det er forbundet med samfundsgkonomiske omkostninger, hvis flygtninge
og familiesammenfarte ikke far et arbejde. Finansministeriet har i analysen
“Indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser i 2019”, som udkom i
2023, beregnet, at en flygtning i gennemsnit koster det offentlige ca.
129.000 kr. om aret, hvis han eller hun er ledig. Hvis vedkommende i stedet
kommer i arbejde, vil han eller hun bidrage til det offentlige med ca.
80.000 kr.

1.3. Vurderingskriterier, metode og afgraensning

Vurderingskriterier
7.Viundersgger to forhold i denne beretning:

o Giver kommunerne flygtninge og familiesammenfarte de lovpligtige
indsatser til tiden?

o Understgtter Udleendinge- og Integrationsministeriet, at kommunerne
giver flygtninge og familiesammenfgrte de lovpligtige indsatser til tiden?

Indledning | 7

Den kommunale budget-
garanti

Den kommunale budgetgaranti
indebeerer, at kommunernes
bloktilskud reguleres i forhold til
deres samlede udgifter til bl.a.
integrationsindsatsen. Hvis kom-
munernes udgifter stiger, oges
bloktilskuddet. Dermed far kom-
munerne samlet deekket deres
udgifter pa omradet.
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8. Nar vi vurderer, om kommunerne giver flygtninge og familiesammenfeor-
te de lovpligtige indsatser til tiden, tager vi udgangspunkt i reglerne i inte-
grationslovens kapitel 4. Loven beskriver de indsatser, som kommunerne
har pligt til at give, og fristerne for indsatserne. Kommunernes indsats skal
hjeelpe flygtninge og familiesammenfarte til hurtigt at komme i kontakt med
danske arbejdspladser, s de kan nd méalet om at komme i arbejde inden for
étar.

9. Nar vi vurderer, om Udleendinge- og Integrationsministeriet understgtter
kommunernes integrationsindsats, tager vi udgangspunkt i, at ministeriet
har det overordnede ansvar for integrationsloven og for, at den statslige re-
fusion til integrationsindsatsen bliver anvendt som forudsat.

10. Udleendinge- og Integrationsministeriet har indvendt, at ministeriet ikke
ved lov er palagt at fare et konkret tilsyn med, om kommunerne giver de lov-
pligtige indsatser til tiden. Ministeriet bemeerker derfor, at de alene farer et
overordnet sektortilsyn med omradet. Ministeriet vurderer, at det er til-
streekkeligt at foretage mere generelle aktiviteter. Det er fx at veere i dialog
med kommuner og andre aktgrer pd omradet og at felge udviklingen i be-
skeeftigelsen blandt flygtninge og familiesammenforte.

11. Selv om det ikke er fastlagt ved lov, hvordan ministeriet skal fglge omra-
det, bgr ministeriet falge med i, hvordan kommunerne forvalter integrations-
loven, herunder om de overholder loven. Det geelder ikke mindst i en situa-
tion, hvor der sker markante eendringer pa omradet, fx nar der i en periode
er store flygtningestremme. Ministeriet bar ogsa reagere, hvis de bliver be-
kendt med, at kommunerne ikke overholder loven.

Metode

12. Vi baserer undersggelsen af kommunernes integrationsindsats pa ana-
lyser af data fra Beskaeftigelsesministeriet og Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet. Vi bruger data til at undersage, hvor lang tid der gar, fra en kom-
mune overtager ansvaret for integrationen af en person, til vedkommende
far de lovpligtige indsatser. Vi bruger ogsa data fra Danmarks Statistik til
at beskrive karakteristika ved flygtninge og familiesammenfgrte.

13. Vi baserer undersggelsen af Udlaendinge- og Integrationsministeriets
understattelse pa gennemgang af materiale fra ministeriet. Vi har bl.a. gen-
nemgaet analyser af omradet, referater fra mgder mellem ministeriet og
kommunerne, ministeriets dialog med kommunerne om forstaelsen af reg-
lerne og ministeriets redeggrelser til os i forbindelse med undersggelsen.

14. Viuddyber undersggelsens metode i bilag 1. Bilag 2 viser resultater for
fristoverholdelse i de enkelte kommuner.

15. Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med standarderne for of-
fentlig revision, jf. bilag 1.
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Afgraensning
16. Vores undersggelse er afgraenset til perioden september 2021 til og med
december 2024.

Den tidsmaessige afgraensning af undersggelsen skyldes to forhold. For
det forste vil vi afgraense os fra at undersgge kommunernes indsats under
COVID-19-pandemien. Kommunernes integrationsindsats var pa grund af
pandemien delvist suspenderet fra marts 2020 til august 2021. For det an-
det er reglerne for integrationsindsatsen blevet skzerpet med virkning fra
januar 2025. De nye regler geelder dog ikke fordrevne fra Ukraine, jf. boks 3.

Boks 3
Zndret lovgivning fra 2025

Indferelse af arbejdspligt

Fra den 1. januar 2025 er der indfert regler om arbejdspligt i integrationslo-
ven. Udleendinge, herunder flygtninge og familiesammenfarte, som omfat-
tes af arbejdspligten, skal i udgangspunktet deltage i en indsats i 37 timer
om ugen. Indsatsen omfatter bade danskuddannelse og virksomhedsrette-
de tilbud. | antallet af timer indgar ogsa tid til fx at deltage i samtaler med
kommunen og til at sgge job. Kommunerne kan for den enkelte udleending
beslutte, at timekravet skal vaere mindre end 37 timer.

Arbejdspligten geelder ikke for fordrevne fra Ukraine. De krav, vores under-
sogelse vedrgrer, er fortsat geeldende for 92 % af de personer, der indgar i
undersggelsen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund aflov nr.1654 af 30. december 2024 om sendring
af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, integrationsloven og forskellige an-
dre love (Arbejdspligt for borgere, som ikke opfylder opholdskravet og be-
skeeftigelseskravet i kontanthjeelpssystemet) samt bemaerkninger hertil.

17. Undersggelsen af kommunernes indsats er afgraenset til personer, som
har faet opholdstilladelse som flygtning eller familiesammenfort for forste
gang i perioden september 2021 til og med juni 2024. Inden for denne perio-
de skal de desuden veere registreret med bopael i en kommune og modta-
ge forsgrgelsesydelse. Vi afgraenser os fra personer, som var yngre end 18
ar, da de fik opholdstilladelse, og fra personer, der var 67 ar eller seldre ved
slutningen af undersggelsesperioden.

Der er dermed 21.831 personer i undersggelsen fordelt pa alle landets kom-
muner.

9
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Indledning

18. Vi har fokuseret undersggelsen pa den del af kommunernes indsats, som
alene geelder for personer, der modtager forsgrgelsesydelse. Det er den
del af indsatsen, der skal bringe flygtninge og familiesammenforte teettere
pa arbejdsmarkedet. Vi har ikke undersggt, hvordan kommunerne forbere-
der sig pa eller tager imod flygtninge og familiesammenfarte, fx kommuner-
nes arbejde med at finde boliger samt dag- og skoletilbud til barn.

19. Vores fokus er pa, om kommunerne giver de indsatser, de skal ifglge lo-
ven, og om de giver dem til tiden. Vi kan folge alle flygtninge og familiesam-
menfarte minimum et halvt ar efter, at de er kommet til landet. Vi kan dog
ikke falge alle i lige lang tid: Vi kan fglge de personer, som er kommet tidligt,
fx 12022, i leengere tid end dem, som er kommet sent, fx i juni 2024. Det
har betydning for vores opgerelser af, hvor mange der ikke far en indsats.

Vi har ikke undersggt, om indsatserne far flygtninge og familiesammenfar -
teiarbejde, da dette vil kraeve et egentligt effektstudie. Flygtninge og fami-
liesammenfarte, der modtager forsgrgelsesydelse, har pligt til at deltage i
virksomhedsrettede tilbud og danskuddannelse. Kommunerne kan nedsaet-
te deres ydelse, hvis personerne ikke deltager. Vi har ikke undersggt, om
kommunerne har gjort dette. Vi kan dog se i data, at langt stgrstedelen af
dem, som far tilbud, ogsa begynder i dem efterfalgende.

20. Undersggelsen af Udleendinge- og Integrationsministeriet er afgreenset
til, om ministeriet understgtter, at kommunerne giver indsatserne, og om de
giver dem til tiden. Vi har ikke undersggt, om ministeriet har fulgt op pa, om
kommunerne har anmodet om korrekt refusion.



Indsatsen for at integrere flygtninge og familiesammenforte

2. Indsatsen for at
integrere flygtninge og
familiesammenforte

21. Dette kapitel handler om myndighedernes indsats for at sikre, at flygtnin-
ge og familiesammenforte far de lovpligtige indsatser til tiden. Vi har under-

segt:

¢ om kommunerne giver flygtninge og familiesammenfarte de lovpligtige
indsatser til tiden (2.1)

o om Udleendinge- og Integrationsministeriet understetter, at kommuner-
ne giver flygtninge og familiesammenfgrte de lovpligtige indsatser til ti-
den (2.2).

2.1. Kommunernes integrationsindsats

22. Dette afsnit handler om, hvorvidt kommunerne har den lovpligtige kon-
takt til flygtninge og familiesammenfoerte, og om kommunerne giver de lov-
pligtige indsatser i form af danskuddannelse og virksomhedsrettede tilbud
til tiden. Loven fastsaetter krav til bade indhold og frister.

Reglerne folger af integrationslovens kapitel 4. Kontakten med flygtninge
og familiesammenfgarte skal understatte, at de kommer i arbejde eller virk-
somhedsrettede tilbud. De virksomhedsrettede tilbud og danskuddannel-
se skal bringe de flygtninge og familiesammenforte, der ikke selv finder et
job, i kontakt med det danske arbejdsmarked og taettere pa at kunne for-
sgrge sig selv.

Alle de undersggte frister er blevet forleenget med tre eller seks maneder
som folge af krigen i Ukraine, jf. boks 4. Derudover kan flygtninge og fami-
liesammenfarte blive fritaget fra nogle indsatser i kortere eller laengere tid,
fx pa grund af sygdom. Vi har taget hajde for bade fristforleengelser og fri-
tagelser i vores analyser, hvilket betyder, at alle opggrelser tager udgangs-
punkt i den frist, der var geeldende for den enkelte pa det relevante tids-
punkt. Hvis en flygtning eller familiesammenfeort fx er syg, forleenges fristen
tilsvarende med den periode, som personen er syg.

1
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Indsatsen for at integrere flygtninge og familiesammenfarte

Boks 4
Forlaengelse af frister i forbindelse med krigen i
Ukraine

Kommunerne kunne frem til 2025 forleenge fristen for de enkelte indsatser
som folge af krigen i Ukraine. Der gjaldt fglgende:

Periode Forlaengelse af frister
17.marts 2022 -17.juni 2022 3 méaneder
18.juni 2022 - 31.maj 2023 6 maneder
1.juni 2028 - 31. december 2024 3 maneder

Hvis en flygtning eller familiesammenfart fx er kommet til en kommune i
april 2022, bliver alle frister for den pageeldende forleenget med tre mane-
der.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af lov nr. 324 af 16. marts 2022 om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, med senere aen-
dringer.

Vigennemgar lovgivningens frister i de fglgende afsnit. Vi beskriver alene
de generelle regler, dvs. reglerne uden forlaengelser og fritagelser.

23. Undersggelsen viser, at hovedparten af alle flygtninge og familiesam-
menfgrte tidligt i deres forlgb far en kontrakt, som bl.a. skal beskrive mal
og indhold i indsatsen, samt bliver visiteret og henvist til danskuddannelse.
17 % af flygtninge og familiesammenforte far imidlertid ikke alle lovpligtige
samtaler til tiden. Samtidig far flygtninge og familiesammenfarte for en
stor dels vedkommende ikke den virksomhedsrettede indsats til tiden.
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Kontakten med flygtninge og familiesammenfgrte

24. Vihar undersggt, om kommunerne har overholdt reglerne for kontakten
med flygtninge og familiesammenfarte. Figur 3 viser lovens krav til kontak-
ten med flygtninge og familiesammenfarte, som modtager forsgrgelsesydel-

se.
Figur3
Krav til kommunernes kontakt med flygtninge og familie-
sammenfgrte
KONTRAKT VISITATION OPFOLGNING

.

G '

el

@ @ @ @ @ o—>
1maned 3 maneder Efterfolgende 4 samtaler

inden for 6 maneder

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af integrationslovens kapitel 4.

Kommunen skal inden for én méaned indga en kontrakt med den enkelte
flygtning eller familiesammenfarte, jf. integrationslovens § 19, stk. 1. Kon-
trakten skal bl.a. beskrive mal for arbejde eller uddannelse samt omfang
og indhold af de tilbud, den enkelte skal have.

| de farste tre maneder skal kommunen som udgangspunkt anse flygtnin-
ge og familiesammenfgrte som jobparate. Det betyder, at kommunen i ud-
gangspunktet skal made flygtninge og familiesammenfarte med en forvent-
ning om, at de kan deltage i et virksomhedsrettet tilbud fra begyndelsen.
Efter tre maneder skal kommunen foretage en egentlig visitation af den en-
kelte som jobparat eller aktivitetsparat, jf. integrationslovens § 17, stk. 2.
En person er jobparat, hvis kommunen vurderer, at personen kan patage
sig et job, som ggr ham eller hende i stand til at forsgrge sig selv inden for
tre maneder. Er dette ikke tilfeeldet, er personen i stedet aktivitetsparat.

Endelig skal kommunen folge op pa kontrakten. Det star i integrationslovens
§ 20, stk. 1. Forméalet med opfalgningen er at falge med i, om den enkelte
overholder kontrakten, om malene indfries, og om der er behov for at juste-
re i indsatsen. Opfalgningen sker gennem samtaler med den enkelte. Efter
visitationen skal kommunen holde mindst fire samtaler inden for seks ma-
neder. Herefter skal kommunen fglge op efter behov.

13
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25. Figur 4 viser, hvor stor en andel flygtninge og familiesammenferte der
har haft den lovpligtige kontakt til kommunen til tiden.

Figur 4
Overholdelse af frister for kommunernes kontakt med flygtninge og familiesammenfarte i
perioden september 2021 - december 2024

KONTRAKT
(18.119 personer)

94 % 6 %

%

ti

VISITATION
(20.364 personer)

3

OPF@LGNING
(6.819 personer)
® ™
s
AT

. Til tiden . For sent eller slet ikke

Note: Populationens stgrrelse varierer pa tveers af de forskellige analyser. Dette er beskrevet nsermere i tabel D i bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet.

Det fremgar af figur 4, at kommunerne indgar kontrakt med hovedparten
af alle flygtninge og familiesammenfgrte til tiden og ogsa visiterer alle. Kom-
munerne far ikke i lige sa hgj grad fulgt op pa kontrakterne rettidigt. Vi ud-
dyber resultaterne i det folgende.
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Kontrakt

26. Undersggelsen viser, at kommunerne har indgéet kontrakter med 94 %
af alle flygtninge og familiesammenfarte til tiden. 3 % har faet en kontrakt
efter fristen, mens yderligere 3 % slet ikke har faet en kontrakt i undersg-
gelsesperioden.

Visitation

27.Undersggelsen viser, at kommunerne har visiteret alle flygtninge og fa-
miliesammenfarte som jobparate eller aktivitetsparate inden for fristen.
Kommunerne har vurderet, at 89 % af alle flygtninge og familiesammenfor-
te er jobparate, mens 11 % er aktivitetsparate.

Fristen er i udgangspunktet tre maneder. Vi bemezerker dog, at der kun sker
en ny registrering omkring de tre maneder, hvis en kommune pa det tids-
punkt vurderer, at en flygtning eller familiesammenfort er aktivitetsparat i
stedet for jobparat. Hvis kommunen vurderer, at en flygtning eller familie-
sammenfert fortsat er jobparat, sker der ikke en aendring i data. Vikan der-
for ikke vurdere, om kommunen har foretaget en egentlig visitation efter
tre maneder, eller om det er den oprindelige registrering som jobparat, der
star usendret.

Opfolgning pa kontrakt

28. Endelig viser undersggelsen, at kommunerne har afholdt mindst fire
samtaler inden for fristen med 83 % af alle flygtninge og familiesammen-
forte, mens 14 % har faet én eller flere af de fire samtaler efter fristen. De
sidste 3 % har faet mindre end fire samtaler i undersggelsesperioden.

Der er krav om, at de fire samtaler skal ligge efter visitationen og inden for
seks maneder. Men der er derudover ikke krav om, hvornar samtalerne
skal ligge. Derfor maler vi udelukkende pa, om de fire samtaler er afholdt
inden for seks maneder - uanset om de matte vaesre spredt ud over perio-
den eller veere placeret helt teet.

De flygtninge og familiesammenfarte, der far opfelgningen for sent, fari gen-
nemsnit den fjerde samtale 116 dage for sent.

Kontrakt

A2

e

Visitation

=

Opfolgning

® &
[~

qam

Forsinkelse i opfglgning pa
kontrakt for de 14 %, der
far opfelgningen for sent

25 % korteste Under 34 dage
Median 86 dage
75 % leengste Over 153 dage

Antal personer: 941




16

Indsatsen for at integrere flygtninge og familiesammenforte

Virksomhedsrettede tilbud og danskuddannelse

29. Vi har undersggt, om kommunerne har overholdt reglerne for virksom-
hedsrettede tiloud og danskuddannelse til flygtninge og familiesammenfaor-
te, der modtager forsgrgelsesydelse. Figur 5 viser kravene til indsatserne.

Figur 5
Krav til virksomhedsrettede tilbud og danskuddannelse til
flygtninge og familiesammenforte

FORSTE EFTERFOLGENDE
VIRKSOMHEDSRETTEDE VIRKSOMHEDSRETTEDE
TILBUD TILBUD
il -]
@ @ @ @ >
1maned Herefter en kontinuerlig

virksomhedsrettet indsats

4 ST

HENVISNING TIL
DANSKUDDANNELSE

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af integrationslovens kapitel 4.

Kommunen skal give virksomhedsrettede tilbud til flygtninge og familiesam-
menfarte, jf. integrationslovens § 16, stk. 7. Kommunen skal give det forste
virksomhedsrettede tilbud inden for én maned. Det kan veere virksomheds-
praktik, nytteindsats eller ansaettelse med lgntilskud.

For aktivitetsparate flygtninge og familiesammenfgrte skal kommunen til-
retteleegge indsatsen efter den enkeltes forudsastninger og behov. Vihar
derfor kun undersggt kravet i forhold til jobparate flygtninge og familiesam-
menforte.

Kommunen skal efter det forste tilbud tilrettelaegge en kontinuerlig virk-
somhedsrettet indsats for jobparate flygtninge og familiesammenforte, jf.
integrationslovens § 17 a, stk. 1. Det betyder, at kommunen skal fortsaette
med at give virksomhedsrettede tiloud. Der ma maksimalt ga seks uger
mellem hvert af de efterfalgende tilbud.
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Boks 5 viser eksempler pa virksomhedsrettede tilbud.

Boks 5
Eksempler pa virksomhedsrettede tilbud

Anszettelse med lgntilskud

Anszettelse med lgntilskud er for personer, som har brug for at leere eller
genoptraene deres faglige, sociale eller sproglige kompetencer. Anseettel -
sen kan veere hos bade offentlige og private arbejdsgivere. Personen far
overenskomstmaessig lgn under anszettelsen, mens arbejdsgiverne far til-
skud til Iannen fra det offentlige. Ansasttelsen kan vare op til et ar.

Vi har fx set i en af de personsager, vi har gennemgaet, at en person er ble-
vet ansat med lgntilskud pa fuld tid i et privat nedrivningsfirma. Andre an-
saettelser kunne fx veere som butiksassistent i et supermarked.

Virksomhedspraktik

Virksomhedspraktik er for personer, som har sveert ved at fa job pa norma-
le vilkar eller fa ansaettelse med lgntilskud. Praktikken er ulgnnet og gives
for at afklare eller udvikle en persons faglige, sociale eller sproglige kompe-
tencer. Praktikken gives ogsa for at bringe personen teettere pa et job ved
at fa erfaring med at deltage i konkrete arbejdsopgaver og omgas kolleger.
Praktikken kan vare op til 13 uger med mulighed for yderligere forleengelser,
hvis kommunen vurderer, at det er gavnligt for personen.

Vi har i de personsager, vi har gennemgaet, set eksempler pa personer, som
er kommet i virksomhedspraktik som bl.a. anleegsgartner, bygningsmaler,
kekkenmedhjzelper i et jobcenter, peedagogisk assistent pa en skole og pa
et vaskeri. Der er dermed tale om virksomhedspraktikker i bade private og
offentlige virksomheder.

Nytteindsats

Virksomhedsrettede tilbud kan ogsa gives i form af nytteindsats. Nytteind-
sats gives med det formal, at en person skal arbejde for sin forsgrgelses-
ydelse. Den bestar af at udfgre samfundsnyttige opgaver hos en offentlig
arbejdsgiver. En nytteindsats kan fx veere vedligeholdelse af greanne omra-
der, ekstraordinzer rengering eller lettere administrative opgaver. Nytteind-
satsen kan vare op til 13 uger.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af integrationslovens kapitel 4 og sagsmateriale
fra kommuner.

Ud over de virksomhedsrettede tilbud skal kommunen inden for én maned
henvise flygtninge og familiesammenforte til danskuddannelse, jf. integra-

tionslovens § 21, stk. 1. Kommunen kan fritage den enkelte fra danskuddan-

nelse, fx hvis personen kan tilstraekkeligt dansk i forvejen, eller hvis der i gv-
rigt er seerlige grunde til en fritagelse.
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Figur 6

30. Figur 6 viser, hvor stor en andel flygtninge og familiesammenfoarte der
har faet de lovpligtige indsatser vedrgrende virksomhedsrettede tilbud og
danskuddannelse til tiden.

Overholdelse af frister for virksomhedsrettede tilbud og danskuddannelse i perioden
september 2021 - december 2024

FORSTE VIRKSOMHEDSRETTEDE TILBUD
(11156 personer)

EFTERFOLGENDE VIRKSOMHEDSRETTEDE TILBUD

(4.476 personer)

29 %

HENVISNING TIL DANSKUDDANNELSE

(16.756 personer)

i L 44

B Titiden

. For sent eller slet ikke

Note: Populationens stgrrelse varierer pa tvaers af de forskellige analyser. Dette er beskrevet neermere i tabel F og H i bilag 1.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet samt Udlaendinge - og Integrationsministeriet.

Forste virksomhedsrettede
tilbud

Forsinkelse i det forste
virksomhedsrettede tilbud
for de 30 %, der far tilbud-
det efter fristen

25 % korteste Under 41 dage
Median 93 dage
75 % leengste Over 203 dage

Antal personer: 3.374

Det fremgar af figur 6, at kommunerne i veesentlig grad ikke overholder fri-
sterne for at give virksomhedsrettede tilbud. Til gengeeld bliver de fleste
henvist til danskuddannelse til tiden. Vi uddyber resultaterne i det fal-
gende.

Farste virksomhedsrettede tilbud

31. Undersggelsen viser, at 50 % af de jobparate flygtninge og familiesam-
menfarte ikke har faet et virksomhedsrettet tilbud til tiden. 30 % har faet
et tilbud efter fristen, mens 20 % ikke har faet et tilbud inden for undersg-
gelsesperioden.

De flygtninge og familiesammenfarte, der far et tilbud efter fristen, far det i
gennemsnit 153 dage for sent.
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Efterfelgende virksomhedsrettede tilbud

32. Undersggelsen viser, at kommunerne ikke har givet en kontinuerlig virk-
somhedsrettet indsats til 71 % af de jobparate flygtninge og familiesammen-
ferte. De har ventet mere end seks uger pa et nyt tilbud mindst én gang in-
den for undersggelsesperioden.

| de tilfeelde, hvor der gar mere end seks uger mellem tilbud, gar der i gen-
nemsnit 83 dage mere, end loven foreskriver.

Henvisning til danskuddannelse

33. Undersggelsen viser, at kommunerne har henvist 90 % af alle flygtnin-
ge og familiesammenfarte til danskuddannelse til tiden. 6 % er blevet hen-
vist efter fristen, mens 4 % ikke er blevet henvist til danskuddannelse in-
den for undersggelsesperioden.

34.1de ovenstaende analyser har vi haft fokus pa, om kommunerne under
ét overholder lovgivningen. Ministeriet ber ligeledes som ansvarlig for inte-
grationsloven veere opmaerksomme p3a, om nogle kommuner i seerlig grad
overskrider fristerne i loven. Vi har derfor undersggt, om der er forskelle
mellem kommunerne, jf. boks 6. Som det fremgar af boksen, er der et be-
tydeligt antal kommuner, hvor kun halvdelen eller fzerre far det ferste virk-
somhedsrettede tilbud til tiden.

Efterfglgende
virksomhedsrettede tilbud

£

Antal dage, som efterfgl-
gende tilbud er forsinkede

25 % korteste Under 20 dage
Median 51 dage
75 % leengste Over 112 dage

Antal perioder,
der er over 6 uger: 4.372
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Boks 6
Kommunernes fristoverholdelse i forhold til det forste virksomhedsrettede tilbud
i perioden september 2021 - december 2024

Danmarkskortet herunder viser, hvor stor en andel flygtninge og familiesammenfgrte i de forskellige kommuner der
far det forste virksomhedsrettede tilbud inden for fristen.

M o25%

[ 25-50 %
50-75 %

B 75-100 %
Datagrundlag for sméat

Note: Vi viser kun resultaterne for kommuner, hvor mindst ti personer burde have faet indsatsen, og hvor det ikke
er muligt at identificere grupper pa under tre personer, der har faet eller ikke faet indsatsen inden for fristen.
En liste over de enkelte kommuners fristoverholdelse fremgar af bilag 2.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet.



Indsatsen for at integrere flygtninge og familiesammenforte

2.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets un-
derstgttelse af kommunernes integrationsindsats

35. Vi har undersggt, om Udleendinge- og Integrationsministeriet under-
stgtter, at kommunerne giver flygtninge og familiesammenfgrte de lovplig-
tige indsatser til tiden. Vi har analyseret, hvilken viden ministeriet har om,
hvorvidt flygtninge og familiesammenforte far de lovpligtige indsatser til ti-
den, og hvordan ministeriet har reageret pa denne viden.

36. Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ansvaret for integrationslo-
ven og for, at den statslige refusion til integrationsindsatsen bliver anvendt
som forudsat. Integrationsloven ma - sammen med udleendingeloven - be-
tegnes som ministeriets kerneomrade. Derfor bgr ministeriet fore et over-
ordnet tilsyn med omradet og dermed falge med i, om kommunerne forval-
ter i overensstemmelse med integrationsloven. Desuden bgr ministeriet
reagere, hvis de bliver bekendt med, at kommunerne ikke overholder loven.
Ministeriet kan fx reagere ved at foretage yderligere undersggelser og vej-
lede kommunerne, ligesom de kan bede kommuner tilboagebetale refusion.

Det bemezerkes i den forbindelse, at ministeriet har ret til at indhente oplys-
ninger og data fra kommunerne om deres indsats. Det folger af integrations-
lovens § 45, stk. 11.

37.Undersggelsen viser, at ministeriet i begraenset udstraekning har under-
stattet, at kommunerne giver de lovpligtige indsatser til tiden. Ministeriet
har kun i begraenset omfang skaffet systematisk viden om, hvorvidt kom-
munerne giver flygtninge og familiesammenforte, der modtager forsergel-
sesydelse, de lovpligtige indsatser, og om kommunerne giver dem til tiden.
Dette begraenser ministeriets mulighed for at reagere, hvis kommunerne
ikke overholder loven.

Ministeriets viden
38. Vi har undersggt ministeriets viden pa baggrund af felgende kilder:

o dataindsamling, statistik og analyser
¢ kontakt med kommuner
¢ de kommunale revisorer.

Dataindsamling, statistik og analyser

39. Ministeriet kan fa viden om, hvorvidt kommunerne overholder loven fra
dataindsamling, statistik og analyser. Ministeriet har ikke lavet sterre under-
spgelser af kommunernes overholdelse af loven i undersggelsesperioden.
Det teetteste, ministeriet kommer pa det, er en rundsperge fra 2022. Mini-
steriet spurgte kommunerne om deres erfaringer med at igangsaette indsat-
ser i en periode, hvor kommunerne som falge af flygtningestremmen fra
Ukraine havde ret til at udskyde fristerne. Ministeriet spurgte dog ikke di-
rekte til, om kommunerne havde problemer med at overholde lovens frister.
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Det Nationale Integrations-
barometer

Hjemmeside, hvor ministeriet
offentligger mal- og negletal,
statistikker og analyser med re-
lation til integrationsindsatsen.

Ministeriet indsamler og opdaterer Isbende en reekke mal- og nggletal pa
Det Nationale Integrationsbarometer, herunder:

e hvor mange flygtninge og familiesammenforte til flygtninge der er i mal-
gruppe for integrationsindsatsen
» hvor mange af dem der deltager i virksomhedsrettede tilbud og
danskuddannelse
» hvor mange af dem der er vurderet til at veere jobparate pa et givent
tidspunkt
e hvor mange flygtninge og familiesammenferte til flygtninge der har ar-
bejde.

Savel rundspgrgen som negletal giver ministeriet et overblik over udviklin-
gen og tendenser i forhold til kommunernes indsats og i forhold til beskaef-
tigelsen blandt flygtninge og familiesammenfarte. De giver dog ikke mini-
steriet viden om, hvorvidt personerne far de lovpligtige indsatser til tiden,
herunder om nogle ikke far dem. Ministeriet kan fx ikke udlede fra negle-
tallene, hvor mange der er lovligt undtaget fra virksomhedsrettede tilbud,
eller om tilbuddene er givet til tiden.

Rigsrevisionen kan konstatere, at andre akterer har lavet undersggelser,
som omhandler kommunernes overholdelse af loven. Ministeriet har haft
kendskab til disse. | 2019 viste en undersggelse fra Ankestyrelsen, at kom-
munerne havde problemer med at give virksomhedsrettede tilbud inden
for fristen. Det gjaldt bade det forste virksomhedsrettede tilbud og de ef-
terfelgende tilbud. | 2021 udgav VIVE en kortleegning af integrationsindsat-
sen. Det fremgik af kortleegningen, at kommunerne under flygtningestrem-
men i 2015-2017 ogsa havde problemer med at overholde lovfristen for det
forste virksomhedsrettede tilbud.

Kontakt med kommuner

40. Ministeriet har kontakt med kommunerne om integrationsindsatsen
gennem kurser, netveerksmgder og spgrgsmal om fortolkningen af lovgiv-
ningen. Ministeriet har oplyst til Rigsrevisionen, at ministeriet ser dialogen
som et redskab til at fa viden om forskellige forhold. Fx hvis de lovpligtige
indsatser ikke gives til tiden.

Vihar gennemgaet kommunernes spgrgsmal til lovgivningen. Kommuner-
nes spgrgsmal har handlet om fortolkning af loven og handtering af konkre-
te problemer, som typisk har afsaet i enkeltsager. | enkelte sager har der vae-
ret indikationer pa, at nogle kommuner ikke har overholdt loven. Det har fx
drejet sig om at henvise familiesammenfarte til danskuddannelse. Ministe-
riet har besvaret spgrgsmalene ved at vejlede om reglerne. Vi har ogsa gen-
nemgaet dagsordner og referater fra netveerksmaderne. Maderne har
handlet om at udveksle viden og erfaringer med udgangspunkt i de enkel -
te kommuners situationer. Vores gennemgang viser, at ministeriet ikke har
spurgt eller drgftet med kommunerne, om de har problemer med at over-
holde loven.
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Ministeriet har bekrzeftet, at de ikke har haft fokus pa krav om rettidig ind-
sats i dialogen med kommunerne. Ministeriet har oplyst, at de i stedet har
haft fokus p3, hvad de vurderer er virksomme indsatser og metoder, og
hvordan kommunernes indsatser far flygtninge og familiesammenforte i ar-
bejde.

Vi konstaterer, at lovgiver har lagt veegt pa tidlig indsats som et middel til,
at nytilkomne udleendinge hurtigst muligt udnytter deres evner og resurser
med henblik pa at blive selvforsgrgende. Jo leengere tid, der gar uden ind-
sats, desto sveerere kan det blive at komme i gang, og risikoen for langvarig
offentlig forsergelse stiger.

De kommunale revisorer

41. Private revisorer gennemgar hvert ar de kommunale regnskaber. | den
forbindelse opstiller bade ministeriet og revisorerne kriterier for, hvad re-
visorerne skal undersgge. Resultaterne kan give ministeriet viden om, hvor-
vidt der er problemer med kommunernes forvaltning af loven.

Vihar gennemgaet revisorernes resultater for 2022-2024. Resultaterne
har givet ministeriet indikationer pa, at nogle kommuner har problemer
med at overholde lovens frister.

For det fgrste har revisorerne i de tre ar undersggt, om kommunerne giver
en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats til flygtninge og familiesammen-
forte. Revisorerne fandt problemer med dette i 17 kommuner i 2022 og 21
kommuner i 2023. For 2024 er der fundet problemer i 33 kommuner, mens
én kommune endnu ikke har indberettet resultater.

For det andet har revisorerne i 2022 fundet, at der har vaeret problemer i
mindst otte kommuner med at overholde én eller flere af de andre lovplig-
tige frister.

Ministeriet har pa baggrund af revisorernes samlede resultater vurderet,
at to kommuners administration samlet set har veeret utilfredsstillende i
2022. Ministeriet tog initiativ til at medes med den ene kommune. Ministe-
riet tog ikke initiativ til fx at mgdes med den anden kommune, fordi kom-
munens revisor vurderede, at der var iveerksat tiltag, der kunne forhindre
de fundne fejl fremover. | denne kommune vedrgrte ministeriets kritik ikke
fejl i forbindelse med kommunens lovpligtige indsatser, som er omfattet af
denne undersggelse. Ministeriet har i alle andre tilfeelde vurderet, at kom-
munernes administration samlet set har veeret tilfredsstillende. Det er ifal -
ge ministeriet udtryk for, at der ikke er fundet meget alvorlige fejl, som fx
afspejler generel darlig eller hensynslgs praksis i kommunen. Der kan dog
fortsat veere tale om fejl af systematisk karakter. | de tilfaelde har ministe-
riet noteret de systematiske fejl i deres afsluttende breve til kommunerne.
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42. Alt i alt har ministeriet faet flere forskellige indikationer p4, at kommu-
nerne ikke i alle tilfeelde overholder lovens frister. Alligevel har ministeriet
kun i begraenset omfang skaffet sig systematisk viden om, hvorvidt kommu-
nerne giver flygtninge og familiesammenfarte de lovpligtige indsatser til ti-
den, herunder om nogle ikke far den. Dette er pa trods af, at antallet af flygt-
ninge og familiesammenfarte er steget markant siden 2022, hvilket har
oget risikoen for, at kommunerne ikke overholder loven. Ministeriet har der-
for hverken opdaget omfanget af kommunernes problemer med at give de
lovpligtige indsatser til tiden eller taget initiativ til at imedega problemerne.

Ministeriet har via Beskaeftigelsesministeriet adgang til de samme data om
kommunernes sagsbehandling, som vi har brugt til vores analyser i afsnit
2.1. Ministeriet benytter allerede i dag en raekke data til fx integrationsbaro-
meteret og kan derfor relativt enkelt opgere kommunernes overholdelse
aflovens frister. Rigsrevisionen anbefaler, at ministeriet fremadrettet lzben-
de foretager sddanne opggrelser.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har oplyst, at de vil begynde at fal-
ge med i de enkelte kommuners overholdelse af tidsfrister for opfelgning
pa kontrakt, danskuddannelse og virksomhedsrettede tilbud, hvis det kan
gores uden at give kommunerne ekstra opgaver med at indberette og re-
gistrere oplysninger. Vi kan konstatere, at kommunerne i udgangspunktet
ikke vil blive palagt en ekstra opgave, da alle data foreligger - enten i Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Beskaeftigelsesministeriet eller i Dan-
marks Statistik.

Rigsrevisionen, den 13. november 2025

Birgitte Hansen

/Signe Blaabjerg Christoffersen
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Undersggelsen bygger pa data fra Udlzendinge- og Integrationsministeriet,
Beskaeftigelsesministeriet (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
herefter STAR) samt Danmarks Statistik. Vi har ogsa gennemgaet doku-
menter som fx redeggrelser, mgdereferater, henvendelser til ministeriet
fra relevante aktgrer, analyser samt statistikker fra ministeriet. Endelig har
vi holdt mader med de to ministerier og tre kommuner samt gennemgaet
personsager fra to kommuner.

Mgder

Vihar holdt mgder med Udleendinge- og Integrationsministeriet, herunder
ogsa Styrelsen for International Rekruttering og Integration (herefter SIRI),
samt Udleendingestyrelsen. Formalet med mgderne har bl.a. veeret at fa ind-
sigt i de lovgivningsmaessige rammer for kommunerne, herunder hvordan
frister opgares og betydningen af de forlaengede frister. Vi har ogsa gnsket
fa indsigt i, hvordan Udleendinge- og Integrationsministeriet understatter
kommunernes integrationsindsats.

Vi har holdt mgder med Beskasftigelsesministeriet (STAR) for at fa indsigt
i ministeriets data om flygtninge og familiesammenforte.

Endelig har vi holdt mgder med tre kommuner. Kommunerne har forskellig
starrelse og antal nytilkomne flygtninge og familiesammenfarte. Vi har bl.a.
dreftet arbejdsgange, registreringspraksis samt forstaelse af lovgivningen.
Det har givet indsigt i de kommunale sagsbehandleres faglige perspektiver
og udfordringer. Endelig har kommunerne leveret materiale fra personsa-
ger, som vi har anvendt til at gge vores forstaelse af kommunernes integra-
tionsindsats.

Vaesentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en rackke dokumenter, herunder:

o lovomintegration af udleendinge i Danmark, dvs. lovbekendtggrelse nr.
1146 af 22. juni 2020, samt eendringslove og bemazerkninger hertil

¢ lovom midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, dvs. lovbekendtggrelse nr. 324 af 16. marts 2022, og eendrings-
love og bemeerkninger hertil

o redeggrelser, undersggelser, evalueringer og statistikker mv. fra Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet samt underliggende myndigheder

o undersggelser og evalueringer fra andre organisationer, som ministeri-
et har peget pa som deres vidensgrundlag pa omradet

e dokumentation fra de kommunale revisorers gennemgang af kommu-
nernes arsregnskaber samt dokumentation for ministeriets opfelgning
pa den udferte revision og udmeldte kriterier

o referater af mader i forbindelse med ministeriets dialog med og radgiv-
ning af kommuner

o korrespondancer mellem kommuner og ministeriet om juridiske spgrgs-
mal

o databeskrivelser fra STAR samt Udlezendinge- og Integrationsministeriet.

Metodisk tilgang |
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Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at identificere
de centrale lovkrav, som vi leegger til grund for analysen af kommunernes
integrationsindsats, og at forsta data. Derudover danner gennemgangen
grundlag for analysen af, hvordan Udlzendinge- og Integrationsministeriet

har understattet kommunernes indsats. Det beskrives neermere i det fol-
gende.

Analyser af kommunernes integrationsindsats

Vi har undersggt, om kommunerne giver flygtninge og familiesammenfarte
de lovpligtige indsatser til tiden. Det har vi gjort ved at gennemfare en raek-
ke dataanalyser, der tager udgangspunkt i data fra Beskzaeftigelsesministe-
riet (STAR) og Udleendinge- og Integrationsministeriet. Vi har desuden gen-
nemgaet enkelte personsager.

| det folgende praesenterer vi datagrundlaget og de metodiske valg i under-
sggelsen.



Data
Tabel A viser en oversigt over undersggelsens datagrundlag.

Tabel A
Undersggelsens datagrundlag

Data Indhold
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Anvendelse i analyserne

Data fra Beskaeftigelsesministeriet

Det Feelles DataGrundlag (DFDG)
Indeholder bl.a. oplysninger fra sags-
behandlernes indtastninger i kommu-
nernes sagsbehandlingssystemer.

e Start- og slutdato for virksomheds-
rettede tilbud.

o Aktiveringstype.

o Visitationskategori.

e Start- og slutdato for visitation.
e Dato for samtale.

e Samtaletype.

e Dato for underskrift af kontrakt.
o Fritagelseskategorier.

e Start- og slutdato for fritagelser.

Data om opholdsgrundlag o Dato for forste opholdsgrundlag.

o Type af opholdsgrundlag.

Kommunernes Ydelsessystem

En feelleskommunal it-lgsning til ydel-
sesomradet. Indeholder oplysninger
om udbetaling af forsgrgelsesydelser i
kommunerne.

e Start- og slutdato for selvforsergel-
ses- og hjemrejseydelse samt over-
gangsydelse.

Data fra Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Danskundervisningsdatabasen e Dato for henvisning til danskuddan-
Indeholder oplysninger om danskud- nelse.
dannelse, der bliver indberettet af ud-

o Kaursistens start- og slutdato for ud-
byderne af danskuddannelse.

dannelsesmodul.
e Danskuddannelsesmodul.

Data fra CPR-registret fra Danmarks Statistik og Beskaeftigelsesministeriet

CPR-registret e Statuskode med angivelse af, om
Indeholder grundlaeggende personop- en person er aktiv eller inaktivi CPR
lysninger om alle, der har et person- (dvs. har bopeel i Danmark) samt
nummer. datoer herfor.

e Bopalskommune.

o Angivelse af eegtefzelle bosiddende i
Danmark.

e Variabel, som angiver familie-ID og
herved tillader identifikation af hjem-
meboende bgrn.

e Alder pa personer og bgrn.

Vibruger variablene til at undersgge,
om kontakten med personen er
sket til tiden, og om personen har
faet virksomhedsrettede tilbud til ti-
den.

Vi bruger variablene til at afgreense
populationen og fastsaette, hvornar
kommunen overtager integrations-
ansvaret for personen.

Vi bruger variablene til at afgreense
populationen, til at fastseette tids-
punkt, vi maler frist fra, og til kontrol
af, om personen modtager forsergel-
sesydelse frem til fristen.

Vibruger variablene til at undersage,
om personen bliver henvist til dansk-
uddannelse til tiden.

Vi bruger variablene til at afgreense
populationen, til at fastsaette, hvor-
nar kommunen overtager integra-
tionsansvaret, og til at identificere,
om personen tidligere har boet i Dan-
mark.

Vi bruger variablene til deskriptive
analyser af, om personen har zegte-
feelle bosiddende i Danmark, og om
vedkommende er forzelder til min-
drearige bgrn.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Population og undersoegelsesperiode
Populationen omfatter alle personer, som i perioden 1. september 2021 -
30. juni 2024:

o har faet opholdstilladelse i Danmark som flygtning eller familiesammen-
fort for forste gang (herunder ogsa personer, der er flygtet fra Ukraine)

e erregistreret med bopael i en kommune

e har modtaget forsgrgelsesydelse.

Vi folger personerne og kommunernes indsats frem til den 31. december
2024. Det betyder, at vi kan fglge alle personer i minimum et halvt ar efter
ankomsten til kommunen. Vi kan dog ikke folge alle i lige lang tid: Vi kan fel-
ge de personer, som er kommet tidligt, fx i 2022, i leengere tid end dem, som
er kommet sent, fx i juni 2024.

Vihar afgreenset populationen til personer, der er mindst 18 ar pa det tids-
punkt, hvor de far deres opholdstilladelse. Det skyldes, at kommunerne ik-
ke har pligt til at give mindredrige de indsatser, vi undersgger. Vi har ogsa
afgraenset populationen til personer, der er yngre end 67 ar, nar vores un-
dersggelsesperiode slutter den 31. december 2024. Vi har gjort dette, fordi
det er den gruppe af personer (18-66-arige), som primaert ma forventes at
kunne fa et arbejde og derigennem kunne forsgrge sig selv. Ifglge loven er
deriudgangspunktet ingen gvre aldersgraense for, hvilke personer kom-
munerne skal give en indsats. Vi kan dog se, at eldre i hgj grad fritages fra
virksomhedsrettede tilbud.

Nar vi har foretaget disse afgraensninger, har vi en population pa 21.831 per-
soner.

For hver analyse laver vi yderligere afgreensninger, som bl.a. afspejler de
lovkrav, der knytter sig til hver enkelt indsats. Fx inkluderer vi kun perso-
ner, som vi kan felge helt frem til fristen for en given indsats. Dvs. at perso-
ner ikke indgar i analysen, hvis deres frist for at modtage en indsats ligger
efter den 31. december 2024. P4 grund af dette udgar flere sent ankomne
fra analysen af opfalgning pa kontrakt, fordi fristen for nogle af dem raek-
ker ud over undersggelsesperioden. Vi beskriver hver af disse afgraensnin-
ger senere i forbindelse med de enkelte analyser.

For hver analyse geelder det desuden, at personer udgar af analysen, hvis
de stopper med at modtage forsergelsesydelse (i mindst én kalenderma-
ned), inden fristen for en indsats er naet. De indgar dog, hvis de har naet at
fa indsatsen, inden de stopper med at modtage ydelse.

En person indgar kun i vores analyser forste gang, personen far opholdstil-
ladelse som flygtning eller familiesammenfart og modtager forsergelses-
ydelse.

Hvis en person stopper med at modtage forsgrgelsesydelse i mindre end
én kalendermaned, indgar personen i analyserne, som om vedkommende
ikke var stoppet med at modtage ydelse.
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Maling af tidsfrister
Vibeskriver i tabel B veesentlige forhold i analyserne af kommunernes over-
holdelse af tidsfristerne.

Tabel B
Maling af tidsfrister

Tidspunkt, vi maler frist fra (friststart)

Som udgangspunkt lgber fristen for en given indsats fra den dato, hvor en kommune overtager integrationsansvaret for en
person, der har faet opholdstilladelse som flygtning eller familiesammenfort.

Hvis personen ikke modtager forsgrgelsesydelse inden for de forste 31 dage efter datoen for kommunens overtagelse, an-
vender vi i stedet den dato, hvor personen for forste gang begynder at modtage ydelse, som friststart.

Fristen for indsatser

Som udgangspunkt er fristen for kommunens indsatser som folger:

e Kontrakt: En maned efter friststart. Kontrakten er indgaet, nar personen har underskrevet den. Det bemazerkes, at alle
ifelge loven i udgangspunkt skal indga en kontrakt, men der kan vaere enkelte forbehold, der betyder, at den ikke er un-
derskrevet.

o Visitation: Tre maneder efter friststart.
o Opfolgning pa kontrakt: Kommunen skal fglge op mindst fire gange inden for seks maneder, medmindre kontraktens mal
opfyldes.

Perioden pa seks maneder lgber fra tidspunktet for visitation som job- eller aktivitetsparat. Da vi ikke kan identificere i
data, hvornar den endelige visitation er foretaget, definerer vi fristen i analysen til at veere ni maneder efter kommunens
overtagelse af integrationsansvaret. Det svarer til tre maneder til visitationen + seks maneder til opfelgning.

e Forste virksomhedsrettede tilbud: En maned efter friststart.

o Efterfolgende virksomhedsrettede tilbud: Seks uger mellem virksomhedsrettede tilbud.

e Danskuddannelse: En maned efter friststart.

Forlaengede frister

| store dele af undersggelsesperioden har kommunerne haft mulighed for at forlaenge fristerne for de flygtninge og familie-
sammenfgrte, som de har ansvaret for. Vi forleenger fristerne som folger:

Periode Forleengelse af frister
17.marts 2022 -17.juni 2022 3 maneder
18.juni 2022 - 31. maj 2023 6 maneder
1.juni 2023 - 31. december 2024 3 maneder

Hvis fx en flygtning er kommet til en kommune den 1. april 2022, bliver fristerne for denne flygtning forleenget med tre ma-
neder.

Fritagelser

Kommunen kan registrere, hvis en flygtning eller familiesammenfort er fritaget fra eller har fraveer fra indsatser. Fx kan en
person veere midlertidigt fritaget fra at deltage i virksomhedsrettede tilbud pa grund af barsel og sygdom, eller hvis vedkom-
mende inden for seks uger skal starte i job eller uddannelse.

Vi handterer fritagelser og fravaersperioder ved at forleenge fristen for en given indsats med det antal dage, som fritagelsen
eller fraveeret varer. Hvis en person fx er fritaget fra at deltage i virksomhedsrettede tilbud pa grund af et barselsforlgb, som
er angivet til at vare 60 dage, forlaenger vi fristen for det farste virksomhedsrettede tilbud med 60 dage.

Vi har ogsa taget hgjde for fritagelser og forleengede frister, nar vi har beregnet, hvor leenge indsatser er forsinkede.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Kontakten med flygtninge og familiesammenforte
Viundersgger folgende angdende kommunens kontakt med flygtninge og
familiesammenforte, jf. tabel C.

Tabel C
Kontakten med flygtninge og familiesammenfgrte

Kontrakt

Hvor stor en andel af flygtninge og familiesammenfarte har:
(A) indgaet en kontrakt inden for den lovfastsatte frist
(B) indgaet en kontrakt efter fristen

(C) ikkeindgaet en kontrakt inden for undersggelsesperioden.

Alle flygtninge og familiesammenfgarte skal have en kontrakt, uanset om de modtager forsgrgelsesydelse eller ej. | vores
undersggelse medtager vi dog kun personer, som modtager ydelse inden for 31 dage efter, at kommunen har overtaget
ansvaret.

Visitation

Hvor stor en andel af flygtninge og familiesammenfarte er:
(A) blevet visiteret inden for den lovfastsatte frist

(B) blevet visiteret efter fristen
(C) ikke blevet visiteret inden for undersggelsesperioden.

Opfolgning pa kontrakt

Hvor stor en andel af flygtninge og familiesammenfarte har:

(A) faet fire samtaler inden for den lovfastsatte frist
(B) faet fire samtaler efter fristen
(C) ikke faet fire samtaler inden for undersggelsesperioden.

Viinkluderer samtaleformerne "CV-samtale”, "jobsamtale” og "samtale om kontrakten efter integrationsloven”.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Tabel D viser populationssterrelse pa baggrund af de relevante analyse-

specifikke afgraensninger.

Tabel D

Populationsstgrrelse for analyserne af kontakten til flygtninge og familiesammenfgrte

Populationsstorrelse

Kontrakt

Visitation

Opfolgning pa kontrakt

Personer, som er udgaet af den samlede population pa 21.831 personer:

o Modtog ikke forsgrgelsesydelse inden for 31 dage efter kommunens overtagel-
se af ansvar: 857 personer.

e Stoppede med at modtage forsgrgelsesydelse inden fristen uden at have faet
indsats forinden: 2.855 personer.

Personer, som indgar i analysen: 18.119 personer.
Personer, som er udgaet af den samlede population pa 21.831 personer:

o Frist efter 31. december 2024: 20 personer.

o Stoppede med at modtage forsgrgelsesydelse inden fristen uden at have faet
indsats forinden: 1.447 personer.

Personer, som indgar i analysen: 20.364 personer.
Personer, som er udgaet af den samlede population pa 21.831 personer:

¢ Ingen kontrakt: 1.990 personer.
o Frist efter 31. december 2024: 2.323 personer.

e Stoppede med at modtage forsgrgelsesydelse inden fristen uden at have faet
indsats forinden: 10.699 personer.

Personer, som indgar i analysen: 6.819 personer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet.
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Virksomhedsrettede tilbud
Vi undersgger folgende for virksomhedsrettede tilbud, jf. tabel E.

Tabel E
Virksomhedsrettede tilbud

Forste virksomhedsrettede tilbud

Hvor stor en andel af jobparate flygtninge og familiesammenfarte har:

(A) faet et virksomhedsrettet tilbud inden den lovfastsatte frist

(B) faet et virksomhedsrettet tilbud efter fristen

(C) ikke faet et virksomhedsrettet tilbud inden for undersggelsesperioden.

Det er ikke fastlagt i loven eller i vejledninger, hvornar et tilbud er defineret som givet. Vi har i denne analyse taget udgangs-
punkt i, at et virksomhedsrettet tilbud er givet, nar en kommune har oprettet et konkret tiloud i deres sagsbehandlingssy-

stem. Tilbuddet behgver altsa ikke at veere pabegyndt. Data viser, at der som oftest kun gar fa dage mellem, at et tilbud er
oprettet, og en person er registreret som startet i et tilbud.

Efterfolgende virksomhedsrettede tilbud

Hvor stor en andel af jobparate flygtninge og familiesammenfgrte har:

(A) altid faet et nyt virksomhedsrettet tilbud inden for fristen

(B) mindst én gang oplevet, at der er gaet mere end seks uger mellem virksomhedsrettede tilbud inden for undersggelses-
perioden.

Tiden mellem virksomhedsrettede tilbud males som afstanden i dage mellem den dato, hvor ét virksomhedsrettet tilbud
slutter, og den dato, hvor det efterfglgende tilbud faktisk starter.

Fristen for, hvor lang tid der ma ga mellem de efterfalgende virksomhedsrettede tilbud, har veeret forleenget i en del af un-
dersggelsesperioden. Vi begynder at male, nar fristen ikke leengere har kunnet forleenges. Dvs. tre eller seks maneder efter
den dato, hvor kommunen overtog integrationsansvaret for en person.

Kilde: Rigsrevisionen.
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Tabel F viser populationsstgrrelse pa baggrund af de relevante analyse-
specifikke afgraensninger.

Tabel F
Populationsstgrrelse for analyserne af virksomhedsrettede tilbud

Analyse Populationsstorrelse

Forste virksomhedsrettede tilbud Personer, som er udgaet af den samlede population pa 21.831 personer:

o Frist efter 31. december 2024: 253 personer.

e Stoppede med at modtage forsgrgelsesydelse eller blev visiteret som
aktivitetsparat inden fristen uden at have faet indsats forinden: 10.422 per-
soner.

Personer, som indgar i analysen: 11.156 personer.

Efterfolgende virksomhedsrettede Personer, som er udgaet af den samlede population pa 21.831 personer:

il .
tilbud e Stoppede med at modtage forsgrgelsesydelse eller blev visiteret som

aktivitetsparat, inden analyseperioden begynder: 10.582 personer.

e Intet virksomhedsrettet tilbud i analyseperioden: 3.390 personer.

e Intet virksomhedsrettet tilbud, der folges af en periode pa mindst seks uger
i analyseperioden: 3.383 personer.

Personer, som indgar i analysen: 4.476 personer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet.

Danskuddannelse
Viundersgger falgende for danskuddannelse, jf. tabel G.

Tabel G
Danskuddannelse

Henvisning til danskuddannelse

Hvor stor en andel af flygtninge og familiesammenforte er:

(A) blevet henvist til danskuddannelse inden den lovfastsatte frist

(B) blevet henvist efter fristen

(C) ikke blevet henvist inden for undersggelsesperioden.

Alle flygtninge og familiesammenfgarte skal henvises til danskuddannelse, uanset om de modtager forsgrgelsesydelse eller
ej. | vores undersggelse medtager vi dog kun personer, som modtager ydelse inden for 31 dage efter, at kommunen har

overtaget ansvaret. Personer, som tidligere har opholdt sig i Danmark, indgar heller ikke, fordi de kan veere blevet henvist i
forbindelse med en tidligere opholdstilladelse.

Kilde: Rigsrevisonen.
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Tabel H viser populationssterrelse pa baggrund af de relevante analyse-
specifikke afgraensninger.

TabelH
Populationsstgrrelse for analyserne af danskuddannelse

Analyse Populationsstorrelse

Henvisning til danskuddannelse Personer, som er udgaet af den samlede population pa 21.831 personer:

o Tidligere ophold i Danmark: 433 personer.

o Modtog ikke forsgrgelsesydelse inden for 31 dage efter kommunens
overtagelse af ansvar: 768 personer.

o Frist efter 31. december 2024: 40 personer.
o Stoppede med at modtage forsgrgelsesydelse inden fristen uden at have
faet indsats forinden: 3.834 personer.

Personer, som indgar i analysen: 16.756 personer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskeeftigelsesministeriet samt Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Supplerende analyser

Sammenligning af kommuner

Vihar undersegt, om der er forskelle mellem kommunerne i forhold til op-
felgning pa kontrakt, virksomhedsrettede tilbud og henvisning til danskud-
dannelse.

Vihar ekskluderet enkelte personer i analyserne om opfglgning pa kontrakt
og virksomhedsrettede tilbud, hvis de flytter fra én kommune til en anden.
Vi viser kun resultaterne for kommuner, hvor mindst ti personer burde have
faet indsatsen, og hvor det ikke er muligt at identificere grupper pa under
tre personer, der har faet eller ikke faet indsatsen inden for fristen.

Figur A og B viser, hvor stor en andel af personerne i de forskellige kommu-
ner som henholdsvis har faet fulgt op pa kontrakten og er blevet henvist til
danskuddannelse inden for fristen. Figuren vedrgrende virksomhedsrette-
de tilbud er i beretningens boks 6.
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Figur A

Fristoverholdelse i kommunerne i forhold til opfelgning pa kontrakt i perioden september
2021 - december 2024

B 40-60 %
" 60-80 %
80-90 %
B 90-100 %
Datagrundlag for sméat

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet.
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FigurB

Fristoverholdelse i kommunerne i forhold til henvisning til danskuddannelse i perioden
september 2021 - december 2024

B 40-60 %

| 60-80 %
80-90 %

B 90-100 %
Datagrundlag for smat

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet samt Udlaendinge - og Integrationsministeriet.

Vihenviser til bilag 2 for de kommunespecifikke resultater.
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Robusthedsanalyser
Vi har undersggt, om undersggelsens resultater eendrer sig, hvis vi a&endrer
pa, hvordan vi afgreenser analyserne.

Flytning mellem kommuner

Vihar undersggt, hvordan resultaterne sendrer sig, hvis personer flytter til
en anden kommune end den, de er blevet visiteret til af Udlaendingestyrel-
sen. Hvis det sker, skal den nye kommune godkende overtagelsen af an-
svaret for integrationen af personen. Hvis den nye kommune ikke godken-
der overtagelsen af ansvaret, og personen alligevel flytter dertil, kan den
pageeldendes forsgrgelsesydelse blive sat ned eller ophgre. Den nye kom-
mune er i den forbindelse ikke forpligtet til at yde andre indsatser end at
henvise til og give danskuddannelse.

Vi har lavet robusthedsanalyserne ved at tage de personer ud, som er flyt-
tet til en anden kommune. Vi har gjort det ved at lade dem udga fra den da-
to, hvor de flytter til en anden kommune, hvis de ikke allerede har faet ind-
satsen inden denne dato. Z£ndringen har ikke betydning for resultaterne.

Anvendte fravaers- og fritagelseskoder
Det er ikke entydigt for alle fraveers- og fritagelseskoder, om en registrering
pa dem skal fare til en forleengelse af fristerne.

I de analyser, som er rapporteret i beretningen, har vi medtaget fraveers- og
fritagelseskoder, hvor vi eller ministeriet ikke entydigt har kunnet vurdere,
om de skulle medtages eller ej. Dvs. at i de tilfeclde, hvor vi har veeret i tvivl
om, hvorvidt en fraveers- eller fritagelseskode var relevant, har vi medtaget
registreringer pa koden og forleenget fristen for en given indsats. | robust-
hedsanalyserne har vi anvendt en mere restriktiv tilgang. Her har vi ikke
medtaget de fravaers- og fritagelseskoder, hvor det har veeret uklart, om de
skulle medtages eller gj.

Vifinder, at hvis vi tager hgjde for feerre fravaers- og fritagelseskoder, vil an-
delen af personer, som far de forskellige indsatser til tiden, falde med ca. 1
procentpoint pa tveers af analyserne. Det giver dermed ikke substantielt
anderledes resultater.

Afgraensning af alder

Vi har undersggt, hvordan resultaterne aendrer sig, hvis vi inkluderer perso-
ner, der fylder 67 ar eller mere i undersagelsesperioden. Vi har gjort dette,
fordi der ifglge loven i udgangspunktet ikke er en gvre aldersgraense for,
hvilke flygtninge og familiesammenfarte kommunerne skal give indsatser
efter integrationsloven. Fristoverholdelsen i forhold til det ferste virksom-
hedsrettede tilbud falder marginalt, nar vi inkluderer zldre personer i ana-
lysen. Nar aendringerne er marginale skyldes det, at eeldre i hgj grad frita-
ges fra virksomhedsrettede tilbud. Vi har derfor fastholdt at vise resulta-
terne for de 18-66-arige i beretningen.

37



38

Metodisk tilgang

Nar eeldre fritages fra virksomhedsrettede tilbud, afspejler det i de fleste
tilfeelde, at kommunerne har vurderet, at et tiloud ikke er relevant for dem.
Vikan konstatere, at kommunerne i disse tilfselde ogsa i mindre grad fore-
tager opfolgning pa kontrakt og henviser til danskuddannelse.

Personsager fra udvalgte kommuner

Vihar indhentet og gennemgaet otte personsager fra to kommuner. For-
malet med gennemgangen har veeret at gge vores forstaelse af flygtninges
og familiesammenfartes forlgb og at kunne anvende eksempler i beretnin-
gen. De indhentede sager er ikke repraesentative pa tveers af opholdsgrund-
lag og kommuner. Kommunerne har dog givet udtryk for, at der er tale om
typiske sager i deres kommune.

Analyser af ministeriets understgttelse af kommunernes inte-

grationsindsats

Vihar gennemgaet materiale for at afdaekke, hvilken viden ministeriet har
om, hvorvidt kommunerne giver flygtninge og familiesammenfgarte de for-

skellige indsatser til tiden, herunder om der er flygtninge og familiesammen-
forte, der slet ikke far en indsats.

Dataindsamling, statistik og analyser

Vi har bedt ministeriet om at redeggre for og fremsende de analyser, under-
sogelser, redeggrelser mv., som ministeriet har eller har faet udarbejdet
om kommunernes overholdelse af kravene i integrationsloven. Ministeriet
har i den forbindelse henvist til ministeriets negletal pa Det Nationale Inte-
grationsbarometer samt flere undersggelser, herunder bl.a. evalueringer,
kortleegninger og litteraturstudier.

Vihar gennemgaet materialet. Vi har undersggt, om der er oplysninger om
udfordringer i kommunerne med at give flygtninge og familiesammenfarte
de lovpligtige indsatser til tiden.

Endelig har vi undersggt, hvordan ministeriet har reageret pa denne viden
pa baggrund af ministeriets redeggrelser og dokumentation.

Kontakt med kommuner

Vihar indhentet dagsordner og referater fra kommunale netveerksmgder,
som SIRI har planlagt og aftholdt med kommuner fra september 2021 til og
med 2024. Vi har gennemgaet referater og henvendelser for at se, om de
har givet ministeriet viden om udfordringer i kommunerne med at overhol-
de loven.

SIRI far ogsa henvendelser og spargsmal fra kommuner pa mail og i forbin-
delse med besag eller arrangementer. SIRI har oversigter over de henven-
delser og spgrgsmal, som de har modtaget. | oversigterne fremgar der for
hver henvendelse eller spgrgsmal et emne og en kort beskrivelse af, hvad
henvendelsen eller spgrgsmalet drejer sig om. Vihar indhentet SIRI’s over-
sigter for 2021-2024. Vi har pa den baggrund vurderet, hvilke henvendel-
ser og spergsmal der kunne vedrgre de indsatser, vi undersgger, og har der-
pa indhentet yderligere materiale for dem.
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De kommunale revisorer

Vihar gennemgaet endelige resultater fra den kommunale revision for regn-
skabsarene 2022-2024. Vi har brugt kommunalrevision.star.dk som kilde.
Vihar ikke gennemgaet resultaterne for 2021, da resultaterne for dette ar
ikke er digitaliseret.

Vi har systematisk afdaekket revisorernes resultater i forhold til kriterier,
som bade ministeriet og de kommunale revisorer har fastsat vedrgrende
kommunernes indsatser og fristerne i loven. Vi har gennemgaet kriterierne
vedrgrende finanslovskonto 74.71.03. Aktive tilbud og danskuddannelse til
udlaendinge under program.

Vihar efterfelgende gennemgaet ministeriets afsluttende breve til kommu-
nerne for regnskabsaret 2022 for at undersgge, hvordan ministeriet har
reageret pa revisorernes resultater. Vi har valgt 2022, fordi de kommunale
revisorer for to kommuner har afgivet revisionsbemaerkninger til ét eller fle-
re kriterier og/eller ikke har afgivet en revisorerklzering pa én eller flere fi-
nanslovskonti for dette ar. Det er ogsa det ar, hvor ministeriet fandt en kom-
munes administration utilfredsstillende i forhold til bl.a. finanslovskonto
14.71.08. Aktive tilbud og danskuddannelse til udlsendinge under program.
Ministeriet har tilkendegivet, at alle kommuner havde en tilfredsstillende
administration i 2023.

Der er endelige resultater for regnskabsaret 2024 for 97 kommuner. Kg-
benhavns Kommune har forst frist for at indleese resultaterne den 30. no-
vember 2025. Ministeriet har derfor ikke haft mulighed for at reagere pa
de endelige resultater for 2024 ved afgivelsen af denne beretning.

Kvalitetssikring

Undersggelsen er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitets-
sikring, som omfatter hgring hos de reviderede samt ledelsesbehandling
og sparring med chefer og medarbejdere i Rigsrevisionen. Alle kommuner
har desuden faet kortene til orientering og haft mulighed for at reagere.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision, herunder standarderne for stgrre undersggelser (SOR 3). Stan-
darderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af re-
visionen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er base-
ret pa de grundlasggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internatio-
nale standarder (ISSAI100-999).
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Bilag 2. Kommunespecifikke resultater

Tabell

Fristoverholdelse for det farste virksomhedsrettede tilbud, opfolgning pa kontrakt og
henvisning til danskuddannelse i landets kommuner i perioden september 2021 - december
2024

Kommune Forste virksomheds- Opfolgning pa Henvisning til

rettede tilbud kontrakt danskuddannelse
Albertslund Kommune 72 % 83 % 89 %
Allergd Kommune 37 % 90-100 % 93 %
Assens Kommune 64 % 90-100 % 92 %
Ballerup Kommune 80 % 74 % 94 %
Billund Kommune 69 % 100 % 92 %
Bornholms Regionskommune 16 % 26 % 78 %
Brendby Kommune 44 % 68 % 87 %
Brgnderslev Kommune 58 % 88 % 82 %
Drager Kommune 63 % 100 % 92 %
Egedal Kommune 71 % 83 % 91 %
Esbjerg Kommune 39 % 97 % 95 %
Fang Kommune = = =
Favrskov Kommune 77 % 84 % 91 %
Faxe Kommune 28 % 43 % 92 %
Fredensborg Kommune 81 % 90-100 % 82 %
Fredericia Kommune 50 % 90-100 % 93 %
Frederiksberg Kommune 63 % 85 % 91 %
Frederikshavn Kommune 39 % 46 % 88 %
Frederikssund Kommune 46 % 93 % 95 %
Furesg Kommune 43 % 61 % 85 %
Faaborg-Midtfyn Kommune 41 % 92 % 96 %
Gentofte Kommune 62 % 93 % 95 %
Gladsaxe Kommune 27 % 87 % 94 %
Glostrup Kommune 79 % 50 % 92 %
Greve Kommune 57 % 89 % 97 %
Gribskov Kommune 69 % 83 % 94 %
Guldborgsund Kommune 17 % 76 % 89 %
Haderslev Kommune 11% 57 % 98 %
Halsnaes Kommune 64 % 100 % 93 %
Hedensted Kommune 42 % 94 % 82 %
Helsinger Kommune 64 % 90-100 % 92 %
Herlev Kommune 64 % 100 % 88 %

Herning Kommune 34 % 97 % 90 %
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Fristoverholdelse for det forste virksomhedsrettede tilbud, opfolgning pa kontrakt og
henvisning til danskuddannelse i landets kommuner i perioden september 2021 - december

2024

Kommune Forste virksomheds- Opfolgning Henvisning til

rettede tilbud pa kontrakt danskuddannelse
Hillerad Kommune 29 % 82 % 94 %
Hjgrring Kommune 50 % 93 % 85 %
Holbaek Kommune 54 % 91 % 92 %
Holstebro Kommune 41 % 68 % 96 %
Horsens Kommune 39 % 91 % 93 %
Hvidovre Kommune 56 % 47 % 51 %
Hgje-Taastrup Kommune 51 % 100 % 92 %
Hgrsholm Kommune 89 % 100 % 93 %
Ikast-Brande Kommune 34 % - 91 %
Ishgj Kommune 44 % = 73 %
Jammerbugt Kommune 71 % 67 % 92 %
Kalundborg Kommune 48 % 83 % 88 %
Kerteminde Kommune 67 % 100 % 91 %
Kolding Kommune 70 % 96 % 96 %
Kgbenhavns Kommune 53 % 66 % 82 %
Kgge Kommune 41 % 90-100 % 98 %
Langeland Kommune 0-25 % - 90-100 %
Lejre Kommune 70 % 100 % 91 %
Lemvig Kommune 64 % 90 % 90 %
Lolland Kommune 44 % 100 % 94 %
Lyngby-Taarbsek Kommune 38 % 71 % 91 %
Laesg Kommune = = =
Mariagerfjord Kommune 44 % 90-100 % 93 %
Middelfart Kommune 80 % 100 % 90 %
Morsg Kommune 33 % 100 % 92 %
Norddjurs Kommune 47 % 30 % 90 %
Nordfyns Kommune 37 % 100 % 90 %
Nyborg Kommune 52 % 100 % 90 %
Naestved Kommune 70 % 90-100 % 98 %
Odder Kommune 50 % 88 % 92 %
Odense Kommune 32 % 69 % 85 %
Odsherred Kommune 62 % 90-100 % 93 %
Randers Kommune 36 % 71 % 94 %
Rebild Kommune 64 % 90-100 % 91 %
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Tabel | - fortsat

Fristoverholdelse for det forste virksomhedsrettede tilbud, opfolgning pa kontrakt og
henvisning til danskuddannelse i landets kommuner i perioden september 2021 - december
2024

Kommune Forste virksomheds- Opfolgning Henvisning til

rettede tilbud pa kontrakt danskuddannelse
Ringkabing-Skjern Kommune 13 % 70 % 94 %
Ringsted Kommune 79 % 90-100 % 96 %
Roskilde Kommune 47 % 96 % 94 %
Rudersdal Kommune 30 % 90 % 92 %
Rgdovre Kommune 52 % 79 % 80 %
Samsg Kommune = = 46 %
Silkeborg Kommune 44 % 89 % 88 %
Skanderborg Kommune 59 % 92 % 93 %
Skive Kommune 63 % 86 % 89 %
Slagelse Kommune 56 % 98 % 95 %
Solred Kommune 56 % - 78 %
Sorg Kommune 67 % 82 % 92 %
Stevns Kommune 30 % 82 % 79 %
Struer Kommune 25 % 69 % 88 %
Svendborg Kommune 44 % 81 % 83 %
Syddjurs Kommune 83 % 91 % 96 %
Senderborg Kommune 56 % 97 % 89 %
Thisted Kommune 49 % 80 % 90 %
Tender Kommune 39 % 72 % 97 %
Tarnby Kommune 70 % 100 % 93 %
Vallensbaek Kommune 60 % - 73 %
Varde Kommune 11 % 90-100 % 91 %
Vejen Kommune 80 % 73 % 88 %
Vejle Kommune 40 % 94 % 91 %
Vesthimmerlands Kommune 37 % 83 % 90 %
Viborg Kommune 70 % 95 % 88 %
Vordingborg Kommune 75 % 94 % 94 %
Arg Kommune = = =
Aabenraa Kommune 25 % 71 % 87 %
Aalborg Kommune 62 % 96 % 78 %
Aarhus Kommune 42 % 57 % 96 %

Note: Viviser kun resultaterne for kommuner, hvor mindst ti personer burde have faet indsatsen, og hvor det ikke er muligt at identificere
grupper pa under tre personer, der har faet eller ikke faet indsatsen inden for fristen. For nogle kommuner viser vi af samme grund
fristoverholdelsen i et interval.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Beskaeftigelsesministeriet og Udlsendinge- og Integrationsministeriet.
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