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Standard for offentlig revision nr. 7 - Forvaltningsrevisioner som led i en opgave med
revision af et regnskab forkortes SOR 7. SOR 7 finder anvendelse pa Rigsrevisionens

og godkendte revisorers opgaver i alle tilfaelde, hvor der falger af opgavens vilkar, at re-
visionen af et regnskab skal udferes i overensstemmelse med god offentlig revisions-
skik, jf. rigsrevisorlovens § 3.

SOR 7 er udformet i et samarbejde mellem FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen
og fastlaegger faglige krav til revisors ydelse, der er relevante for revisionsopgaver i den
offentlige sektor. Det er hensigten med SOR 7 at sikre, at forvaltningsrevisionerne ud-
fores i en hgj faglig kvalitet. Revisionerne skal bidrage til at styrke offentlighedens tillid
til, at offentlige myndigheder og virksomheder sikrer sparsommelighed, produktivitet
og effektivitet. Forvaltningsrevisionerne skal desuden munde ud i konklusioner og sa
vidt muligt i anbefalinger, der kan fremme konkrete forbedringer i forvaltningen. Pa
den made kan revisors arbejde bidrage til, at ministerier, regioner, kommuner og an-
dre offentlige virksomheder disponerer gkonomisk hensigtsmaessigt og opfylder de
tilsigtede overordnede samfundsmaessige formal.

Revisors forpligtelse til at gennemfoere forvaltningsrevisioner er en del af god offentlig
revisionsskik og har grundlag i rigsrevisorlovens § 3. Lovbestemmelsen angiver, at re-
visor i forbindelse med revisionen af et regnskab skal vurdere, hvorvidt der er taget
skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksom-
heder, der er omfattet af regnskabet. At der er taget skyldige skonomiske hensyn vil
sige, at de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at frem-
me sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i overensstemmelse med alminde-
lige principper for god offentlig skonomistyring og forvaltning.

Hvis der er mangler i de systemer og processer, som er ngdvendige for en god gkono-
mistyring og forvaltning, kan det fgre til en ringere grad af sparsommelighed, produk-
tivitet eller effektivitet i de gennemfarte aktiviteter. De forvaltningsmangler, der even-
tuelt kan opsta hos offentlige myndigheder og virksomheder, kan derfor indebaere vee-
sentlige skonomiske tab. Dette kan veere tab i form af offentlige merudgifter, eller ved
at aktiviteterne far en ringere effekt til skade for de bergrte borgere og virksomheder
og med konsekvenser for det formal, som den offentlige finansiering skal tilgodese.
Derimod har forvaltningsmangler ikke ngdvendigvis betydning for, om oplysningerne i
arets regnskab er rigtige, eller om regnskabet samlet set giver et retvisende billede i
overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.

1



2 | Standard for offentlig revision nr. 7 (version 2.1)

Forvaltningsrevisionerne retter sig saledes mod at opdage forvaltningsmangler, der kan
forringe sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet, uanset om forvaltningsmang-
lerne har nogen indvirkning pa regnskabet.

Forvaltningsrevisionerne adskiller sig desuden fra den finansielle revision af regnskabet
med hensyn til revisors rolle. Finansiel revision er en attestationsopgave, hvor revisors
rolle som udgangspunkt er at efterprgve de oplysninger, som den reviderede myndig-
hed eller virksomhed selv har udarbejdet og fremlagt i regnskabet. Forvaltningsrevisi-
onerne er derimod en direkte rapporteringsopgave. Dette indebzerer, at det er over-
ladt til revisor at udveaelge de konkrete emner, som det er relevant at gennemfare for-
valtningsrevisioner af. Det er ogsa revisor, der i hver revision identificerer de kriterier,
som revisor vurderer emnet ud fra for at na frem til en konklusion om emnet. Kriterier-
ne identificeres ud fra de almindelige principper for god offentlig gkonomistyring og
forvaltning og de konkrete krav, som aktiviteterne stiller til styringen. Revisor har sa-
ledes ansvar for at udgve uafheengige faglige vurderinger for at udvaelge emnerne for
revisionerne og identificere de relevante kriterier. Emnerne skal udveelges, sa der sik-
res en passende, deekkende og systematisk efterprevelse i labet af den samlede op-
gaveperiode, der ofte vil omfatte flere regnskabsar. SOR 7 fastleegger og afgraenser
omfanget af dette ansvar.

Det er ledelsen af det reviderede ministerium eller den reviderede virksomhed, der er an-
svarlig for, at der bliver taget skyldige skonomiske hensyn ved driften af den virksom-
hed og forvaltningen af de midler, der er omfattet af regnskabet. Forskellige typer af
aktiviteter giver anledning til forskellige styringsopgaver. SOR 7 angiver derfor, at re-
visor tager udgangspunkt i en reekke plantemaer, nar emnerne for de enkelte revisio-
ner udvaelges. Et plantema er en bestemt styringsopgave, der lgses gennem bestem-
te systemer og processer, som ledelsen er ansvarlig for, fx aktivitets- og resursesty-
ring, mél- og resultatstyring eller styring af offentlige tilskudsordninger. Revisor plan-
leegger revisionerne, sa alle relevante plantemaer deekkes over tid. Inden for hvert plan-
tema udveelger revisor de konkrete aktiviteter, som revisor vurderer indebaerer starst
risiko for vaesentlige forvaltningsmangler. Det er systemer og processer i styringen af
disse risikofyldte aktiviteter inden for plantemaet, som bliver det emne, som revisor re-
viderer og udformer en konklusion om. Plantemaerne er saledes et vigtigt redskab i re-
visors planlaegning af forvaltningsrevisionerne, der skal sikre, at de udvalgte emner,
som revisor undersgger i lgbet af opgaveperioden, daekker alle relevante aspekter af
ledelsens ansvar.

Forvaltningsrevisioner efter SOR 7 er et led i revisors samlede opgave med revision
af et regnskab. SOR 7 angiver en raekke seerlige handlinger, vurderinger og konklusio-
ner, men er i gvrigt udformet, sa forvaltningsrevisionerne kan planlaegges, dokumen-
teres og rapporteres som en integreret del af en samlet overordnet revisionsproces,
der ogsa omfatter den finansielle revision af de arlige regnskaber.

SOR 7 er udformet med seerligt henblik pa opgaver med revision af arsregnskaber for
regioner, kommuner og andre stgrre offentlige virksomheder samt Rigsrevisionens
revision af statsregnskabet. Ved opgaver med revision af andre regnskaber skal kra-
vene i SOR 7 forstas og anvendes med de tilpasninger, der fglger af opgavens vilkar
og @vrige omstaendigheder.
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Revisioner, der er udfert i overensstemmelse med SOR 7, lever op til den almindelige
forpligtelse, som revisor har i henhold til god offentlig revisionsskik. Der kan herudover
veere fastlagt szerlige krav til opgavens udfgrelse i de specifikke bestemmelser eller
revisionsaftaler, som geelder for de bestemte revisionsopgaver, og som derfor ikke
fremgar af SOR 7. Der er fx fastlagt seerlige krav til revision af de regnskabsmzessige
opgerelser, der udarbejdes af kommuner, og som danner grundlag for statslige refusio-
ner til kommuner. Der er ogsa ofte fastlagt szerlige krav til revisionen af arsregnskaber
eller tilskudsregnskaber, der er udarbejdet af en modtager af et statsligt tilskud. Kra-
vene er normalt fastlagt i en revisionsinstruks, der er udstedt af de ministerier, der yder
tilskud. De krav, der er fastlagt for de enkelte refusions- og tilskudsordninger, kan
eventuelt veere mere vidtgdende, end hvad der fremgar af SOR.

Gennemfarelsen af forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med SOR 7 forudsast-
ter, at revisor ogsa:

e udformer en pategning eller anden erklzeringen i overensstemmelse med SOR 5 -
Erkleeringer om den udforte offentlige revision

e gennemforer juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6 - Juridisk-
kritiske revisioner som led i en opgave med revision af et regnskab.

Pa en raekke punkter indeholder SOR 6 og SOR 7 enslydende krav, der afspejler, at for-
valtningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner har en raekke feellestreek. I nogle til-
feelde kan det endvidere vaere mest hensigtsmaessigt, at revisor gennemfarer en kom-
bineret revision, hvor juridisk-kritiske revision og forvaltningsrevision af neert relate-
rede emner udfares i en samlet arbejdsproces. Sadanne kombinerede revisioner kan
eventuelt ogsa resultere i en samlet rapportering med en samlet overordnet konklu-
sion, der bade overholder kravene i SOR 6 og SOR 7.

SOR 7 fastleegger krav vedrgrende:

e Revisionens formal - pkt.1-11

e Forvaltningsrevisionernes mal
Fastlaeggelse af plantemaer og udveelgelse af emner
Tilretteleeggelse af revisionerne over opgaveperioden
e Kiriterier.

¢ Revisionens forudsastninger - pkt. 12-29
e Opgavens vilkar
e Kommunikation
e Kompetencer
e Professionel skepsis
e Kvalitetsstyring og revisionsrisiko
e Veesentlighed
e Seerligt om koncerner
e Dokumentation.
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¢ Planlaegning og udformning af handlinger - pkt. 30-40

Revisors forstaelse

Przecise revisionsmal

Risikovurdering

Revisionsstrategi og revisionsplan
Udformning af revisionshandlinger
Anvendelse af interne revisorers arbejde.

e Grundlaget for revisors konklusioner - pkt. 41-48

Revisionsbevis
Vurdering og reaktion pa konstaterede forvaltningsmangler
Sammenfattende vurdering og feedback.

o Revisors rapportering — pkt. 49-656

Revisionsprotokollat e.l.
Revisors erklzering
Opfolgning.

Rigsrevisionen har sikret, at kravene i SOR 7 er i overensstemmelse med de internatio-
nale faglige principper, der fremgar af ISSA/ 100 - Grundleeggende principper for of-
fentlig revision og ISSAI 300 - Principper for forvaltningsrevision.1 SOR 7 er princip-
perne anvendt under hensyn til de forhold og med de tilpasninger og praeciseringer,
der er relevante i forbindelse med revisionsopgaver i Danmark. En revisor, som haev-
der, at en revisionsopgave er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offent-
lig revision, skal efterleve alle de krav i SOR 7, der er relevante for opgaven.

Denne version af SOR 7 (version 2.1) erstatter de tidligere versioner (1.0 og 2.0) og fin-
der anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver med revision af
regnskaber efter god offentlig revisionsskik, hvor regnskabsperioden afsluttes den
15. december 2025 eller senere.

Revisionens formal

Forvaltningsrevisionernes mal

1

Revisor skal som led i opgaven gennemfgre forvaltningsrevisioner. Emnerne for de
enkelte revisioner skal vedrere ledelsens ansvar for styringen af de aktiviteter, der
indgar i det eller de regnskaber, der er omfattet af revisors opgave. Emnerne skal
omfatte konkrete systemer, processer, dispositioner eller andre ledelsestiltag, der
har betydning for aktiviteternes sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet.
De forskellige emner skal i Igbet af opgaveperioden vedrgre de forskellige styrings-
opgaver, som ledelsen ma varetage for at leve op til sit ansvar for at sikre god of-
fentlig skonomistyring og forvaltning af aktiviteterne. De forskellige relevante le-
delsesmaessige styringsopgaver kan derfor inddeles i overordnede plantemaer.
Ved en opgave med revision af et regnskab hgrer det séledes til revisors mal:

e atfastleegge de plantemaer, der er relevante for opgaven

e atudveelge et konkret emne for hvert plantema og gennemfgre en forvaltnings-
revision af emnet i labet af opgaveperioden

e at prioritere efter risikoen for vaesentlige forvaltningsmangler og reagere pas-
sende parisici for vaesentlige forvaltningsmangler i hele opgaveperioden.
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Ved hver forvaltningsrevision af et udvalgt emne er det revisors mal:

e atopna hgj grad af sikkerhed for, om der forekommer vaesentlige forvaltnings-
mangler i det udvalgte emne, og vurdere, om de undersggte systemer, pro-
cesser, dispositioner eller andre tiltag understgtter de relevante aspekter af
sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet, sa revisor kan sammenfat-
te en konklusion om emnet

e at udforme en konklusion om emnet, som pa en deekkende og balanceret ma-
de beskriver, i hvilke veesentlige henseender det undersggte emne er i over-
ensstemmelse med eller ikke er i overensstemmelse med de relevante krite-
rier for god offentlig gkonomistyring og forvaltning

e atrapportere konklusionen i et revisionsprotokollat eller en lignende medde-
lelse til den relevante gverste ledelse

e atfastsld, om der ved revisionen er konstateret veesentlige forvaltningsmang-
ler, sa revisor kan rapportere herom til regnskabets brugerkreds i sin erklae-
ring i overensstemmelse med SOR 5 eller i Rigsrevisionens tilfeelde i en be-
retning til Statsrevisorerne.

Revisor skal fastlaegge et formal for hver forvaltningsrevision ved at udveelge og
afgreense emnet og identificere de kriterier, der er relevante og egnede for vur-
dering af emnet. Ved en forvaltningsrevision undersgger revisor, om emnet er i
overensstemmelse med de relevante og egnede kriterier. Revisor undersgger
emnet ved at gennemfgre handlinger og foretage faglige vurderinger med hen-
blik pa at opna tilstraskkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for revisors
konklusion om emnet.

Fastlaeggelse af plantemaer og udvalgelse af emner

4.

Revisor skal fastleegge de plantemaer, som er relevante for opgaven, og udveel-
ge de konkrete emner, som revisor vil revidere i lgbet af opgaveperioden. Revi-
sor skal i den forbindelse gennemfgre handlinger for at identificere de forskel-
lige styringsopgaver, som ledelsen har ansvar for, og udgve faglig vurdering af
de involverede risici for forvaltningsmangler. Ved Rigsrevisionens revision af et
ministeromrade eller en anden bestanddel i statsregnskabet skal revisor tage
udgangspunkt i Rigsrevisionens overordnede revisionsstrategi for statsregnska-
bet.
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B. Revisor skal ved opgavens start fastsla, hvilke plantemaer der er relevante for
opgaven, og skal i lgbet af opgaveperioden justere plantemaerne, hvis der sker
eendringer, der giver anledning dertil. De relevante plantemaer er styringsopga-
ver, som revisor ma forvente vil veere relevante for vaesentlige belgb i det regn-
skab - elleri ét af de regnskaber - som er omfattet af opgaven. Et plantema kan
veere en styringsopgave af relevans for alle offentligt finansierede aktiviteter el-
ler en styringsopgave, der angar bestemte typer af aktiviteter, der leder til be-
stemte arter af udgifter eller indtaegter eller bestemte aktiver eller passiver i be-
stemte dele af regnskabet. Hver styringsopgave stiller krav til de systemer og
processer, som ledelsen bgr have etableret for at kunne varetage en god offent-
lig skonomistyring og forvaltning. Dette kan vaere processer og systemer, der gi-
ver ledelsen en styringsrelevant information om sparsommelighed, produktivitet
eller effektivitet, eller som bidrager til, at de konkrete skonomiske dispositioner,
der afspejles i regnskaberne, tager skyldige hensyn til sparsommelighed, produk-
tivitet og effektivitet. For hvert af de relevante plantemaer skal revisor udveelge
mindst ét neermere afgraenset emne og gennemfgre en forvaltningsrevision af
emnet ilgbet af opgaveperioden. Emnet skal veere styringen af de konkrete akti-
viteter inden for plantemaet, hvor der efter revisors opfattelse pa tidspunktet for
revisionens gennemfgrelse er storst risiko for vaesentlige forvaltningsmangler.
Emnet skal omfatte de konkrete systemer og processer eller andre omsteendig-
heder i styringen af aktiviteterne, som efter revisors opfattelse har betydning for
sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. Revisors konklusion skal omfat-
te det samlede emne og skal ikke inddrage styring af andre aktiviteter eller an-
dre systemer eller processer end dem, der indgar i det udvalgte emne.

6. Hvis opgaven vedrgrer revision af et arsregnskab, skal forvaltningsrevisionerne i
den forbindelse omfatte et emne inden for hvert af de nedenstaende plantemaer,
nar de nedenstaende betingelser er opfyldt:

a. Aktivitets- og resursestyring

Hvis offentligt finansierede aktiviteter og resurser indgar i arsregnskabet med
veesentlige belgb, skal revisor undersgge den ledelsesmaessige aktivitets- og re-
sursestyring. Det emne, som revisor i den forbindelse udformer en konklusion
om, skal omfatte systemer og processer i styringen af de udvalgte aktiviteter og
de tilhgrende resurser, hvor der efter revisors vurdering er stgrst risiko for vee-
sentlige forvaltningsmangler af betydning for sparsommelighed, produktivitet
eller effektivitet. Revisor skal i den forbindelse undersgge, om ledelsen lgbende
sgger at tilpasse aktiviteter og resurser til de faktiske behov, og om ledelsen i
gvrigt har tilrettelagt en hensigtsmaessig aktivitets- og resursestyring i overens-
stemmelse med de kriterier, der er relevante for de pageeldende typer af aktivite-
ter og resurser. Det kan fx veere relevant, at ledelsen har sikret klarhed om an-
svar for aktiviteter og resurser, har information om resurseforbrug til de forskel-
lige hovedaktiviteter, prioriterer mellem aktiviteterne og sikrer tilpasningsmulig-
heder ved szendringer i behovet. Det kan ogsa veere relevant, at ledelsen lgbende
maler produktivitetsudviklingen eller gennemfgrer analyser af, om resurserne i
form af bygninger, personale og varekgb mv. star mal med produktionens om-
fang.
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b. Mal- og resultatstyring

Hvis offentligt finansierede udgifter til lan og avrig drift indgar i arsregnskabet med
vaesentlige belgb, skal revisor undersgge den ledelsesmaessige styring af mal og
resultater. Det emne, som revisor i den forbindelse udformer en konklusion om,
skal omfatte systemer og processer i mal- og resultatstyringen af de udvalgte ak-
tiviteter, hvor der efter revisors vurdering er sterst risiko for veesentlige forvalt-
ningsmangler af betydning for produktivitet og effektivitet. Revisor skal i den for-
bindelse undersgge, om ledelsen sgger at malrette aktiviteterne mod de fastlag-
te samfundsmeessige formal, der fx kan fremga af aktiviteternes lovgrundlag og
bevillinger, og om ledelsen i gvrigt har tilrettelagt en hensigtsmaessig mal- og re-
sultatstyring i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for de pageel-
dende virksomheder eller aktiviteter. Det kan fx veere relevant, at ledelsen opfyl-
der fastlagte krav om mal- og resultatstyring og har fastlagt et hensigtsmaessigt
styringskoncept, at der er passende grundlag for fastsaettelsen af mal og palide-
liginformation om opnaede resultater, og at fastlagte mal er fokuseret pa kerne-
opgaver og borgerettede ydelser. Det kan ogsa vaere relevant, at resultatlgn og
bonusser anvendes hensigtsmaessigt, og at organisatoriske incitamenter i gvrigt
er fremmende for aktiviteternes formal.

c. Styring af offentlige indkab

Huvis offentligt finansierede indkaeb af varer og tjenesteydelser indgar i arsregn-
skabet med veesentlige belgb, skal forvaltningsrevisionerne omfatte den ledelses-
maessige styring af indkgb. Det emne, som revisor i den forbindelse udformer en
konklusion om, skal omfatte systemer og processer i styringen af de udvalgte ty-
per af indkab, hvor der efter revisors vurdering er sterst risiko for vaesentlige for-
valtningsmangler af betydning for at sikre sparsommelighed. Revisor skal i den
forbindelse undersgge, om der er indikationer pa, at de forvaltningsansvarlige
disponerer gkonomisk uhensigtsmaessigt, og om ledelsen har tilrettelagt proces-
ser for gennemfgarelsen af indkgb, der er i overensstemmelse med de kriterier,
som er relevante for indkgb af den pageseldende art. Det kan fx veere relevant, at
ledelsen har fastlagt klare ansvarsfordelinger og indkgbspolitikker, har fastsat
retningslinjer for rejser og repraesentation, har sikret passende indhentning af
markedsinformation eller har vurderet, om centraliserede indkgbsfunktioner el-
ler feelles indkgbsaftaler er fordelagtige.



8 | Standard for offentlig revision nr. 7 (version 2.1)

d. Budgetstyring af flerarige investeringsprojekter

Hvis der i opgaveperioden gennemfgres ét eller flere betydelige flerarige inve-
steringsprojekter, skal forvaltningsrevisionerne omfatte den ledelsesmzessige
budgetstyring af projekterne. Flerarige investeringsprojekter er betydelige, hvis
projekterne enkeltvist eller tilsammen har en vaesentlig finansiel betydning for
resultatet, den finansielle stilling eller andre elementer, der oplyses i arsregnska-
berne i projekternes Igbetid. Flerarige investeringsprojekter er ogsa betydelige,
hvis projekterne har afggrende betydning for at opfylde de fastsatte samfunds-
maessige formal med midler, der indgar i arsregnskaberne med veesentlige be-
leb. Der kan fx veere tale om it-, bygge- eller anleegsprojekter. Det emne, som re-
visor i den forbindelse sammenfatter en konklusion om, skal omfatte systemer
og processer i budgetstyringen af det eller de investeringsprojekter, hvor der ef-
ter revisors vurdering er stgrst risiko for vaesentlige forvaltningsmangler af be-
tydning, for at sikre en palidelig Iasbende information om, hvorvidt afholdelsen af
udgifter og projekternes faktiske gennemfgrelse forlgber som forudsat og sva-
rer til projekternes budgetmaessige rammer. Revisor skal i den forbindelse un-
dersgge, om ledelsen har etableret en hensigtsmaessig budgetleegning og bud-
getopfolgning i overensstemmelse med de kriterier, der er relevante for projek-
ter af den pageeldende type.

e. Styring af offentlige tilskudsordninger

Hvis udgifter eller forpligtelser vedrgrende offentlige tilskudsordninger eller lig-
nende formalsbestemte finansieringsordninger indgar i arsregnskabet med vae-
sentlige belab, skal forvaltningsrevisionerne omfatte den ledelsesmeessige sty-
ring af ordningerne. Det emne, som revisor i den forbindelse sammenfatter en
konklusion om, skal omfatte de konkrete systemer og processer, der efter revi-
sors vurdering har stgrst betydning for at sikre, at de involverede offentlige mid-
ler anvendes sa effektivt som muligt til at opfylde de tilsigtede samfundsmaessi-
ge formal. Revisor skal i den forbindelse undersgge, om ledelsens styring sigter
pa at opfylde de fastlagte formal, og om ledelsen har etableret passende rammer
og processer for tildelinger, udbetalinger, opfalgning og evaluering, der bidrager
til en effektiv tilskudsforvaltning i overensstemmelse med de kriterier, der er re-
levante for de pageeldende ordninger. Det kan fx veere relevant, at offentlige myn-
digheder har fastlagt klare operationelle formal med ordningerne, afgreenset mod-
tagerkredsen, fastlagt kriterier for tildelingen og sikret information om modtager-
nes anvendelse af tilskud, garantier mv. ved bl.a. at udforme krav til modtagerne
om at afleegge tilskudsregnskaber, ligesom myndigheden normalt ber falge op
pa anvendelsen og sikre tilbagebetaling, nar dette er relevant. Det kan ogsa vee-
re relevant, at ledelsen har etableret en Ilgbende monitorering af den belgbsmaes-
sige afvikling og de opnaede resultater for den samlede ordning, gennemferer
relevante evalueringer af de opnaede virkninger og tager initiativ til justeringer i
ordningerne, nar dette er relevant for at opna de tilteenkte samfundsmaessige for-
mal.
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Hvis opgaven vedrerer revision af et tilskudsregnskab, skal revisor gennemfare
én eller flere forvaltningsrevisioner af tilskudsanvendelsen. De relevante plante-
maer er fastlagt af de forskellige typer af aktiviteter, der ydes tilskud til, og som
tilskudsmodtageren har ansvar for at gennemfgre. Emnerne for forvaltningsre-
visionerne er tiltag, som tilskudsmodtageren har taget (eller burde have taget)
og dispositioner som tilskudsmodtageren har truffet (eller burde have truffet)
som led i styringen og gennemfgrelsen af aktiviteterne. For hver af de relevante
plantemaer (typer af tilskudsberettigede aktiviteter) skal det emne, som revisor
udformer en konklusion om, omfatte de tiltag og de dispositioner, som efter revi-
sors vurdering har betydning for sparsommelighed, produktivitet og effektivitet i
de tilskudsberettigede aktiviteter. Revisor skal i den forbindelse undersgge, om
tiltagene og dispositionerne er i overensstemmelse med de kriterier, der er rele-
vante for det konkrete tilskud, og som tilsammen er afggrende for, om tilskuddet
anvendes gkonomisk hensigtsmeaessigt i overensstemmelse med de samfunds-
maessige formal, der begrunder, at der ydes tilskud. Det kan fx veere relevant, at
tilskudsberettigede omkostninger kan adskilles fra andre omkostninger, at til-
skuddet forer til aktiviteter, der kan skelnes fra tilskudsmodtagerens gvrige ak-
tiviteter, og at aktiviteterne har en karakter, der er egnet til at bidrage til de for-
udsatte samfundsmaessige formal. Afhaengigt af de involverede belgbsstgrrel-
ser kan det ogsa veere relevant, at tilskudsmodtageren har tilrettelagt en pas-
sende styring, overvagning, resultatopfelgning og evaluering af de opnaede virk-
ninger. De relevante tiltag kan veere helt eller delvist reguleret af de vilkar, som
tilskudsmodtageren har accepteret i forbindelse med tildelingen af tilskuddet,
eller de generelle bestemmelser om regnskab og revision, som den tilskudsyden-
de myndighed har fastlagt. Den eller de relevante forvaltningsrevisioner gennem-
fares i lgbet af tilskudsperioden og skal veere afsluttet, inden revisor udformer
sin erklaering om det afsluttende tilskudsregnskab.

Uanset hvilken type regnskab opgaven vedrgrer, skal forvaltningsrevisionerne
endvidere omfatte systemer eller processer eller grupper af dispositioner, hvor
revisor i lgbet af opgaven bliver opmeerksom pa konkrete indikationer pa mang-
lende sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. De emner, som revisor i
den forbindelse udformer konklusioner om, skal omfatte de forhold, som efter re-
visors vurdering indebezerer risici for gkonomiske tab, der er vaesentlige i forhold
til de belgbsstgarrelser, der indgar i regnskabet som helhed. Revisor skal i den for-
bindelse undersgge, om ledelsen har taget skyldige gkonomiske hensyn i over-
ensstemmelse med de kriterier, der er relevante for at sikre en god offentlig gko-
nomistyring og forvaltning pa det pagaeldende omrade.

9
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Tilrettelaeggelse af revisionerne over opgaveperioden

9.

10.

Revisor skal samle eller opdele de relevante plantemaer eller konkrete emner
pa et passende antal revisioner, der gennemfores i lgbet af opgaveperioden. Re-
visor skal i den forbindelse overveje, hvordan der samlet set bedst kan opnas en
effektiv revisionsindsats, og prioritere, sa revisor forst undersgger de emner, hvor
der efter revisors opfattelse er stgrst risiko for veesentlige forvaltningsmangler.
Et emne for en forvaltningsrevision kan omfatte ét eller flere systemer, proces-
ser eller konkrete dispositioner eller tiltag vedregrende én eller flere typer af akti-
viteter eller én eller flere arter af midler eller omrader i regnskabet. Hvis der er
tale om et koncernregnskab eller et andet regnskab, der omfatter flere virksom-
heder eller organisatoriske enheder, kan et emne desuden vedrgre én eller flere
virksomheder eller dele heraf. Hvert af de fastlagte emner skal veere egnede for
gennemfarelsen af en forvaltningsrevision og vedrgre styringen af aktiviteter af
et belgbsmaessigt omfang, der er tilstreekkeligt til, at eventuelle forvaltningsmang-
ler kan veere vaesentlige.

Hvis opgaven vedrerer et arsregnskab, skal revisor desuden tilrettelaegge revisi-
onerne, sd hvert af de relevante plantemaer daekkes mindst hvert 5. regnskabs-
ar. Det samme geelder ved Rigsrevisionens revision af statsregnskabet. Et plan-
tema anses for daekket, nar revisor har gennemfgrt en forvaltningsrevision af et
udvalgt emne inden for plantemaet i overensstemmelse med kravene i denne
standard (SOR 7). De systemer, processer, dispositioner eller andre tiltag, som
indgar i emnet, vil vedrare aktiviteter, der forer til indtaegter, udgifter, aktiver el-
ler passiver i arsregnskabet for det regnskabsar, hvor revisionen gennemfgres.
Ved revisorskift i en opgave, der varetages af godkendte revisorer, skal den til-
treedende revisor fastsla, hvilke plantemaer (styringsopgaver) og konkrete em-
ner som tidligere har veeret undersagt af den fratreedende revisor eller forudga-
ende revisorer. Den tiltreedende revisor skal ved opgavens start udforme en
plan for forvaltningsrevisionerne, der tager sigte pa:

e at dentiltraedende revisor undersgger et udvalgt emne (konkrete systemer
og processer eller andre tiltag) for alle relevante plantemaer (styringsopga-
ver) i lgbet af opgavens tidshorisont, dvs. den reekke af regnskabsar, hvor re-
visor med rimelighed kan forvente at have opgaven

e atde plantemaer og konkrete emner, der efter den tiltraedende revisors op-
fattelse indebaerer starst risiko for vaesentlige forvaltningsmangler priorite-
res forst

e at dentiltreedende revisors konklusioner omfatter emner inden for alle rele-
vante plantemaer senest i det 5. regnskabsar efter, at et emne inden for sam-
me plantema sidst har veeret undersggt.

Kriterier

1.

Revisor skal i lgbet af hver forvaltningsrevision identificere de egnede kriterier,
der er relevante for emnet. De relevante kriterier i en forvaltningsrevision har
betydning for sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet med hensyn til
det konkrete emne og afspejler almindelige principper for god offentlig gkono-
mistyring og forvaltning eller rimelige faglige forventninger til de forvaltningsan-
svarlige under hensyn til de konkrete omsteendigheder. Revisor udgver faglig
vurdering i forbindelse med fastleeggelsen af de relevante og egnede kriterier.
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Revisionens forudsatninger

Opgavens vilkar

12. Revisor skal vurdere opgavens vilkar og afklare de relevante forudsaetninger, der
er ngdvendige, for at opgaven kan gennemfares i overensstemmelse med revi-
sionens lovgrundlag og SOR 7. Revisor skal pase, at opgavens vilkar pa en pas-
sende made sikrer revisors mulighed for at fastleegge de relevante emner og gen-
nemfgre forvaltningsrevisioner heraf, og rapportere konklusionerne i overens-
stemmelse med SOR 7.

Kommunikation

13. Revisor skal opretholde en effektiv og ordentlig kommunikation om nggleaspek-
terne i revisionerne med de forvaltningsansvarlige og andre relevante interesse-
parter i hele revisionsprocessen. Revisor skal definere indholdet, processen og
modtagerne af kommunikationen for hver enkelt revision.

14. Revisor skal som en del af planlaegningen eller udfgrelsen af de enkelte forvalt-
ningsrevisioner drgfte revisionsmal og kriterier med de forvaltningsansvarlige.
Revisor skal desuden identificere passende kontaktpersoner i de reviderede en-
heders ledelsesstruktur og opretholde en Igbende dialog med disse.

15. Revisor skal kommunikere skriftligt til den gverste ledelse om revisionernes til-
rettelaeggelse og betydelige resultater i et revisionsprotokollat e.l. Hvis opgaven
vedrgrer revision af et arsregnskab, skal revisor i et revisionsprotokollat el. hvert
ar angive en oversigt over de forvaltningsrevisioner, der er afsluttet i de seneste
4 forudgaende regnskabsar. Revisor skal i oversigten oplyse plantemaet og det
konkrete emne for hver forvaltningsrevision samt angive, om der ved revisionen
blev konstateret vaesentlige forvaltningsmangler.

Kompetencer

16. Den opgaveansvarlige revisor (opgaveansvarlige partner eller chef) er ansvarlig
for at sikre, at det samlede revisionsteam har den ngdvendige faglige kompeten-
ce til at udfere forvaltningsrevisionen og for at fere tilstreekkeligt tilsyn med ar-
bejdet udfart af hele revisionsteamet pa alle niveauer og i alle faser i revisions-
processen.

17. Den opgaveansvarlige revisor skal veere overbevist om, at hele revisionsteamet
og eventuelle eksterne eksperter tilsammen har kompetencer og faerdigheder
til:

e at udfere revisionen i overensstemmelse med de relevante standarder og geel-
dende krav i lovgivning og @vrig regulering, herunder de krav, der er fastsat i
SOR7

e atgere det muligt for revisor at sammenfatte en konklusion om hvert relevant
emne i et revisionsprotokollat e.l. og udforme en erkleering om den udfgarte of-
fentlige revision i overensstemmelse med SOR 5, som afspejler resultaterne
af de gennemfarte forvaltningsrevisioner.



12 | Standard for offentlig revision nr. 7 (version 2.1)

Professionel skepsis

18.

19.

Revisor skal anvende faglig vurdering og udvise professionel skepsis i erkendel-
se af, at der kan forekomme forvaltningsmangler. Revisor skal i den forbindelse
opretholde en hgj standard for professionel adfzerd og udvise rettidig omhu og
demmekraft, idet revisor vurderer forhold fra forskellige synsvinkler og oprethol-
der en dben og objektiv tilgang til alle argumenter.

Revisor skal vaere opmaerksom pa risikoen for besvigelser gennem hele revisions-
processen, herunder risikoen for besvigelser, der kan have betydning for de fag-
lige vurderinger, som foretages i lebet af revisionen, og for de konklusioner, som
revisor nar frem til.

Kvalitetsstyring og revisionsrisiko

20. Revisor skal gennemfare kvalitetsstyring af forvaltningsrevisionerne med hen-

21,

22,

23.

blik pa at opna hgj grad af sikkerhed for:

o at forvaltningsrevisionerne udfgres i en god kvalitet som fastlagt af SOR 7

e at forvaltningsrevisionerne overholder geeldende krav i lovgivning og evrig
regulering

e at revisors konklusioner og revisors erklaering om den udfgrte offentlige revi-
sion er passende efter omstaendighederne.

Revisor skal derfor etablere, vedligeholde og anvende procedurer, der veerner
om kvaliteten og sikrer, at de relevante krav opfyldes og leegger veegt pa en pas-
sende, afbalanceret og redelig rapportering, der tilfgrer veerdi for de tiltaenkte
brugere.

Revisor skal aktivt styre revisionsrisikoen, sa den begraenses til et niveau, der er
acceptabelt lavt i forhold til revisionens samlede omstaendigheder. Revisionsri-
sikoen er risikoen for, at revisor nar frem til en fejlagtig eller mangelfuld konklu-
sion om, hvorvidt det fastlagte emne (de konkrete systemer, processer, disposi-
tioner eller andre ledelsestiltag) i alle veesentlige henseender er i overensstem-
melse med de relevante kriterier for god offentlig gkonomistyring og forvaltning.

Revisor skal styre revisionsrisikoen ved at sikre tilstraekkelig sammenhaeng mel-
lem revisionshandlingernes art og omfang, det opnaede revisionsbeuvis, kriterier -
ne, revisors delkonklusioner og den endelige konklusion om emnet. Revisors sty-
ring skal endvidere tage sigte pa at sikre, at konklusionerne er relevante og tilfo-
rer veerdi for brugerne, at eventuelle anbefalinger er velbegrundede, og at revi-
sors rapportering ikke giver ensidig information.
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Vaesentlighed

24, Revisor skal overveje vaesentlighed pa alle trin i revisionsprocessen. Veassentlig-
heden af potentielle og konstaterede forvaltningsmangler afhaenger bade af det
belgbsmaessige omfang af de aktiviteter, som forvaltningsmanglerne vedrerer,
set i forhold til regnskabets samlede belgbsstarrelser, forvaltningsmanglens ka-
rakter og den kontekst, hvori forvaltningsmanglen forekommer.

26. Revisor skali sine vurderinger af veesentlighed iseer overveje den sandsynlige
storrelse af de gkonomiske tab af offentlige midler, som forvaltningsmanglen kan
indebeere. De relevante gkonomiske tab bestar i princippet af de ekstra omkost-
ninger i forhold til de opnaede effekter, som er resultatet af den manglende spar-
sommelighed, produktivitet eller effektivitet, som forvaltningsmanglen medfarer.
Det er dog normalt ikke muligt at opgere disse gkonomiske tab. For at kunne af-
gore, om potentielle eller konstaterede forvaltningsmangler er veesentlige, ma
revisor derfor vurdere det gkonomiske omfang af de bergrte aktiviteter og over-
veje, om det er sandsynligt, at forvaltningsmanglen vil kunne medfere vaesentli-
ge pkonomiske tab.

26. Revisor skal fastsaette veesentlighed for at kunne fastleegge og prioritere de re-
levante plantemaer (veesentlige styringsopgaver) hen over den relevante arraek-
ke og skal desuden anvende vaesentlighed ved udferelsen af hver enkelt forvalt-
ningsrevision. Ved hver revision anvender revisor vaesentlighed, nar revisor ud-
veelger og fastleegger den neermere afgraensning af revisionens emne, ved vurde-
ringen af indvirkningen pa revisionen af konstaterede forvaltningsmangler under
revisionen, ved sammenfatningen af revisors konklusion i revisionsprotokollatet
e.l. og ved vurderingen af, om konklusionen giver anledning til, at revisor rapporte-
rer om konstaterede vaesentlige forvaltningsmangler til regnskabets brugerkreds.

Serligt om koncerner

27. Hvis opgaven vedrerer revision af et koncernregnskab, skal koncernrevisor gen-
nemfare forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med denne standard inden
for den samlede koncern. De emner for revisionerne, som koncernrevisor fast-
leegger i overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrgrer saledes forhold i den ledel-
sesmaessige styring af aktiviteter, som koncernledelsen har et overordnet an-
svar for. Hvis en anden revisor (komponentrevisor) har til opgave at revidere ars-
regnskabet for en af de komponenter, der indgar i koncernregnskabet, og revisio-
nen skal udferes i overensstemmelse med SOR, kan denne revisors arbejde og-
sd have relevans for koncernrevisor. De emner for revisionerne, som komponent-
revisor fastleegger og konkluderer om i overensstemmelse med pkt. 4-10, vedrg-
rer saledes styringen af aktiviteter eller konkrete dispositioner, som gennemfg-
res af komponenten, men som koncernledelsen efter omsteendighederne ogsa
kan have et ansvar for. Koncernrevisor skal ved udformningen af koncernrevi-
sionsstrategien tage stilling til, om koncernrevisor vil anmode komponentrevisor
om at udfere et bestemt arbejde vedrgrende den ledelsesmeaessige styring af ak-
tiviteter i komponenten til brug for koncernrevisors forvaltningsrevisioner. Hvis
dette er tilfeldet, skal koncernrevisor fastleegge den tidsmaessige placering samt
emne og vaesentlighed for hver af de forvaltningsrevisioner, som skal udferes af
komponentrevisor til brug for koncernrevisors opgave med revision af koncern-
regnskabet.
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Dokumentation

28. Revisor skal udarbejde dokumentation vedrgrende planleegningen og udferelsen
af forvaltningsrevisioner. Revisor skal i dokumentationen isser sammenfatte de
betydelige faglige vurderinger, der er udgvet for at fastleegge emnet og na frem
til en konklusion.

29. Revisor skal dokumentere revisionen i overensstemmelse med revisionens sam-
lede omsteendigheder. Oplysningerne i dokumentationen skal veere tilstreekke-
ligt fuldsteendige og detaljerede til, at en erfaren revisor uden tidligere tilknytning
til revisionen efterfalgende kan fastsla den tidsmaessige placering, og hvilket ar-
bejde der blev udfert for at na frem til observationerne, konklusionerne og anbe-
falingerne.

Planlaegning og udformning af handlinger

Revisors forstaelse

380. Revisor skal opna en passende forstaelse af gkonomistyringen og forvaltningen,
som er tilstreekkelig til, at revisor kan planleegge og gennemfere forvaltningsrevi-
sionerne i overensstemmelse med SOR 7.

Praecise revisionsmal

31. Revisor skal med udgangspunkt i revisionens formal opstille preecise revisions-
mal for hver revision. Det kan fx ske ved, at det overordnede formal nedbrydes i
delmal, der omfatter en raeckke mere detaljerede revisionsmal, som afspejler re-
visionens emne og kriterier. Revisionsmalene er styrende for revisors handlinger
og vurderinger og bidrager til at sikre, at revisor opnar et logisk sammenhaenge-
ne og overbevisende grundlag for konklusionen.

32. Revisor skalilgbet af hver forvaltningsrevision preecisere og justere afgraensnin-
gen af det oprindeligt fastlagte emne og de detaljerede revisionsmal, nar dette
er relevant i lyset af det opnéaede revisionsbevis og revisors observationer og
vurderinger. Revisor skal i den forbindelse sgge at fokusere revisionsindsatsen
og den endelige konklusion pa de forhold, som er mest veesentlige for de tilteenk-
te brugere (herunder regnskabets leeserkreds), eller som indebzerer de betyde-
ligste risici for gkonomiske tab eller bedst kan fremme sparsommelighed, pro-
duktivitet eller effektivitet.
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Risikovurdering

33. Revisor skal overveje risikoen for forvaltningsmangler for at identificere de rele-
vante emner og for at fastleegge og naermere afgreense det udvalgte emne for
hver forvaltningsrevision. Revisor skal i den forbindelse inddrage den forstaelse
af skonomistyringen og forvaltningen, som revisor har opnéet i forbindelse med
revisors accept af opgaven eller som resultat af tidligere revisioner eller tidligere
gennemforte handlinger.

34. Revisor skalihver forvaltningsrevision vurdere de generelle og specifikke risici
for forvaltningsmangler med hensyn til det neermere afgraensede emne, som det
er revisors mal at udtrykke en konklusion om, for at opna et grundlag for yderlige-
re revisionshandlinger.

36. Revisor skal i forbindelse med den samlede revisionsindsats i opgaveperioden
vaere opmaerksom pa, om der er indikationer, der tyder p4, at de forvaltningsan-
svarlige disponerer gkonomisk uhensigtsmaessigt, og overveje, om der er risiko
for veesentlige tab.

Revisionsstrategi og revisionsplan

36. Revisor skal udvikle en revisionsstrategi for opgaven, der omfatter forvaltnings-
revisionernes formal, omfang, tidsmaessige placering og styring. Ved Rigsrevisio-
nens revision af et ministeromrade eller en anden bestanddel i statsregnskabet
skal revisor i den forbindelse tage udgangspunkt i Rigsrevisionens overordnede
revisionsstrategi for statsregnskabet. Hvis opgaven angar et andet arsregnskab,
skal revisor arligt tage stilling til prioriteringen af de relevante plantemaer (sty-
ringsopgaver) eller konkrete emner, sd de emner, hvor der efter revisors opfattel-
se er den starste risiko for veesentlige forvaltningsmangler, undersgges forst. Re-
visor skal udforme en revisionsplan for de enkelte revisioner, der bidrager til en
revision af hgj kvalitet, som udfgres pa en gkonomisk hensigtsmaessig og effek-
tiv made.

Udformning af revisionshandlinger

37. Ved hver forvaltningsrevision skal revisor udforme og gennemfare revisionshand-
linger med henblik pa at opna tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, der kan dan-
ne grundlag for revisors konklusion om det fastlagte emne. Revisor skal udfor-
me revisionshandlinger, der imgdegéar de identificerede generelle og specifikke
risici for forvaltningsmangler pa revisionsmalsniveau og med hensyn til emnet
som helhed.

38. Revisor skal gennemfare handlinger med henblik pa at efterpreve, om de under-
sggte systemer, processer eller tiltag understgtter sparsommelighed, produkti-
vitet og effektivitet pa den tilsigtede made, eller med henblik pa at vurdere, om
de forvaltningsansvarlige disponerer gkonomisk hensigtsmaessigt. De gennem-
forte handlinger skal omfatte substanshandlinger rettet mod de aktiviteter, som
emnet omfatter.
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39.

Revisor skal i hele opgaveperioden reagere passende og rettidigt pa konkrete
indikationer, som kan indebeere, at der er risiko for vaesentlige skonomiske tab.
Revisor skal i den forbindelse gennemfare revisionshandlinger med henblik at sg-
ge forholdet afklaret og skal gennemfgre forvaltningsrevisioner af de relevante
emner, hvis der er indikationer pa forvaltningsmangler, som efter revisors vurde-
ring indebaerer en betydelig risiko for vaesentlige gkonomiske tab.

Anvendelse af interne revisorers arbejde

40. Revisors adgangtil at anvende interne revisorers arbejde i forbindelse med op-

gaven er fastlagt af den relevante standard for den finansielle revision af regnska-
bet, dvs. SOR 4 eller ISA 610. Revisor kan veelge at anvende interne revisorers
arbejde i en forvaltningsrevision, nar betingelserne efter denne standard er op-
fyldt, og revisor iagttager de krav og begraensninger ved anvendelsen af interne
revisorers arbejde, som er fastsat i denne standard, eller som i gvrigt geelder for
opgaven. Dette kan - nar forudsaetningerne herfor er opfyldt- omfatte a) anven-
delse af den interne revisionsfunktions arbejde til at opna revisionsbevis eller b)
anvendelse af interne revisorers direkte assistance under revisors ledelse, tilsyn
og gennemgang. Revisor har eneansvar for konklusionen af forvaltningsrevisio-
nen, og dette ansvar reduceres ikke af revisors anvendelse af den interne revi-
sionsfunktions arbejde eller interne revisorers direkte assistance.

Grundlaget for revisors konklusioner

Revisionsbevis

4.

42,

Revisor skal ved hver forvaltningsrevision opna tilstraekkeligt og egnet revisions-
bevis til at fastsla observationer og uddrage resultater vedrgrende de enkelte
revisionsmal til at sammenfatte en samlet konklusion om det undersggte emne
(de udvalgte systemer, processer, dispositioner eller andre konkrete tiltag).

Revisor skal analysere de indsamlede informationer og sikre, at observationer
og resultater bliver sat i passende perspektiv, og at revisionens delmal og sam-
lede formal opnas.

Vurdering og reaktion pa konstaterede forvaltningsmangler

43.

Revisor skal gennemga de konstaterede forvaltningsmangler og vurdere, om de
enkeltvist eller samlet set er vaesentlige. Revisor skal i den forbindelse tage stil-
ling til, hvilken indvirkning forvaltningsmanglerne skal have pa revisionens videre
forlab og pa revisors konklusion om emnet. Revisor skal endvidere overveje for-
valtningsmanglernes arsag, og om de forhold, som har fart til forvaltningsmang-
lerne, indikerer, at der ogsa kan veere risiko for fejlinformation i regnskabet eller
for andre forvaltningsmangler eller regelbrud, der kan have betydning for revisors
gvrige forpligtelser i forbindelse med opgaven.
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44. Huvis revisor har konstateret forvaltningsmangler, men vurderer, at de samlet set
ikke er veesentlige, skal revisor tage stilling til, om emnet for revisionen skal udvi-
des, sa det omfatter en sterre andel af de aktiviteter, der falder inden for plante-
maet. Revisor skal udvide emnet, hvis de konstaterede forvaltningsmangler i de
undersggte aktiviteter har en karakter og forekomst, der indikerer, at der er risi-
ko for, at de samlede forvaltningsmangler inden for plantemaet kan veere vaesent-
lige. En saddan risiko vil som udgangspunkt foreligge, hvis forekomsten og betyd-
ningen af forvaltningsmanglerne i de undersagte aktiviteter er sa stor, at der vil
veere tale om vaesentlige forvaltningsmangler, hvis det viser sig, at der ogsa er til-
svarende forvaltningsmangler i styringen af en tilsvarende andel af de aktiviteter,
som revisor ikke har undersggt. Revisor udvider i s& fald emnet ved at undersgge
styringen af yderligere aktiviteter inden for plantemaet, inden revisor udformer
en konklusion og rapporterer revisionens resultater. Det udvidede emne skal om-
fatte styringen af en tilstraekkelig andel af alle plantemaets aktiviteter til, at revi-
sor:

e enten kan konkludere, at der forekommer vaesentlige forvaltningsmangler og
rapporterer om disse i sin erkleering i overensstemmelse med pkt. 53

e eller kan konstatere, at forvaltningsmanglerne vedrgrer en sa begraenset an-
del af de aktiviteter, der relevante for plantemaet, at der ikke er tale om vae-
sentlige forvaltningsmangler, som revisor skal rapporter om i sin erkleering i
overensstemmelse med pkt. 53.

Sammenfattende vurdering og feedback

45. Revisor skal ved afslutningen af hver revision tage stilling til, om der er opnaet til-
straekkeligt og egnet revisionsbevis som grundlag for, at revisor kan sammen-
fatte en konklusion, som angiver, i hvilket omfang det undersggte emne eriover-
ensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig gkonomistyring og for-
valtning.

48. Revisor skaliden forbindelse vurdere, i hvilket omfang der er opnaet sikkerhed
for, at der for det undersggte emne som helhed ikke forekommer veesentlige uop-
dagede forvaltningsmangler. Revisor skal desuden vurdere, om de undersggte
processer, systemer, dispositioner eller andre tiltag understoatter de identifice-
rede relevante aspekter af sparsommelighed, produktivitet og effektivitet, og
fastsla, om der er indikationer p3, at de forvaltningsansvarlige disponerer gko-
nomisk uhensigtsmaessigt.

47. Huvis revisor pa grundlag af det opnaede revisionsbevis ikke er overbevist om, at
der er hgj grad af sikkerhed for, at der ikke forekommer vaesentlige uopdagede
forvaltningsmangler vedrgrende emnet, skal revisor udfere passende handlinger
for at sgge usikkerhederne afklaret. Hvis dette ikke er muligt, skal revisor afspejle
usikkerhederne i sin rapportering og konklusion om emnet.
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48.

Revisor bar give de forvaltningsansvarlige, der har veeret bergrt af revisionen, mu-
lighed for at kommentere revisors observationer, konklusioner og eventuelle an-
befalinger i udkastet, inden revisor afslutter revisionen. Revisor skal gennemga
de modtagne kommentarer, analysere eventuelle uoverensstemmelser og rette
faktuelle fejl. Revisor skal i den forbindelse dokumentere den modtagne feedback
og de vurderinger og handlinger, revisor foretager som folge af de modtagne kom-
mentarer. Dokumentationen skal omfatte eendringer i udkastet til revisionsrap-
porteringen eller arsagerne til, at revisor ikke foretager sendringer.

Revisors rapportering

Revisionsprotokollat e.l.

49,

60.

61.

62.

Revisor skal i et revisionsprotokollat e.l. afgive rapporteringer, der er fyldestge-
rende, overbevisende, rettidige, leesevenlige og afbalancerede. Revisor skal i sin
rapportering identificere det eller de undersggte emner og de bergrte dele af
regnskabet og angive revisionens afgraesning med hensyn til kriterier eller revi-
sionsmal og omfang af de gennemfarte handlinger.

Revisor skal sikre, at rapporteringen for hver forvaltningsrevision indeholder en
klar konklusion, der pa en deekkende og balanceret made beskriver, i hvilke vee-
sentlige henseender det undersggte emne er i overensstemmelse med eller ikke
er i overensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig skonomisty-
ring og forvaltning. Konklusionen kan fx udformes som svar pa de praecise spgrgs-
mal, som revisor har formulereret for at fastleegge revisionens formal og delfor-
mal. Revisor skal i forbindelse med konklusionen redeggare for karakteren af det
revisionsbevis eller for de vaesentligste observationer, som har overbevist revi-
sor om, at revisors konklusion om emnet er passende. Hvis revisor har konstate-
ret forvaltningsmangler, der enkeltvist eller samlet set er vaesentlige, skal revi-
sor i sin konklusion angive karakteren og omfanget af manglerne og sgge at be-
lyse de potentielle virkninger.

Hvis revisors observationer og konklusioner giver grundlag herfor, skal revisor
desuden sgge at give konstruktive anbefalinger, som kan bidrage til at udbedre
forvaltningsmanglerne eller hindre fremtidig gentagelse.

Revisors rapporteringer med konklusionerne af de gennemferte forvaltningsre-
visioner skal senest kommunikeres til den relevante gverste ledelse i et revisions-
protokollat e.l. i forbindelse med, at revisor afgiver sin erklaering om den udferte
offentlige revision. Revisor skal oplyse, hvis konklusionerne giver revisor anled-

ning til at rapportere om vaesentlige forvaltningsmangler i sin erklaering.
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Revisors erklering

63.

64.

Hvis revisor har konstateret veesentlige forvaltningsmangler, som vedrgrer drif-
ten af de virksomheder eller forvaltningen af de midler, der er omfattet af regn-
skabet, skal revisor rapportere om forvaltningsmanglerne til regnskabets bru-
gerkreds. Det er fastsat i SOR 5, at dette sker i en udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision i revisors erklaering om den udferte offentlige re-
vision. Rapporteringen i udtalelsen gengiver ikke ngdvendigvis den fulde konklu-
sion om det undersggte emne, men udformes som en kritisk bemaerkning, der
redeger for de konstaterede forvaltningsmangler og de realiserede eller potenti-
elle konsekvenser.

Ved Rigsrevisionens revision af statsregnskabet omfatter regnskabets bruger-
kreds Statsrevisorerne, Folketinget og offentligheden, og SOR 5 finder ikke an-
vendelse. Rigsrevisionen udformer saledes ikke en udtalelse om juridisk-kritisk
revision og forvaltningsrevision. Rapporteringen om vaesentlige regelbrud sker i
stedet i en beretning til Statsrevisorerne.

Opfoelgning

66.

Revisor skal i labet af opgaveperioden folge op pa tidligere revisionsresultater
og anbefalinger, hvor det er relevant. Opfglgningen tager sigte pa at vurdere virk-
ningerne af de korrigerende tiltag, som de forvaltningsansvarlige har iveerksat.
Resultaterne af opfelgningen rapporteres pa en passende made.

19
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Definitioner og forklaringer

Disposition

Effektivitet

Egnet

Emne

Forvaltningsansvarlige

Forvaltningsmangel

En afgerelse eller en aftale eller lignende skridt, som medfgrer indtsegter eller udgifter eller aendrin-
ger i aktiver eller passiver, som skal registreres som led i udarbejdelsen af regnskabet, nar regnska-
bet udarbejdes i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.

Effektivitet drejer sig om at opfylde de opstillede mal og na de tilsigtede resultater med den offent-
lige finansiering. Effektivitet vedrgrer dermed effekten af de ydelser som den offentlige myndighed
eller virksomhed producerer. Formalet med den offentlige finansiering ber opfyldes med de tilsigte-
de virkninger, og der bgr opnas den sterst mulige effekt i forhold til omfanget af ydelser, de anvend -
te resurser og de samlede omkostninger.

Et udtryk, der anvendes om de forudsaetninger, som et emne, et kriterie eller et revisionsbevis skal
opfylde, for at det meningsfuldt kan inddrages i revisionen. Se "JEmne”, "Kriterier” og "Revisionsbe-
vis”.

De forhold, som revisor sammenfatter en konklusion om i sin rapportering i et revisionsprotokollat
e.l. Emnet for en forvaltningsrevision er normalt den konkrete styring af bestemte aktiviteter, som
indgar i regnskabet, idet emnet omfatter de konkrete systemer og processer, som har betydning
for sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet i aktiviteterne. Alt efter omsteendighederne kan
emnet desuden omfatte konkrete gskonomiske dispositioner eller bestemte ledelsesmzessige tiltag,
som revisor vurderer har betydning for sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. Emnet skal
veere egnet for en forvaltningsrevision. For at vurdere om et emne er egnet, overvejer revisor, om
emnet kan identificeres og afgreenses pa en made, der er meningsfuld for de tiltsenkte brugere af
revisionen (herunder regnskabets leeserkreds), om der findes egnede kriterier, og om der vil kunne
findes revisionsbevis, der vil kunne belyse, om emnet er i overensstemmelse med kriterierne.

En samlet betegnelse for de parter, der efter de konkrete omstaendigheder er ansvarlige for, at der
tages skyldige skonomiske hensyn i forbindelse med driften af de virksomheder og forvaltningen af
de midler, som er omfattet af regnskabet. Dette kan fx omfatte virksomhedens gverste og daglige
ledelse, tilskudsmodtagere eller de enheder i forvaltningen, som har vaeret bergrt af revisionen. Se
ogsa "Forvaltningsmangel” og "Forvaltningsrevision”.

Ethvert forhold, der indebeerer, at der ikke fuldt ud er taget skyldige skonomiske hensyn. Det kan fx
veere dispositioner, der er gkonomisk uhensigtsmaessige, eller svagheder i systemer eller processer,
der indebezerer, at de ikke understgtter sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet. For at vur-
dere, om der foreligger en forvaltningsmangel, tager revisor udgangspunkt i almindelige principper
og faglige forventninger til god offentlig skonomistyring og forvaltning med hensyn til sparsomme-
lighed, produktivitet og effektivitet. Se ogsa "Forvaltningsmangel” og "Forvaltningsansvarlige”.
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Forvaltningsrevision

Generelle og specifikke risici

God offentlig revisionsskik

Hgj grad af sikkerhed

En uafhaengig, objektiv og palidelig undersggelse af, om institutionerne har en hensigtsmaessig le-
delse og styring, der fremmer sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Et bestemt emne
undersgges efter egnede kriterier, og arsagerne til afvigelser fra disse kriterier eller andre proble-
mer analyseres. Resultaterne sammenfattes i en konklusion, der har grundlag i tilstreekkeligt og
egnet revisionsbevis. Forvaltningsrevisioner giver nye oplysninger, analyser eller indsigt og frem-
mer forbedringer. Forvaltningsrevision giver nye oplysninger, ny viden eller veerdi ved:

¢ at give nye analytiske indblik (bredere eller dybere analyser eller nye perspektiver)
o at gore eksisterende oplysninger mere tilgaengelige for forskellige interesseparter
o at give en uafhaengig vurdering eller konklusion pa grundlag af et revisionsbevis

o at give anbefalinger baseret pa en analyse af revisors observationer.

Forvaltningsrevisioner kan antage mange forskellige former, og der skelnes almindeligvis mellem
systemorienterede, resultatorienterede og problemorienterede tilgange.

SOR 7 vedrgrer de forvaltningsrevisioner, der udfgres af en godkendt revisor eller af Rigsrevisio-
nen som led i en opgave med revision af et regnskab. Sddanne forvaltningsrevisioner tager ud-
gangspunkt i forudsaetningen om, at der "tages skyldige skonomiske hensyn” i driften og forvalt-
ningen af de omfattede virksomheder og midler, jf. rigsrevisorlovens § 3. Forvaltningsrevisioner
efter SOR 7 retter sig derfor isser mod at sikre en systematisk vurdering af, om systemer og pro-
cesser lever op til de relevante kriterier for god offentlig skonomistyring og forvaltning (en sy-
stemorienteret tilgang). Herudover gennemfarer Rigsrevisionen forvaltningsrevisioner som led i
sterre undersggelser med henblik pa beretninger til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 17,
stk. 2, ligesom godkendte revisorer eventuelt kan udfere lignende opgaver, der heller ikke er om-
fattet af SOR 7.

Omsteendigheder, der har betydning for sandsynligheden for, at der foreligger forvaltningsmang-
ler vedrgrende det undersggte emne. Generelle risici vil sige risici, der gor sig geeldende inden for
et bestemt omrade af regnskabet eller pa hele regnskabets omrade. Generelle risici kan fx veere
forhold vedrerende en bestemt virksomhed eller organisatorisk enhed (ledelsesmaessige forhold,
forvaltnings- og kontrolmiljget mv.) eller vedragrende bestemte typer aktiviteter (samfundsmaes-
sige formal, kompleksitet, de involverede borgere mv.). Specifikke risici vedrgrer sandsynlighe-
den for én eller flere nzermere bestemte konkrete forvaltningsmangler og kan vurderes med ud-
gangspunkt i de detaljerede revisionsmal, som revisor har fastlagt. Det kan fx veere et konkret for-
hold vedrgrende et bestemt system eller en bestemt proces eller disposition, som indgar i revi-
sionens emne, og kan indebeere, at emnet ikke er i overensstemmelse med bestemte kriterier.

Et udtryk, der betegner de almindelige faglige kvalitetskrav, som efter dansk praksis og interna-
tionale principper for offentlig revision kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsre-
visorlovens § 3. Det fremgar af en lang raeekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kom-
muner og andre offentlige virksomheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal
udfgres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebae-
rer, at revisor er forpligtet til at udfere finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsre-
vision i en god faglig kvalitet. Princippet om, at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter
3 aspekter - finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision - har veeret geelden-
de siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige norm for, hvad der kan betrag-
tes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og har ikke tidligere veeret
entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionsskik blevet kodificeret og udfyldt af SOR.
Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik fra 2013 er derfor bortfaldet. SOR
fastleegger saledes de neermere faglige krav til revisors ydelser i alle de tilfeelde, hvor revisionen
skal udfgres i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

En hgj, men ikke absolut sikkerhed. Udtrykket anvendes iseer til at beskrive det niveau af sikker-
hed, som revisor efter omstaendighederne bgr opna som grundlag for sin konklusion om, hvorvidt
emnet er i overensstemmelse med de relevante kriterier for god offentlig gkonomistyring og for-
valtning. | forvaltningsrevisioner anvendes ikke kvantitative estimater af den opnaede sikkerhed.
Den opnéaede sikkerhed har grundlag i tilstreekkeligt og egnet revisionsbevis, revisors vurderinger
af, om revisionsbeviset er overbevisende, og den logiske sammenhzeng mellem revisors forskel-
lige observationer og delkonklusioner og den samlede konklusion. De iboende begraensninger ved
en revision betyder, at revisor almindeligvis ikke kan opna absolut sikkerhed.
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Kriterier

Ledelsen

Offentligt finansierede
aktiviteter

Opgaveperiode

Opgavens tidshorisont

Plantema

De kriterier, som revisor vurderer emnet ud fra. Et kriterium er en norm, som udggr en relevant ma-
lestok for vurdering af emnet. Kriterierne i en forvaltningsrevision identificeres af revisor pa grund-
lag af almindelige principper for god offentlig gkonomistyring og forvaltning og de faglige forvent-
ninger, man efter omstaendighederne med rette kan stille til styringen af konkrete aktiviteter. De
kriterier, som revisor inddrager i sin vurdering af emnet, skal tilsammen vaere egnede for vurdering
af emnet. Kriteriernes egnethed vurderes af revisor ud fra deres relevans, forstaelighed, fuldsteen-
dighed, palidelighed og objektivitet.

Den gverste og daglige ledelse, der har ansvaret for udarbejdelsen af regnskabet. Gennemfarelsen
af en finansiel revision forudszetter, at ledelsen anerkender sit ansvar for udarbejdelsen af regnska-
bet. Gennemfgrelsen af forvaltningsrevisioner forudsastter tilsvarende, at ledelsen anerkender sit
ansvar for, at der tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
virksomheder, der indgar i regnskabet.

Aktiviteter, som er finansieret gennem offentlige bevillinger eller gennem opkraevning af gebyrer,
bidrag mv. i henhold til lov. Offentlige bevillinger omfatter bevillinger, der er fastlagt af finansloven
eller tillzegsbevillingsloven eller af beslutninger vedtaget af regionsrad eller kommunalbestyrelse.
Selskaber eller andre virksomheder, der er offentligt ejede, kan have aktiviteter, der har et kom-
mercielt praeg, og som i altovervejende grad finansieres ved salg af varer og ydelser pa markedslig-
nende vilkar. Sddanne aktiviteter anses ikke for at vaere offentligt finansierede. Hos modtagere af
tilskud vil de offentligt finansierede aktiviteter omfatte de dele af modtagerens aktiviteter, som til-
skuddet angar. Hvis alle modtagerens udgifter eller modtagerens samlede regnskabsmaessige un-
derskud deekkes ved tilskud eller anden offentlig finansiering, anses modtagerens samlede aktivi-
teter for at veere offentligt finansierede.

Den tidsperiode, hvor det er den pageeldende revisors ansvar at udfere revisioner i overensstem-
melse med SOR. Opgaveperioden er som udgangspunkt fastlagt af regnskabsperioden for de regn-
skaber, der er omfattet af revisors opgave, fx en raekke pa hinanden fglgende regnskabsar. | tilfeel -
de, hvor der fgrst indgas revisionsaftale for en periode (et antal regnskabsar), og der efterfalgende
sker en forleengelse ved en ny revisionsaftale (et yderligere antal regnskabsar), omfatter opgavepe-
rioden den samlede periode, der er deekket af de 2 aftaler. Se ogsa "opgavens tidshorisont”.

Den tidsperiode, hvor revisor med rimelighed kan forvente at have opgaven. Efter omsteendigheder -
ne kan tidshorisonten veere tiden frem til udlgbet af den indevaerende revisionsaftale eller tiden frem
til en tidsfrist for revisorskift, som er fastsat i henhold til krav om rotation som led i revisionsvirksom-
hedens kvalitetsstyring. | tilfeelde, hvor revisor veelges af en generalforsamling eller bestyrelse for
et regnskabsar ad gangen, er udgangspunktet, at revisor forventer genvalg og planleegger med ud-
gangspunkt i en flerarig tidshorisont. | tilfeelde, hvor revisionsopgaven tildeles for en flerarig periode
gennem udbud, der sikrer konkurrence om opgaven, kan revisor som udgangspunkt ikke forvente,
at opgaven forleenges ud over kontraktperioden. | tilfzelde, hvor Rigsrevisionen reviderer et arsregn-
skab i medfer af rigsrevisorloven eller andre lovbestemmelser, er opgavens tidshorisont som ud-
gangspunkt ubegraenset for savel Rigsrevisionen som en eventuel medrevisor. For opgaver med re-
vision af tilskudsregnskaber vil tidshorisonten som udgangspunkt veere afgreenset af fristen for af-
leeggelse af det afsluttende regnskab for tilskuddet. Se ogsa "Opgaveperiode”.

Det aspekt af den gverste og daglige ledelses ansvar, som danner udgangspunkt for en revision.
Forvaltningsrevisioner tager udgangspunkt i ledelsens ansvar for, at der udvises skyldige gkonomi-
ske hensyn i driften af de virksomheder og forvaltningen af de midler, der er omfattet af regnska-
bet, jf. rigsrevisorlovens § 3. Ledelsens ansvar omfatter en reekke forskellige styringsopgaver i for-
bindelse med de konkrete aktiviteter, der leder til indtaegter, udgifter, aktiver eller passiver i regn-
skabet. Et plantema for en forvaltningsrevision er en bestemt styringsopgave, som er relevant for
nogle eller alle de aktiviteter, som regnskabet omfatter. Ved revision af arsregnskaber fastleegger
denne SOR som udgangspunkt 5 plantemaer, nemlig aktivitets- og resursestyring, mal- og resul-
tatstyring, styring af offentlige indkeb, budgetstyring af flerarige investeringsprojekter og styring
af offentlige tilskudsordninger. En forvaltningsrevision omfatter et udvalgt nsermere afgraenset em-
ne inden for plantemaet. Se ogsa "Emne”.
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Proces

Produktivitet

Regelbrud

Regnskabet

Revisionsbevis

Revisionsmal

Revisionsmalsniveau

Revisionsprotokollat e.l.

Et udtryk, der anvendes til at beskrive og afgraense et potentielt emne for en forvaltningsrevision.
En proces er en reekke af handlinger, der er organiseret i et sekventielt forlgb, som leder frem mod
et bestemt resultat. De processer, som har relevans for forvaltningsrevisionerne efter denne stan-
dard, er processer, som ledelsen har ansvar for, og som har betydning for ét eller flere aspekter af
sparsommelighed, produktivitet og/eller effektivitet i forvaltningen af de midler eller driften af de
virksomheder, der er omfattet af regnskabet. Processer kan bade veere dokumenterede og udoku-
menterede og kan veere helt eller delvist it-understgttede eller manuelle.

Produktivitet drejer sig om at fa det meste ud af de tilgeengelige resurser. Det omfatter forholdet
mellem de anvendte resurser og de leverede resultater med hensyn til kvantitet, kvalitet og tid. Pro-
duktivitet vedrgrer dermed forholdet mellem forbrugte resurser og omfanget af producerede ydel-
ser. Resurserne bgr tilpasses behovet og udnyttes bedst muligt, sa der produceres flest mulige ydel -
ser i forhold til resurseanvendelsen.

Ethvert forhold, der indebeerer, at dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleeggelsen, ikke er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler
og saedvanlig praksis, jf. rigsrevisorlovens § 3. Et regelbrud kan skyldes fejl eller uregelmaessighe-
der. En uregelmzessighed er en forsaetlig handling eller udeladelse med et retsstridigt resultat. En
besvigelse er en uregelmeaessighed, der bestar i frembringelse af urigtige eller vildledende informa-
tioner.

Det regnskab, som det er revisors opgave at gennemfare en revision af med henblik pa at udforme
en erkleering i overensstemmelse med SOR 5. Selv om SOR bruger udtrykket "regnskabet”, kan der
efter omsteendighederne veere tale om flere regnskaber. Fx kan revisor have til opgave at revidere
arsregnskabet for en bestemt virksomhed for en raekke pa hinanden folgende regnskabsar.

De informationer, som revisor anvender for at na til de observationer, som revisors konklusion er ba-
seret pa. Revisionsbevis omfatter bade informationer, der er indeholdt i bogfgringen, og andre op-
lysninger. Revisionsbevisets tilstreekkelighed er mélestokken for maengden af revisionsbevis. Den
ngdvendige meengde af revisionsbevis pavirkes af revisors vurdering af risiciene for veesentlig fejl-
information og af kvaliteten af det opnaede revisionsbevis. Revisionsbevisets egnethed er male-
stokken for revisionsbevisets kvalitet, dvs. dets relevans og palidelighed i forhold til at understgtte
de observationer, som revisors konklusion er baseret pa.

En bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor sgger at efter-
prove ved at gennemfare revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage faglige vurderin-
ger.

Det mest detaljerede niveau i det hierarki af malsastninger for revisors efterprgvelse og vurderin-
ger af emnet ud fra kriterier, som i Rigsrevisionen betegnes et "revisionstrae”. Ved forvaltningsrevi-
sioner og juridisk-kritiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab er et
revisionsmal en bestemt forudsaetning om emnets overensstemmelse med kriterier, som revisor
spger at efterpreove ved at gennemfare revisionshandlinger, indsamle revisionsbevis og foretage
faglige vurderinger. | Rigsrevisionens stgrre undersggelser specificerer revisor tilsvarende de krite-
rier, som det er revisors mal at vurdere faktuelle forhold eller relevante oplysninger ud fra, ved at
udforme et revisionstree. Derved lever bade Rigsrevisionens sterre undersggelser og de forvalt-
ningsrevisioner og juridisk-kritiske revisioner, der udfgres som led i en opgave med revision af et
regnskab, op til det grundleeggende princip i ISSAl'erne om, at revisor skal fastleegge preecise revi-
sionsmal. Se ogsa "Revisionstrae”.

En betegnelse for det meddelelsesmiddel, som revisor anvender til at rapportere resultaterne af
forvaltningsrevisionerne til den relevante gverste ledelse, der fx kan veere en bestyrelse eller en
kommunalbestyrelse. Formen og modtagerkredsen afheenger af opgavens vilkar. Ud over revisions-
protokollat kan der fx veere tale om en beretning eller en rapport i brevform. Medmindre andet er
fastsat, rapporteres forvaltningsrevisionerne til den part, som revisor anser for at veere den gverste
ledelse i forbindelse med den finansielle revision af regnskabet (se eventuelt ISA 260).
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Revisionstrze

Revisorskift

Statsregnskabet

Skyldige skonomiske hensyn

Sparsommelighed

Substanshandling

Et udtryk, som anvendes i Rigsrevisionen om den logiske sammenhzeng, der skal veere mellem revi-
sionens formal og de faktuelle forhold eller oplysninger, som revisor efterprgver og vurderer ved
revisionen ud fra egnede kriterier. | planlaegningen sikrer revisor denne sammenhaeng ved at fast-
leegge det emne og de kriterier, som det er formalet at udforme en konklusion om, og nedbryde for-
malet i delmal, der hver omfatter en raekke faktuelle forhold eller oplysninger, som det er revisors
mal at vurdere ud fra nogle bestemte relevante kriterier. Et revisionstree er saledes en hierarkisk
struktur af malsaetninger for den efterprgvelse og vurdering, der skal udferes ved revisionen. | revi-
sionstraeet omsaettes den overordnede angivelse af mulige emner og kriterier, der findes i rigsrevi-
sorlovens § 3, til en konkret revision ved at preecisere revisionens emne og kriterier pa formalsni-
veau, delformalsniveau og revisionsmalsniveau. Eventuelt kan delformalsniveauet vaere overflgdigt,
mens der - for at leve op til ISSAI 100, 200, 300 og 400 - altid skal fastleegges preaecise revisions-
mal. Revisor anvender revisionstraeet til at identificere generelle og specifikke risici, idet specifikke
risici er risici for, at et bestemt forhold ikke er i overensstemmelse med et bestemt kriterium (dvs.
risici pa revisionsmalsniveau). Revisors revisionshandlinger imgdegar bade generelle og specifikke
risici. Revisor anvender ogsa revisionstreeet, nar revisor foretager den sammenfattede vurdering af
resultaterne af efterprgvningen af de enkelte forhold eller oplysninger og udformer en konklusion
om emnet som helhed. Sikkerheden for, at konklusionen er passende, afhaenger bade af, at der er
tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis, og at der er en logisk sammenhaeng mellem den samlede kon-
klusion, delkonklusionerne og resultaterne af efterprgvningen og vurderingerne af de enkelte for-
hold eller oplysninger ud fra egnede kriterier. Revisors udformning og vurdering af revisionstraeet
er derfor et vigtigt led i styringen af revisionsrisikoen.

En situation, hvor opgaven med revisionen af regnskabet ophgrer for den godkendte revisor, der
hidtil har varetaget opgaven (den fratreedende revisor), mens en anden godkendt revisor (den til-
treedende revisor) har accepteret at varetage opgaven fremover. | tilfzelde, hvor revisionen af et
arsregnskab bade varetages af Rigsrevisionen og af en godkendt revisor (medrevisor), betragtes
det ikke som revisorskift efter denne standard (SOR 7), nar der sker et skift af den godkendte med-
revisor, mens Rigsrevisionen fortsat varetager opgaven.

Statsregnskabet er det regnskab, som finansministeren arligt fremleegger i Folketinget i henhold til
grundlovens § 47, stk. 1.

Det udtryk, der anvendes i rigsrevisorlovens § 3 om ledelsens og andre forvaltningsansvarliges al-
mindelige forpligtelse til at tilstraebe sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Der er tale om
en almindelig forpligtelse, der som udgangspunkt geelder ved driften af offentligt finansierede virk-
somheder og forvaltningen af offentlige midler, selv om den ikke er fastslaet eksplicit i lovgrundla-
get for de specifikke virksomheder eller aktiviteter. Omfanget af forpligtelsen ma fastleegges ud fra
almindelige principper for god offentlig skonomistyring og forvaltning og en konkret faglig vurdering
af, hvad man efter omstaendighederne med rimelighed kan forvente af de forvaltningsvarlige. Se
ogsa "Forvaltningsmangel”.

Sparsommelighed drejer sig om at minimere resurseomkostningerne. De anvendte resurser bgr vee-
re tilgeengelige i rette tid, i en passende kvantitet og kvalitet og til den bedste pris. Sparsommelig-
hed vedregrer dermed forholdet mellem omkostninger og resurser. Omkostningerne til at tilvejebrin-
ge de resurser (personale, bygninger, maskiner, materialer mv.), der er behov for i produktionen af
offentligt finansierede ydelser, ber veere sa lave som muligt.

En forvaltningsrevision er en revisionshandling, der er udformet til at opdage og vurdere, om der er
vaesentlige forvaltningssvagheder af betydning for et bestemt revisionsmal. Substanshandlinger i
forbindelse med den finansielle revision er udformet til at opdage vaesentlig fejlinformation og om-
fatter detailtest (fx inspektion og eksterne bekreeftelser) af grupper af transaktioner, balancepos-
ter og oplysninger samt substansanalytiske handlinger. De samme metoder kan i nogle tilfselde og-
sa tjene til at blive opmaerksom pa forvaltningssvagheder eller til at efterprgve de oplysninger i for-
bindelse med gkonomistyringen og forvaltningen, som er relevante for et forvaltningsrevisionsmal.
Herudover omfatter substanshandlinger i forbindelse med forvaltningsrevisioner iszer handlinger,
der sigter pa at fastsla, om de etablerede systemer eller processer leder til sparsommelighed, pro-
duktivitet og effektivitet. Det kan omfatte inspektion af dokumentation og observation i situationer,
hvor aktiviteterne gennemfares, eller sammenligninger af oplysninger om priser, omkostninger, om-
fanget af resurser og producerede ydelser eller opnaede virkninger med relevante benchmarks.
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Tilskudsregnskab

Veaesentlige belgb
i regnskabet

Et udtryk, der anvendes til at beskrive og afgraense et potentielt emne for en forvaltningsrevision.
Et system er et sammenhangende hele, i hvilket de enkelte dele er indbyrdes relaterede og funge-
rer efter bestemte principper. De systemer, som har relevans for forvaltningsrevisionerne efter den-
ne standard, er systemer, som ledelsen har ansvar for, og som har betydning for ét eller flere aspek-
ter af sparsommelighed, produktivitet og/eller effektivitet i forvaltningen af de midler eller driften af
de virksomheder, der er omfattet af regnskabet. Systemer kan bade vaere dokumenterede og udo-
kumenterede og kan vzaere helt eller delvist it-understattede eller manuelle. Et system kan fx veere
et it-system, et indkgbs- eller tilskudssystem eller en organisering af opgaver og ansvar mv.

Et regnskab med et szerligt formal, der er udarbejdet af en modtager af et tilskud eller en lignende
finansiering til brug for den offentlige myndighed, som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskuds-
regnskab kan veere at redeggre for tilskuddets anvendelse eller opgere eller dokumentere sterrel-
sen af det belgb, som retmeessigt tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrgrer tilskud eller
lignende finansiering (garanti, lan mv.), der ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end
virksomhedens samlede drift. | tilfeelde, hvor det er udgifterne eller det regnskabsmaessige under-
skud for den samlede virksomhed (institution, forening, fond mv.), der deekkes gennem tilskud, vil
der i stedet veere tale om et arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget eller individuelt fastsatte vilkar in-
deholde bestemmelser om den retmzessige storrelse og anvendelse af de belgb, der bliver opgjort i
et tilskudsregnskab. Der kan ogsa veere bestemmelser om, hvilke oplysninger om tilskudsmodtager-
ne eller de gennemforte aktiviteter der i gvrigt skal indga i regnskabet. Tilskudsvilkarene fastleeg-
ger derved den regnskabsmaessige begrebsramme, der er relevant for tilskudsregnskabet.

Et udtryk, der anvendes i forbindelse med fastlaeggelsen af de plantemaer, der er relevante for op-
gaven. Plantemaer er relevante, hvis de aktiviteter, plantemaet vedrerer, indgar i regnskabet med
vaesentlige belgb. Belgbene kan sendre sig fra ar til ar, og dette kan eventuelt give anledning til, at
revisor i lgbet af opgaveperioden sendrer sin vurdering af, om plantemaet er relevant for opgaven.
For forvaltningsrevisionerne vil der normalt veere tale om belgb, der indgar i beste mte udgiftspos-
ter. Et udgiftsbelgb er et vaesentligt belgb i regnskabet, hvis belgbet er stort nok til, at det vil vaere
et vaesentligt skonomisk tab, hvis belgbet i overvejende grad er spildt. Revisor ma i den forbindelse
seette belgbets storrelse i forhold til det samlede regnskab og overveje sammenhaengen med de
teerskler for veesentlighed, som revisor fastsaetter i den finansielle revision. Se "Veaesentlighed”.




26 | Standard for offentlig revision nr. 7 (version 2.1)

Veaesentlighed

Okonomiske tab

I:\rsregnskab

Veesentlighed i en forvaltningsrevision er en sammenfattende betegnelse for de aspekter, som bar
indga, nar revisor overvejer, om potentielle eller konstaterede forvaltningsmangler bgr tillzegges be -
tydning, nar revisor treeffer beslutning om den videre fremgangsmade i revisionen. Beslutninger om
den videre fremgangsmade kan fx veere valg af revisionshandlinger eller udformning af konklusio-
nen eller rapporteringen til de tiltaenkte brugere. Som et overordnet udgangspunkt kan et forhold i
en revision anses for at vaere vaesentligt, hvis viden om forholdet sandsynligvis vil kunne pavirke de
tilteenkte brugeres beslutninger. De tiltaenkte brugere af revisionen kan veere en bred brugerkreds
(offentligheden i almindelighed) eller bestemte myndigheder, fx tilskudsyder ved revision af et til-
skudsregnskab. Vaesentligheden af et forhold afhaenger generelt af forholdets belgbssterrelse, for-
holdets karakter og forholdets kontekst. | forvaltningsrevisioner ligger betydningen af potentielle
eller konstaterede forvaltningsmangler principielt set i, at forvaltningsmanglerne kan fgre til skono-
miske tab, som er finansieret af offentlige midler, og at ledelsen har ansvar for at begraense sadan-
ne tab. Nar revisor fastleegger plantemaer, udvaelger emner og planleegger de enkelte forvaltnings-
revisioner, er det derfor relevant at overveje de sandsynlige skonomiske tab i de relevante aktivite-
ter for at kunne tage stilling til veesentlighed. Det er ogsa relevant at ssette veesentligheden i forhold
til sterrelserne i det samlede regnskab og overveje sammenhaengen med de teerskler for vaesent-
lighed, som revisor fastlaegger i den finansielle revision. Hvis en fejlinformation i regnskabet af en
vis storrelse er vaesentlig for de tilteenkte brugere, vil et gkonomisk tab eller forbedringspotentiale
af samme stoerrelsesorden efter omstaendighederne ogsa ofte veere det. Det hgrer ikke til revisors
opgave at beregne sterrelsen af de gkonomiske tab, og dette vil oftest heller ikke veere muligt i prak-
sis. | vurderinger af vaesentligheden af konkrete forvaltningsmangler er det i stedet relevant at over-
veje belgbsstorrelse, karakter og kontekst: Belgbsstarrelsen af de bergrte aktiviteter indikerer en
ovre greense for de mulige skonomiske tab. Karakteren af forvaltningsmanglen er bestemmende
for, hvordan sparsommelighed, produktivitet eller effektivitet konkret pavirkes, og om der er tale
om et entydigt brud pa klare principper for god offentlig gkonomistyring, eller det er en mere skans-
maessig vurdering, om der foreligger en forvaltningsmangel. Konteksten kan indikere de sandsyn-
lige arsager og dermed, om forvaltningsmanglen skyldes uagtsomhed fra ledelsens side, og kan
endvidere have betydning for sandsynligheden for, at forvaltningsmanglen indebzerer reelle gkono-
miske tab. Alle 3 aspekter har saledes betydning for det sandsynlige skonomiske tab og ledelsens
ansvar herfor og dermed for vaesentligheden.

De tab, som kan opsta som felge af en forvaltningsmangel, nar forvaltningsmanglen med sandsyn-
lighed indebeerer en lavere grad af sparsommelighed, produktivitet og/eller effektivitet i aktivite-
terne end den, der kunne veere opnaet, hvis forvaltningsmanglen ikke forela. @konomiske tab kan
ogsa opfattes som et forbedringspotentiale, som kan opnas, hvis forvaltningsmanglen udbedres.
Det gkonomiske tab bestar i, at der opnas en ringere effekt med hensyn til at opfylde de relevante
samfundsmaessige formal i forhold til sterrelsen pa de offentlige udgifter, der anvendes til formalet.
Det relevante tab er saledes finansieret af offentlige midler. Tabet vil i nogle situationer indebzere
egede udgifter, der er indeholdt i regnskabsresultatet. | andre tilfeelde bzeres tabet af en anden fi-
nansierende myndighed, fx en tilskudsyder, eller af de borgere, virksomheder eller andre parter,
som aktiviteterne skal tilgodese, og som ikke far fuld gavn af de anvendte offentlige midler, fordi
omfanget eller kvaliteten af gennemfarte aktiviteter eller effekten heraf er forringet. | en forvalt-
ningsrevision er det skonomiske tab relevant for vurderingen af vaesentlighed. Det er i den forbin-
delse det samlede gkonomiske tab, som er relevant, og dette geelder, uanset om tabet indebzerer
merudgifter i regnskabet eller beeres af andre parter. Se ogsa "Veesentlighed”.

En samlet betegnelse, der omfatter de offentliggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner eller
andre offentlige virksomheder, som er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en
arsrapport). Et regnskab udarbejdes i overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsram -
me. Begrebsrammen vzere fastlagt i virksomhedens lovgrundlag, i en bekendtggrelse eller af virk-
somheden selv (fx af en bestyrelse). Det kan fx vaere fastlagt, at regnskabet udarbejdes efter sta-
tens regnskabsregler eller arsregnskabslovens principper.
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