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Ved brev af 21. januar 2025 har Statsrevisorerne bedt mig om at redegere for de
foranstaltninger og overvejelser, som Statsrevisorerne og Rigsrevisionens beretning
nr. 8/2024 om tilsynet med muslingefiskeri i Limfjorden har givet anledning til.

Statsrevisorerne kritiserer skarpt, at Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
(herefter Fodevareministeriet) har fort et mangelfuldt tilsyn med muslingefiskeriet
i Limfjorden, og bemarker, at det mangelfulde tilsyn medferer en risiko for, at
muslingefiskeriet har pafert havmiljoet skade, og at det ikke har veeret beeredygtigt.

Derudover pataler Statsrevisorerne skarpt, at Fodevareministeriet i to tilfaelde har
givet Folketinget faktuelt forkerte oplysninger, hvoraf ministeriet kun i det ene til-
feelde har berigtiget oplysningerne efterfolgende.

Jeg ser pa Statsrevisorernes og Rigsrevisionens kritik af tilsynet pd omradet med
stor alvor. Det ligger mig meget pa sinde, at der bliver taget vare pa vores havmiljo
og fiskeressourcer, og derfor er det ogsa afggrende for mig, at tilsynet med muslin-
gefiskeriet i Limfjorden er effektivt og i overensstemmelse med reglerne. Dertil skal
der veere tillid til, at de regler, som bliver vedtaget politisk, bliver implementeret og
handhavet korrekt af myndighederne.

Derfor blev der allerede i foraret 2024 sat fokus pa omrédet, da den daverende Fi-
skeristyrelse udarbejdede en gennemgang af styrelsens forvaltning af motorkraft-
og redskabsomradet. I forlaengelse af gennemgangen igangsatte jeg en raekke tiltag,
som allerede har rettet op pa nogle af de punkter, som Statsrevisorerne og Rigsrevi-
sionen kritiserer i beretningen.

Imidlertid er der fortsat udestdender, som der hurtigst muligt vil blive fulgt op pa.

Derudover kan jeg oplyse, at kritikken fra beretningen samlet set indgar som et tema
ide aktuelle politiske forhandlinger om fremtidens erhvervsfiskeri, hvilket jeg anser
som en god anledning til at se pa bade langsigtede og kortsigtede lasninger til at
sikre en effektiv fiskerikontrol fremadrettet.

Nedenfor redegor jeg konkret for, hvordan Fadevareministeriet enten har handteret
eller vil folge op pa beretningens kritik.
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Tiltag for at styrke Landbrugs- og Fiskeristyrelsens administrationsgrundlag
Rigsrevisionen kritiserer i beretningen, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsens admini-
strationsgrundlag for bl.a. kontrol af fartgjers motorkraft har vaeret mangelfuldt, og
bemarker, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen bl.a. ikke har beskrevet, hvordan for-
buddet mod brug af nedbremsede motorer skal kontrolleres, samt at forbuddet blev
fortolket i strid med bekendtgorelsen i perioden fra 2022 frem til medio 2024.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er enig i kritikken. For at styrke administrations-
grundlaget pa motorkraftomréadet og derved beskytte havmiljget, iveerksatte den da-
varende Fiskeristyrelse allerede i fordret 2024 udarbejdelsen af en raekke nye kon-
trolbeskrivelser og instrukser — bl.a. vedrerende kontrol for nedbremsede motorer
og sanktionering af overtraedelse af reglerne for motorkraft — som skal bidrage til en
mere sikker og ensartet hindhavelse af reglerne pad omréadet. Landbrugs- og Fiske-
ristyrelsen forventer, at arbejdet hermed vil veere endeligt afsluttet i lobet af 1. halvar
2025.

Derudover er den juridiske faglighed i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen generelt ble-
vet styrket, hvilket bl.a. skal bidrage til at sikre et opdateret administrationsgrund-
lag pa hele fiskeriomradet, séledes at opgaver loses ensartet og med forngden kvali-
tet og forer til effektiv kontrol, hAndhavelse og sanktionering ved mistanke om over-
treedelse af reglerne.

Rigsrevisionen kritiserer ogsa, at Fedevareministeriet ikke har udarbejdet tilstraek-
kelige regler, der begranser fiskeriet i Limfjorden, for at beskytte havmiljoet og be-
standen af muslinger. Kritikken omfatter bl.a., at ministeriet ikke har fastsat til-
straekkelige regler, der sikrer skdnsomme fangstredskaber, som ministeriet i 2012
oplyste til EU-Kommissionen, at ministeriet ville, og at der ikke siden 2009 er fore-
taget en vurdering af bestanden af blamuslinger. Rigsrevisionen anbefaler, at Fade-
vareministeriet afklarer med EU-Kommissionen, om ministeriets fortolkning af fi-
skeri efter hjertemuslinger kan betegnes som bifangst.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at de eksisterende regler pa omradet ikke har veeret
tilstraekkeligt klare. Derfor har ministeriet ogsa igangsat et arbejde med at s&ndre
regelsettet for fangstredskaber, og jeg forventer, at en revideret bekendtgarelse
herom vil veere klar pr. 1. juli 2025.

Rigsrevisionen konstaterer ogsd, at Fodevareministeriet i perioden 2020-2023 ikke
tidligere brugte DTU Aquas anbefalede kvote til at fastsaette en kvote for bifangst af
hjertemuslinger. Der er som bekendt indfert en kvote herfor i 2024. Jeg kan desu-
den oplyse, at det er min forventning, at der i lgbet af 2025 vil blive fastsat nye regler
for mélrettet fiskeri efter hjertemuslinger, siledes at dette ikke l&ngere reguleres
som bifangst i fiskeriet efter blamuslinger.



Derudover kan jeg oplyse, at det i regeringens udspil til fiskeriforhandlingerne er
foreslaet, at der skal skabes langsigtede rammer for muslingefiskeriet, som samtidig
skal udvikle sig i en mere gron og skansom retning. Som et element heri forventes
det, at Fodevareministeriet vil indhente bestandsvurdering for bldmuslinger.

Rigsrevisionen bemarker ogsa, at Fadevareministeriet i perioden april 2021-2024
tillod fiskeri efter muslinger i omrader, hvor Miljgstyrelsen havde problematiseret
dette af hensyn til miljomaélene for &legras i Limfjorden. Som det fremgér af beret-
ningen, er der i 2023 indfert regulering, sdledes at muslingefiskeri ikke er tilladt i
de pigaldende omrader.

Tiltag for at styrke kontrol af fartajers motorkraft og kvotekoncentrationen
Rigsrevisionen kritiserer, at den daveerende Fiskeristyrelse forst i 2021 handhaevede
et EU-krav fra 2009 om at fore kontrol med, at fartgjer ikke har en motorkraft, der
overskrider den tilladte grense, og at hAndhaevelsen efterfalgende har vaeret meget
utilstraekkelig og ikke har levet op til EU’s krav til kontrol. Derudover suspenderede
den davaerende Fiskeristyrelse kontrollen i perioden 2022-2023 pa et fejlagtigt
grundlag, og styrelsen har ikke reageret pa advarsler fra kontrolfirmaet om regel-
brud i forhold til motorkraft eller nedbremsning af motorer.

Jeg er enig i kritikken og har noteret mig, at den daveerende Fiskeristyrelse allerede
ijuni 2024 i forbindelse med gennemgangen af omréadet vurderede, at forvaltningen
af omréadet samlet set ikke havde veret tilfredsstillende. I forlengelse heraf har
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen derfor foretaget en gennemgang af alle 56 aktive
muslinge- og gsterstilladelser for at afdackke, om der kan vare sket ulovlig ned-
bremsning af motorer, som der skal folges op pa. Jeg modtog den 12. marts 2025
styrelsens orientering om, hvad gennemgangen har vist, og orienteringen er efter-
folgende ogsa blevet sendt til Rigsrevisionen og Miljg- og Fadevareudvalget. I for-
leengelse af gennemgangen har Landbrugs- og Fiskeristyrelsen igangsat opfelgning
ide tilfeelde, hvor resultatet af gennemgangen har givet anledning til det.

Jeg konstaterer ogsd, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har gennemfort en sarlig
kontrolindsats i Limfjorden i perioden fra juli til december 2024, hvor otte fartgjer
blev udtaget til kontrol, og at styrelsen har udarbejdet en ny preovetagningsplan til
kontrol af fiskefartgjers motorkraft for 2024/2025. Planen omfatter alle de omra-
der, der er underlagt motorkraftbegraensninger, hvormed Landbrugs- og Fiskeristy-
relsen vurderer, at den lever op til EU’s krav. P& baggrund af planen vil der blive
gennemfort kontrolmalinger i lgbet af 2025. Styrelsen har oplyst, at overholdelsen
af nedbremsningsforbuddet vil blive kontrolleret i forbindelse med kontrolmalin-
gerne.

I gvrigt kan jeg oplyse, at der i regeringens udspil til fiskeriforhandlingerne er lagt
op til en styrkelse af forvaltningen pa motorkraftomradet, som bl.a. vil omfatte en



endring af de reguleringsmassige rammer for nedbremsningsforbuddet. Jeg laeg-
ger i den forbindelse veegt p4, at reglerne bliver gjort mere klare og virksomme, f.eks.
ved at indfere krav om brug af kontinuerlig monitorering af motorkraft som supple-
ment til den fysiske kontrol.

Rigsrevisionen kritiserer ogsa, at Fadevareministeriets fastsattelse af regler for kvo-
tekoncentrationen har veeret mangelfuld, idet regler aftalt i politiske aftaler fra 2017
og 2018 om indsats mod kvotekoncentration pa to omrader forst blev fastsat hhv.
1Y2 ar og 3 &r efter, og pa ét omréde endnu ikke er blevet fastsat. Derudover bemeer-
ker Rigsrevisionen, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsens kontrol med overholdelsen
af kvotekoncentrationsreglerne for muslingefiskeri i Limfjorden har veret util-
straekkelig, bl.a. fordi styrelsen har udstedt tilladelser til flere fangstandele, end sty-
relsen matte, og fordi fiskere har faet lov til at udnytte fangstandele, som de ikke
ejede. Endelig bemaerker Rigsrevisionen, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen aldrig
har modtaget arsopgerelser fra puljefiskeriet i Limfjorden og heller ikke har fulgt op
pé lejeforhold i muslingefiskeriet.

Jeg finder det beklageligt, at der for et bestemt omrade endnu ikke er fastsat regler,
som ellers falger af en politisk aftale, der ligger ar tilbage. Det drejer sig konkret om,
at der for sa vidt angir muslingefiskeriet ikke er indfert regler om bestemmende
indflydelse, ogsa kaldet B-kvoter, mens reglerne er indfert for de gvrige omsettelige
kvoter, de sdkaldte FKA og IOK kvoter. Ministeriet er i gang med at se narmere
herpa, og det indgér i de igangveaerende forhandlinger om fremtidens erhvervsfi-
skeri, der forventes afsluttet i lgbet af 1. halvar 2025.

Jeg er enig i Rigsrevisionens anbefaling om at gennemg3 tilladelserne for andre ty-
per kvoter i dansk fiskeri for at undersege, om der har varet lignende fejl i kontrol-
len af dem. Imidlertid er tale om en potentielt meget omfattende opgave, hvorfor
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen er ved at leegge en plan for, hvordan gennemgangen
aftilladelserne skal foregé. Planen forventes faerdig senest 2. kvartal 2025, hvorefter
det vil veere muligt at angive, hvornar gennemgangen kan forventes endeligt afslut-
tet.

Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen vil sikre, at der fremadrettet
fares en tilstraekkelig kontrol med overholdelsen af kvotekoncentrationsreglerne. I
forleengelse heraf kan jeg desuden oplyse, at det i udspillet til fiskeriforhandlingerne
fremgar, at regeringen vil fastholde de galdende lofter for ejerskab af fiskekvoter.

For sa vidt angar kontrollen med puljefiskeriet i Limfjorden, iveerksatte Landbrugs-
og Fiskeristyrelsen denne umiddelbart efter, at fejlen med den manglende kontrol
blev opdaget. Derudover har Landbrugs- og Fiskeristyrelsen indhentet arsopgarel-
serne for Limfjordspuljen for de tre foregdende sasoner og foretaget den manglende
kontrol vedrgrende lejeforhold.



Tiltag for at styrke sanktionering ved overtradelser af lovgivning om motorkraft
Rigsrevisionen kritiserer, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen ikke har sanktioneret
konstaterede overtradelser af regler om motorkraft, samt at der forst blev fastsat
retningslinjer om sanktionering 11 ar efter, at EU’s regler om kontrol af motorkraft
blev indfert. Rigsrevisionen kritiserer desuden, at Landbrugs- og Fiskeristyrelsen
har sagsbehandlet overtraedelsessager i og uden for Limfjorden forskelligt.

Jeg er enig i kritikken og finder det utilfredsstillende, at overtradelsessager har vee-
ret sat i bero pa et ukorrekt grundlag, og at sager i og uden for Limfjorden har veret
behandlet forskelligt. Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har oplyst, at styrelsen har
strammet op pa tilretteleeggelsen af og procedurerne for kontrollen, sdledes at der
sikres en effektiv og ensartet sagsbehandling og séledes, at der hurtigst muligt bliver
fulgt op pa de sager, hvor der er konstateret overtraedelser.

Tiltag vedr. orientering af Foedevareministeriet og Folketinget

Rigsrevisionen kritiserer, at den davaerende Fiskeristyrelse i 2020 og i 2023 har gi-
vet Fadevareministeriet faktuelt forkerte oplysninger i tre konkrete tilfzelde. I to af
disse tilfzelde — begge fra 2020 — er oplysningerne blevet viderebragt af ministeriet
til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Jeg finder det meget beklageligt, at der er videregivet faktuelt forkerte oplysninger
til Folketinget, men jeg noterer mig, at de forkerte oplysninger afspejlede en fejlagtig
opfattelse af en reekke forhold, som styrelsen havde pa daverende tidspunkt.

Jeg kan oplyse, at de forkerte oplysninger sidenhen er blevet berigtiget over for Fol-
ketinget, idet Fedevareministeriet pr. 3. februar 2025 har oversendt berigtigede svar
samt folgebreve til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg vedr. besvarelserne af

sporgsmal 392 og 395 (Alm. del) af 22. december 2020.

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen
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