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Tilrettelaeggelsesnotat til Statsrevisorerne

Tilrettelaeggelsen af en stgrre undersggelse af tilsyn med
landbrugets udledning af kvalstof fra gadning

I. Indledning

1. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde den 6. november 2023 om en undersg-
gelse af tilsynet med landbrugets udledning af kveelstof fra gadning. Dette notat be-
skriver, hvordan Rigsrevisionen agter at tilretteleegge en undersggelse.

Undersggelsen kan gennemfores, sa Rigsrevisionen kan afgive en beretning til Stats-
revisorerne i oktober 2024.

II. Baggrund

2. Statsrevisorerne begrunder deres anmodning med, at det arlige iltsvind i de senere
ar har bredt sig til starre omrader af det danske hav, og at det bl.a. skyldes, at der er
for meget kveelstof i vandet. Danmark har forpligtet sig til at nedbringe kveaelstofudled-
ningen for at overholde EU’s krav til vandmiljget i 2027 (vandrammedirektivet).

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris opgave

3. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kontrollerer, at landbrugerne ikke an-
vender mere ggdning, end de ma (jf. ggdskningsloven). Ministeriet skal som grundlag
for kontrollen fare register over landbrug og gadningsleverandgrer (Register for Gad-
ningsregnskab og Leverandgrregister for gadningsleverancer) samt beregne, hvor me-
get kveelstof og fosfor det enkelte landbrug ma tilfere markerne i form af gadning. For
kveelstof beregnes kvoter pa baggrund af sakaldte kveelstofnormer, som fastsaettes
af et udvalg sammensat af fagpersoner fra universiteter, ministerier, styrelser og er-
hvervet. Kontrollen med gadningsregnskabet og leverandarregistret skal sikre, at der
ikke saelges og bruges ureglementeret ggdning, og at landbrugene overholder deres
kvoter. Ministeriet kan sanktionere i tilfeelde af, at reglerne overtraedes, fx ved brug af
bedeforelaeg, reduktion i landbrugsstatten eller politianmeldelse. Landbrugsstyrelsen
udfgrer kontrollen.
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EU’s vandrammedirektiv
EU’s vandrammedirektiv har
til formal at beskytte vandmil-
joet og sikre opfyldelse af ma-
let om ”"god tilstand” i alle
vandomrader. Direktivet fast-
seetter en reekke konkrete mil-
jemal og overordnede rammer
for den administrative plan-
legning, gennemfarelse af til-
tag og overvagning af vandmil-
joet. Direktivet tradte i kraft
den 22. december 2000 og er
udmentet i lov om vandplan-
leegning i 2013. Miljgmalene
skal opfyldes lgbende frem til
2027. Ifelge direktivet er det
dog muligt at forlaenge fristen,
hvis naturlige forhold gor, at
miljgmalene ikke kan opfyldes
inden for denne periode.



Ggodning

Gadning indeholder bl.a. kveel-
stof og fosfor, der fungerer
som nzering til planterne pa
markerne og far dem til at
vokse. Overskydende kvael-
stof og fosfor, som planterne
ikke nar at optage, kan blive
skyllet ned i jordenogud i
vandmiljget.

Efterafgrgder
Efterafgrader er afgreder, der
dyrkes i tidsrummet mellem 2
hovedafgreder for at mindske
udvaskning af kveelstof fra
landbrugsjord i efterars- og
vintermanederne. Udvasknin-
gen mindskes ved, at efteraf-
grederne optager og holder
pa overskydende kveelstof og
fosfor, hvilket er med til at be-
skytte vandmiljget. Efteraf-
greder er typisk hurtigtvok-
sende afgrgder, fx grees.

4. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ogsa ansvaret for at gennemfoare
tiltag, der kan reducere udledningen af kveelstof fra gadning. Folketinget har med "Af-
tale om gron omstilling af dansk landbrug” fra 2021 besluttet at reducere landbrugets
kveelstofudledning med 10.800 tons arligt. Malrettet regulering og kollektive virkemid-
ler skal tilsammen reducere kveelstofudledningen med 8.000 tons arligt. De resteren-
de 2.800 tons forventes reduceret ved en reekke mindre initiativer, herunder privat
skovrejsning, og ved forventede effekter af indsatser under EU’s feelles landbrugspo-
litik for 2022-2030.

Malrettet regulering bestar af en tilskudsordning, hvor landbrugerne frivilligt kan sgge
om tilskud til at etablere efterafgrader og andre kvaelstofreducerende tiltag. Hvis den
frivillige runde ikke leverer nok reduktioner til at na malet, kan Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri efterfglgende stille krav om, at landbrugerne etablerer ef-
terafgreder uden kompensation. Kollektive virkemidler bestar i en raekke frivillige til-
skudsordninger, hvor kvaelstofreducerende projekter kan finansieres.

Der er samlet afsat godt 3 mia. kr. pa finansloven til gennemfgrelsen af malrettet regu-
lering og kollektive virkemidler i perioden 2022-2027.

Statsrevisorernes spgrgsmal

B. Statsrevisorerne har anmodet Rigsrevisionen om at undersgge, om Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeris tilsyn med udledning af kveelstof har veeret tilfreds-
stillende, herunder:

e om Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har fart et tilstraekkeligt tilsyn
med landbrugets udledning af kveelstof fra ggdning

Statsrevisorerne har ogsa anmodet om, at Rigsrevisionen sa vidt muligt viser i beret-
ningen, hvordan landbrugets udledning af kveelstof fra gadning er fordelt i Danmark.

Statsrevisorerne har i forbindelse med behandlingen af anmodningen desuden bedt
Rigsrevisionen om at redeggre for, hvem kommunerne indberetter landbrugets spil-

devandsudledning til, herunder om der er en central myndighed pa omradet.

6. Viforventer at kunne besvare Statsrevisorernes spgrgsmal.

IIL. Tilretteleeggelsen af undersggelsen
7. Det overordnede formal med undersggelsen er at vurdere, om Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeris tilsyn med udledning af kveelstof har veeret tilfredsstillen-

de, jf. spergsmalene fra Statsrevisorerne.

8. Tabel 1viser, hvordan Rigsrevisionen agter at svare pa spegrgsmalene.



Tabel 1
Rigsrevisionens tilgang til Statsrevisorernes spgrgsmal

Statsrevisorernes spgrgsmal Tilgang i undersogelsen

Har Ministeriet for Fedevarer, Land- Vivil undersgge:

brug og Fiskeri fort et tiIstraekkeIigt til- e om Landbrugsstyrelsen har beregnet kvaelstofkvoter for hvert landbrug i overens-
syn med landbrugets udledning af stemmelse med ggdskningsloven

kveelstof fi ing? . . . s .
veelstof fra gadning e om Landbrugsstyrelsen har sikret, at alle registreringspligtige virksomheder, der le-

verer, producerer eller anvender gadning, er registreret, herunder hvordan styrelsen
sikrer, at der ikke sker salg uden om registret

e om Landbrugsstyrelsen har kontrolleret landbrugets overholdelse af kveelstofkvoter -
ne, og hvordan styrelsen har sanktioneret i tilfselde af overtreedelser

e om Landbrugsstyrelsen har gennemfgart kveelstofreducerende tiltag, der medvirker til
opfyldelsen af malene for kveelstofreduktionerne pa landbrugsomradet

e om Landbrugsstyrelsen har iveerksat yderligere tiltag, hvis malene for kveelstofreduk-
tionerne ikke opfyldes.

9. Vi vil sa vidt muligt vise i beretningen, hvordan landbrugets udledning af kveelstof
fra gedning er fordelt i Danmark. Kortleegningen vil afheenge af, hvilke data om kveel-
stofudledning der er tilgeengelige.

10. Vi vil desuden redeggre for, hvem kommunerne indberetter landbrugets spilde-
vandsudledning til, herunder om der er en central myndighed pa omradet. Da Rigsre-
visionen ikke har mandat til at revidere kommunerne, vil denne del af undersggelsen
veere beskrivende.

Afgraensning af undersggelsen

11. Undersggelsen vil som udgangspunkt omfatte perioden 2019-2023. Vi vil dog i et
vist omfang ogsa undersgge Landbrugsstyrelsens arbejde med at gennemfgre og
iveerkseette kveelstofreducerende tiltag tilbage til 2015. Dermed vil undersggelsespe-
rioden bade omfatte "Aftale om gren omstilling af dansk landbrug” fra 2021 og fade-
vare- og landbrugspakken fra 2015.

12. Rigsrevisionen skal for god ordens skyld understrege, at der undervejs vil kunne
ske aendringer i forhold til det skitserede oplaeg.

Birgitte Hansen
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