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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfolgning i sagen om kontrol med dyretransporter
(beretning nr. 10/2019)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om kontrol med dyretransporter,
som blev indledt med en beretning i 2020. Vi har tidligere behandlet sagen i notater
til Statsrevisorerne af 4. maj 2020 og 28. oktober 2021.

Konklusion

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har endnu ikke afsluttet alle initiativer,
som ministeriet igangsatte pa foranledning af beretningen. Det finder Rigsrevisionen
utilfredsstillende.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering af effekten af det nye
kontrolkoncept og dermed behovet for at tilvejebringe hjemmel til administrative
bgder

e Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris arbejde med sikre en systemunder-
stgttet udveksling af oplysninger om afggrelser.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2020 en beretning om kontrol med dyretransporter
pa baggrund af en anmodning fra Statsrevisorerne. Beretningen handlede om Miljz -
og Fgdevareministeriets (nu Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri) kontrol
med dyretransporter og sanktionering af overtraedelser pa omradet og om, hvorvidt
ministeriet havde gennemfart en effektiv kontrol af lange grisetransporter i perioden
2008-2018.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at Mil-
jo- og Fedevareministeriets kontrol af lange grisetransporter i perioden 2008-2018
havde veeret ineffektiv. Derved var der risiko for, at grisene kunne veere kommet til
skade eller veere blevet pafert lidelser under transporten.

Statsrevisorerne kritiserede, at transportarer, der gentagne gange forbrgd sig mod
reglerne, ikke var blevet sanktioneret effektivt. Statsrevisorerne forventede, at Miljo-
og Fadevareministeriet ville ggre brug af alle sine sanktionsmuligheder fremadrettet.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Miljg- og Fgdevareministeriets arbejde med at Afsluttet i forbindelse med notat til
implementere sit nye kontrolkoncept: kontrol, som Statsrevisorerne af 28. oktober 2021.
er malrettet de vaesentligste og mest risikofyldte

omrader.

2. Miljo og Fadevareministeriets anvendelse af Behandles i dette notat.
sanktionsmuligheder i kontrollen med dyretrans-

porter, herunder ministeriets fremadrettede arbej-

de med at undersgge muligheden for at etablere

hjemmel til at give administrative badeforeleeg i dy-

revelfeerdsloven samt ministeriets arbejde med at

etablere et forsteerket samarbejde mellem ministe-

riet og anklagemyndigheden med henblik pa at sik-

re en systemunderstgttet udveksling af oplysninger

om afgerelser.

3. Miljg- og Fedevareministeriets arbejde med at Afsluttet i forbindelse med notat til
nedbringe efterslaebet af returlogbogskontrollen. Statsrevisorerne af 28. oktober 2021.
4. Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at Afsluttet i forbindelse med notat til

dokumentere indberetninger af udenlandske trans-  Statsrevisorerne af 28. oktober 2021.
portarers overtraedelser i Danmark til udenlandske

myndigheder samt at dokumentere, hvorvidt mini-

steriet handler pa de indberetninger, styrelsen mod-

tager om danske transporterers overtraedelser af

reglerne i udland.

B. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa det punkt, der ikke tidli-
gere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris
initiativer

6. Vi gennemgar i det folgende Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris initia-
tiver i forhold til det udestaende opfalgningspunkt. Dette sker med henblik pa at vur-
dere, om ministeriets initiativer adresserer den kritik, der fremgar af Rigsrevisionens
beretning og Statsrevisorernes bemaerkninger. Gennemgangen er baseret pa rede-
gorelser og dokumentation fra ministeriet.



Arbejdet med at etablere hjemmel og samarbejde med anklagemyndig-
heden om systemunderstgttelse

7. Det fremgik af beretningen, at Fedevarestyrelsen ikke havde udstedt forbud mod
transporter eller inddraget autorisationer i perioden 2012-2018, selv om styrelsen si-
den 2016 havde hjemmel til at nedleegge forbud mod transporter. Derudover havde
Fedevarestyrelsen ikke haft den forngdne viden om tidligere sanktioner af transpor-
terer i kontrolsituationer for derved at sikre, at transportererne blev sanktioneret kor-
rekt og effektiv.

8. Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling oplyste i sin redeggrelse til beretnin-
gen, at Fedevarestyrelsen var ved at undersgge muligheden for at etablere hjemmel
i dyrevelfeerdsloven til at give administrative bgdeforeleeg. Fordelene ved administra-
tive bgdeforelseg ville ifglge ministeren veere en hurtigere og mere smidig administra-
tion hos Fadevarestyrelsen samt en reduktion af belastningen hos politiet og anklage-
myndigheden med disse sager. Ministeren oplyste, at virksomheder og besaetnings-
ejere med etableringen af hjemlen til at give administrative bgdeforelseg ville opleve
en hurtigere og mere konsekvent sanktionering af overtreedelser, hvilket vurderes at
oge den preeventive effekt.

Ministeren oplyste desuden i redegerelsen, at Fgdevarestyrelsen ved anmeldelse af
en overtreedelse til politiet vurderer, om der ud fra antal og alvor af tidligere kendte
overtraedelser foreligger en situation, hvor frakendelse ber overvejes. Ifalge ministe-
ren er det en grundlezeggende forudsaetning, at Fgdevarestyrelsen har kendskab til
alle tidligere afgarelser, for at styrelsen kan indstille til en frakendelse til anklagemyn-
digheden. Det er saledes en vigtig forudsaetning, at systemerne understgtter udveks-
ling af oplysninger mellem Fadevarestyrelsen og anklagemyndigheden.

9. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri oplyste i oktober 2021, at der stadig
pagik et arbejde med at etablere hjemmel i dyrevelfeerdsloven til at give administrati-
ve bagdeforeleeg og etablere et forsteerket samarbejde med anklagemyndigheden med
henblik p& at sikre en systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afggrelser.

10. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har haft overvejelser om udstedelse
af administrative bgder og har drgftet dette med Rigsadvokaten. Ministeriet har i for-
bindelse med denne opfaelgning oplyst, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er behov
for hjemmel i dyrevelfeerdsloven til at udstede administrative bedeforleeg. Fodevare-
styrelsen har i stedet for iveerksat et nyt kontrolkoncept, som skal veere forebyggende
i forhold til lovovertreaedelser, og forventer en markant nedgang i antallet af politianmel-
delser. Behovet for en hjemmel til administrative bader vil derfor ifglge ministeriet bli-
ve mindre. Styrelsen forventer, at det ultimo 2023 vil kunne vurderes, om det nye kon-
trolkoncept har haft den gnskede effekt. Hvis det nye kontrolkoncept ikke har haft
den gnskede effekt, vil ministeriet overveje behovet for at tilvejebringe hjiemmel til ad-
ministrative bgdeforleeg pa ny. Fedevarestyrelsen vil i samarbejde med Rigsadvoka-
ten derudover se nzermere pa, om der er andre sagstyper, hvor brugen af administra-
tive bgder er egnet.

Administrative bgde-
forelaeg

Nar en myndighed har hjem-
mel til at give administrative
forelaeg, sa betyder det, at
myndigheden kan give en ad-
ministrativ bade, nar myndig-
heden konstaterer en lovover-
treedelse. Det medfgrer, at en
sag kan afsluttes uden rets-
sag, hvis den, der har begaet
overtreedelsen, erkleerer sig
skyldig.



11. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har oplyst, at arbejdet med det nye
kontrolkoncept har givet et taettere samarbejde med anklagemyndigheden i de kon-
krete sager og pa et generelt plan med Rigsadvokaten. Der holdes faste halvarlige
mgder og ad hoc-mader, og Fadevarestyrelsen falger Isbende op p4, at politiet og
anklagemyndigheden sender domme og badeforleeg til Fedevarestyrelsen snarest
muligt efter afggrelse.

12. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har oplyst, at ministeriet endnu ik-
ke har etableret en systemunderstattelse af udveksling af oplysninger om afgerelser,
men at ministeriet er i gang med at afklare dette.

13. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri naesten 3 ar efter, at beretningen blev afgivet, ikke har en endelig afklaring
pa etablering af hjemmel til at give administrative bgdeforleeg, som ministeriet selv
vurderede ville gge den preeventive effekt over for virksomheder og besaetningsejere,
som ikke lever op til loven. Rigsrevisionen finder det ligeledes utilfredsstillende, at mi-
nisteriet endnu ikke har etableret en systemunderstgttelse af udveksling af oplysnin-
ger om afggrelser.

Rigsrevisionen vil falge Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering af
effekten af det nye kontrolkoncept og dermed behovet for at tilvejebringe hjemmel til
administrative bgder. Rigsrevisionen vil endvidere fortsat falge ministeriets arbejde
med sikre en systemunderstgttet udveksling af oplysninger om afggrelser.

Birgitte Hansen
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