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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om ministeriernes tilsyn med
refusionen til kommunerne (beretning nr. 9/2017)

1. Rigsrevisionen folger i dette notat op pa sagen om ministeriernes tilsyn med refusio-
nen til kommunerne, som blev indledt med en beretning i 2018. Vi har tidligere behand-
let sagen i notater til Statsrevisorerne af 29. juni 2018 og 3. august 2020.

Konklusion

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Beskeeftigelsesministeriet, Social- og &Aldre-
ministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriet har moderniseret tilsynet med
de kommunale udgiftsomrader med statsrefusion for at sikre et bedre grundlag for at
afleegge et korrekt statsregnskab.

Ministerierne har siledes implementeret en ny kommunal revisionsordning, der skal
sikre:

e et dekkende og gennemsigtigt overblik over den kommunale revision pa hoved-
kontoniveau

e en pracis definition og klassificering af fejl.

Rigsrevisionen vurderer, at disse 2 dele af sagen kan afsluttes.

I forhold til tidstro afrapportering har Beskeeftigelsesministeriet oplyst, at det vil kraeeve

en omlaegning af det klassiske refusionssystem, som er et kommunalt tilskuds- og udlig-

ningssystem, og at ministeriet arbejder herpa.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Beskeaftigelsesministeriets arbejde med at sikre tidstro afrapportering ved at om-
laegge det klassiske refusionssystem.
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Sagen afsluttes

Du kan lsese mere om
forlgbet og de enkelte step
pa www.rigsrevisionen.dk

Det klassiske
refusionssystem

| det klassiske refusionssy-
stem anmoder kommunerne
direkte om refusion pa bag-
grund af deres forventede ud-
gifter til ydelser og indsatser
til borgere og virksomheder i
det kommende kvartal. | janu-
ar 2016 blev der indfgrt et nyt
refusionssystem, hvor refu-
sionsbelgbet for sterstedelen
af ydelserne pa beskeeftigel-
sesomradet og ydelser pa ud-
lzendinge- og integrationsom-
radet udregnes pa baggrund
af allerede eksisterende data.
Kommunerne skal dermed
ikke anmode om refusionen.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2018 en beretning om ministeriernes tilsyn med refu-
sionen til kommunerne. Beretningen handlede om Beskaeftigelsesministeriets, Barne-
og Socialministeriets og Udlaendinge- og Integrationsministeriets tilsyn med kommu-
nernes administration af de omrader, hvor kommunerne anmoder staten om refusion
for deres udgifter. Rigsrevisionen undersggte, om ministerierne havde tilstreekkelig vi-
den om kommunernes administration af omrader med statsrefusion til at kunne fare
et effektivt tilsyn, og om de kommunale sager opfyldte ministeriernes betingelser for,
at kommunerne kunne opna statsrefusion.

Beretningen viste, at ministeriernes tilsyn med omrader, hvor kommunerne anmoder

staten om refusion for deres udgifter, burde forbedres. Det daveerende tilsyn gav ikke
tilstreekkelig sikkerhed for, at ministeriernes del af statsregnskabet pa refusionsomra-
det var korrekt. Rigsrevisionens stikprgve viste ligeledes et hgijt fejlniveau i kommuner-
nes behandling af sager, hvor de far refusion fra staten.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at Be-
skeeftigelsesministeriet, Barne- og Socialministeriet og Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet ikke farte et tilsyn, der sikrede, at ministeriernes del af statsregnskabet pa
refusionsomradet var korrekt. Samtidig fandt Statsrevisorerne det utilfredsstillende,
at der var et hgijt fejlniveau i kommunernes behandling af sager, hvor de modtager re-
fusion fra staten. Kommunerne havde saledes i flere tilfzelde hjemtaget refusion uden
at veere berettigede til det.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
faelgende punkt:

Opfelgningspunkt Status

1. Moderniseringen af tilsynet med de kommunale Behandles i dette notat.
udgiftsomrader med statsrefusion, herunder pri-

maert om det nye tilsyn giver ministerierne et bedre

grundlag for at aflaegge et korrekt statsregnskab.

5. Viredegar i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa overstaende punkt.

6. Borne- og Socialministeriets ressort hgrer nu under Social- og ZAldreministeriet, og
derfor henviser vi til Social- og ZAldreministeriet, nar vii det falgende gennemgar de
fremadrettede initiativer.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



II. Ministeriernes initiativer

7.Vigennemgar i det falgende Beskaeftigelsesministeriets, Social- og Aldreministe-
riets og Udleendinge- og Integrationsministeriets initiativer i forhold til det udestaende
opfelgningspunkt. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministeriernes initiativer
adresserer den kritik, der fremgar af Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes
bemeerkninger. Gennemgangen er baseret pa materiale fra ministerierne indhentet i
juni 2021 og september 2022 samt pa mader med Beskaeftigelsesministeriet.

Moderniseringen af tilsynet med de kommunale udgiftsomrader med
statsrefusion

8. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Beskaeftigelsesministeriet, Barne -
og Socialministeriet og Udlzendinge- og Integrationsministeriet ikke farte et tilsyn, der
sikrede, at ministeriernes del af statsregnskabet pa refusionsomradet var korrekt.

9. Ministrene anerkendte i deres redeggrelser i juni 2018 behovet for at modernisere
tilsynet. Ministrene oplyste, at de pa den baggrund havde igangsat et tveerministerielt
udviklingsarbejde, der havde til formal at sikre, at afrapporteringen fra kommunerne
og de kommunale revisorer blev mere tidstro, daskkende, gennemsigtig og preecis.
Samtidig enskede beskzaeftigelsesministeren at arbejde hen imod en gget digitalise-
ring af de kommunale revisionsberetninger.

Udviklingsarbejdet har siden veeret drevet af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering under Beskeeftigelsesministeriet med deltagelse af Beskeaeftigelsesministeriets
departement, Social- og Zldreministeriet og Udleendinge- og Integrationsministeriet.
Ud over ressortministerierne har KL og de kommunale revisorer Igbende veeret ind-
draget.

Arbejdet med at modernisere tilsynet har haft til formal at adressere en raekke af de
problemstillinger, der blev afdeekket i beretningen, i forhold til at sikre en mere tidstro,
daekkende, gennemsigtig og preecis afrapportering.

Resultatet af udviklingsarbejdet er en ny kommunal revisionsordning. Ministerierne
gennemfgrte i 2. halvar 2020 et pilotforsgg med en ny digital revisionsordning i 4 kom-
muner. Den nye ordning ger det muligt for de kommunale revisorer Igbende at indbe-
rette resultaterne af den kommunale revision pa en digital platform frem for at afgive
resultaterne i en beretning, nar revisionen af regnskabsaret er afsluttet. Det giver et
overblik over kommunale resultater og det kommunale revisionstryk og ggr det muligt
at sammenligne pa tveers af kommuner og over tid. Ordningen indebaerer ogsa en raek-
ke justeringer i, hvad og hvordan revisorerne indberetter, som vi beskriver i det falgen-
de. Ordningen blev udrullet i 11 kommuner i regnskabséaret 2021. Beskzaeftigelsesmini-
steriet har oplyst, at ordningen er blevet tilpasset pa baggrund af erfaringerne i de 11
kommuner. For regnskabsaret 2022 er alle kommuner overgaet til den nye ordning,
og ministerierne har ivaerksat en reekke initiativer, der skal understgtte implemente-
ringen.



Tidstro afrapportering

10. Det fremgik af beretningen, at ministerierne farst fik beretninger fra de kommunale
revisorer op mod 1ar efter, at personsagerne var revideret, og sa sent, at ministerierne
godkendte kommunernes regnskaber pa et ikke-revideret grundlag.

11. Med implementeringen af den nye revisionsordning er det fortsat ikke muligt for mi-
nisterierne at godkende kommunernes regnskaber pa et revideret grundlagt. Beskaef-
tigelsesministeriet har oplyst, at en fuldsteendig tidstro afrapportering og dermed et
bedre grundlag for at aflaegge et korrekt statsregnskab vil kraeve en fremrykning af
kommunernes procedurer for arsregnskaber, sa refusion udbetales pa baggrund af
en bagudrettet manedlig afregning af kommunens faktiske udgifter frem for forskud
og lgbende restafregning. P4 den made vil ministeriet kunne sikre, at stort set hele til-
skudsafregningen har fundet sted, inden statsregnskabet lukkes.

Beskeeftigelsesministeriet har i september 2022 oplyst, at det klassiske refusionssy-
stem er i udbud, og at ministeriet forventer at implementere en ny model for refusions-
og tilskudsadministration pa refusionsomradet i 2024. | forbindelse med implemente-
ringen af et nyt system skal det afklares, om en omlaegning af refusionsudbetalinger -
ne, der skaber en tidstro afrapportering, s ministerierne godkender kommunernes
regnskaber pa et revideret grundlag, kan ske direkte i forbindelse med implemente-
ringen i 2024, eller om det skal ske ved en efterfglgende videreudvikling af systemet.
Modellen for omlaegning af refusionsudbetalingerne skal aftales med de gvrige rele-
vante ressortministerier, Finansministeriet og KL. Udmgntningen i en konkret model
vil ogsa afhaenge af forhandlinger med KL om de gkonomiske konsekvenser.

Allerede i dag kan de kommunale revisorer dog som naevnt indberette resultatet af
den udfarte revision lgbende via en ny digital platform som erstatning for de traditio-
nelle revisionsberetninger. Det muligger, at sdvel kommunerne som ressortministeri-
erne Igbende kan fglge med i resultaterne af revisionerne, i takt med at de bliver gen-
nemfgrt. Den tidstro visning giver kommunerne et bedre grundlag for at imgdega fejl-
administration i tide og giver ministerierne et bedre grundlag for at folge revisorernes
arbejde, identificere eventuelle risikoomrader og tilrettelaegge konkrete tilsynsindsat-
ser pa den baggrund. De endelige resultater af revisionen foreligger dog farst, nar kom-
munalbestyrelsen har behandlet arets revision, og revisionserkleeringen foreligger.
Dette betyder som naevnt, at ministerierne fortsat ikke er i mal med at sikre tidstro af-
rapportering.

Dzekkende og gennemsigtig afrapportering

12. Det fremgik af beretningen, at de kommunale revisionsberetninger ikke gav mini-
sterierne vished om, at revisionen i tilstreckkelig grad deekkede alle bevillinger pa fi-
nansloven, ligesom det ikke var gennemsigtigt, hvad revisorerne havde revideret.

13. Rigsrevisionens gennemgang viser, at ministerierne med den nye revisionsordning
far vished om, at revisionen dzekker alle bevillinger pa finansloven. Revisorerne skal
med den nye revisionsordning afgive en erkleering, der daekker alle de enkelte ministe-
riers bevillinger pa finansloven.



Konkret betyder det, at revisor ved pategningen erklzaerer sig om alle hovedkonti og

andre regnskabsoplysninger knyttet til refusionen, herunder noten i regnskabet, der
lister refusionsbelgb pa de enkelte ordninger. P4 den made kan revisor tage eventu-
elle forbehold med henvisning til en konkret hovedkonto, og ministerierne kan hurtigt
danne sig et overblik over, om revisionen er deekkende, og hvor der er fejl og mangler.

14. Ministerierne har tilsvarende sikret gennemsigtighed i revisorernes arbejde ved
at opstille en raeekke kontrolpunkter, som revisorerne skal besvare ogindrapportere
i den nye digitale platform. Resultaterne af gennemgangen af kontrolpunkterne vil
blive afrapporteret ud fra 5 indikatorer:

e konstaterede fejl

e revisionsbemaerkninger
e kommunal opfelgning

e kontrolpunkter

e stikprgver.

De 5 indikatorer skal - ud over at sikre en hgj gennemsigtighed i forhold til resultater
pa hovedkontoniveau — ogsa muligggre sammenligning pa tveers af kommuner mv.

Ministeriernes kontrolpunkter udmeldes senest den 1. januar i revisionsaret. Kontrol-
punkterne fastsaettes pa baggrund af fx opfalgning pa Rigsrevisionens beretninger,
fokusrevisioner, praksisundersggelser i Ankestyrelsen og evalueringer. Dertil kommer
en reekke kontrolpunkter, som revisor selv tilveelger for at gennemfgre en revision, der
er tilstreekkelig til, at revisor kan erklzere sig om regnskabet.

Praecis definition og klassificering af fejl

15. Det fremgik af beretningen, at ministerierne pa de omrader, hvor de havde et bevil-
lingsmaessigt ansvar, burde fastleegge, hvornar der var tale om en fejl, og hvornar en
fejl havde refusionsmaessig betydning. Rigsrevisionen kritiserede ministerierne for
ikke at have afstemt med revisorerne, hvordan de skulle vurdere, om fejl var vaesent-
lige og havde refusionsmaessig betydning. Derved var der ikke en fzelles og ensartet
kategorisering af fejl, og ministeriernes analyser af fejl baseret pa revisionsberetnin-
ger var derved behaeftet med usikkerhed.

16. | den nye kommunale revisionsordning har ministerierne fastlagt, hvornar en fejl er
en fejl, og om en fejl har refusionsmaessig betydning. Ifalge retningslinjerne har en fejl
refusionsmaessig betydning, hvis:

¢ kommunen ikke kan fremskaffe dokumentation for, at der fx er tale om en korrekt
malgruppevurdering, sats eller indsats

¢ kommunen ikke kan dokumentere, at udgiften er personhenfgrbar

e der er fejl i kontonummer, belgb mv.

Modsat har det ikke refusionsmaessig betydning, hvis:
o tidsfrister ikke er overholdt

e der mangler dokumentation for sagsbehandling af de forvaltningsretlige regler om
begrundelse, partshgring, klagevejledning mv.



Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at retningslinjerne vil sikre en ensartet og klar ka-
tegorisering af fejl.

17. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministerierne har moderniseret tilsy-
net med de kommunale udgiftsomrader med statsrefusion for at sikre et bedre grund-
lag for at afleegge et korrekt statsregnskab. Rigsrevisionen vil fortsat folge Beskeaefti-
gelsesministeriets arbejde med at sikre tidstro afrapportering ved at omlaegge det
klassiske refusionssystem.

Birgitte Hansen
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