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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om indsatsen for at opkrave og
inddrive politibgder og -krav (beretning nr. 19/2018)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om indsatsen for at opkraeve og ind-
drive politibeder og -krav, som blev indledt med en beretning i 2019. Vi har tidligere
behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 26. november 2019.

Konklusion

Justitsministeriet og Skatteministeriet har taget initiativer med henblik pa at sikre, at
tvangsbgder og forvandlingsstraf anvendes som tilteenkt.

Rigsrevisionen finder arbejdet tilfredsstillende og vurderer, at denne del af sagen kan
afsluttes. Rigsrevisionen baserer denne konklusion pa folgende:

o Politiet har igangsat procedurer, der kan sikre, at tvangsbgder lgbende opkrzeves
eller sendes til inddrivelse i overensstemmelse med den kadence, bgderne er idemt.
e Geldsstyrelsen er begyndt at inddrive tvangsbgder, og inddrivelsen sker via PSRM.

Skatteministeriet har igangsat en raekke initiativer vedrgrende inddrivelsen af politibg-
der siden 2019. Gzeldsstyrelsen har inddrevet eller modtaget indbetalinger fra skyldnere
med geeld til politiet for ca. 1,7 mia. kr. i perioden januar 2019 - april 2022. Rigsrevisio-
nen konstaterer dog, at tilgangen af politifordringer (inkl. renter) er mere end 3 gange
sa stor, og dermed er politiets fordringsmasse under inddrivelse vokset fra 10,5 mia. kr.
ultimo 2018 til 13,8 mia. kr. ultimo april 2022.

Rigspolitiet blev med udgangen af 2019 tilsluttet PSRM, sa nye fordringer fra politiet
kan inddrives af Gealdsstyrelsen, hvis fx skyldner har betalingsevne eller aktiver at ta-
ge udlaeg i. Der findes dog ultimo maj 2022 fortsat politifordringer til en nominel veer-
di af 7,0 mia. kr. i DMI, hvor inddrivelsen er meget begranset.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Skatteministeriets initiativer i forhold til at intensivere indsatsen for at inddrive po-
litibader og -krav

e Justitsministeriets og Skatteministeriets indsats for at rydde op i og berige fordrin-
ger med yderligere oplysninger, der er ngdvendige for, at fordringerne kan inddri-
ves i PSRM.
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Tvangsbgder

De tvangsbgder, som politiet
opkreaever, er baseret pa straf-
feretslige afgerelser ved dom-
stolene. Tvangsbgder udste-
des for at gennemtvinge, at
domme eller administrative af-
gorelser bliver fulgt. Det kan fx
vedrgre lovliggerelse af kloa-
kering eller udlevering af bgrn
til en part i samveerssager.
Tvangsbgder udstedesien
fast kadence, fx som dagbg-
der eller ugebgder, der skal
betales, indtil den ulovlige
handling er udbedret.
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Forvandlingsstraf
Geeldsstyrelsen kan oversen-
de politiets bader til politiet
med henblik pa afggrelse om
forvandlingsstraf, nar styrel-
sen vurderer, at skyldner har
betalingsevne, men det ikke er
muligt at inddrive baden helt
eller delvist.

Politikrav

Et politikrav er ud over bader
fx regreskrav i forbindelse
med erstatninger til ofre for
forbrydelser, sagsomkostnin-
ger relateret til den demtes
retslige forlgb og konfiskatio-
ner.

Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i august 2019 en beretning om Justitsministeriets og Skatte-
ministeriets indsats for at opkraeve og inddrive politibgder og -krav (fordringer). Bade
de 2 ministeriers egen indsats og deres samarbejde er centralt for, at alle de inddrivel-
sesskridt, der er til radighed, kan anvendes. Ifglge lovbekendtggrelsen om inddrivelse
af geeld til det offentlige (inddrivelsesloven) er det politiets ansvar at beregne og opge-
re fordringer og udsende opkraevninger mv., mens det er Geeldsstyrelsens ansvar at
inddrive de fordringer, som politiet ikke har kunnet opkreaeve.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de Justitsministeriets og
politiets indsats for at opkreeve politibgder og -krav, og for at politiets praksis i nogle
tilfeelde havde veeret i strid med inddrivelsesloven. Fx havde politiet sendt fordringer
til inddrivelse hos Geeldsstyrelsen uden ferst at have forseggt alle opkraevnings- og ryk-
kerprocedurer over for skyldner.

Statsrevisorerne fandt det endvidere meget utilfredsstillende, at Skatteministeriet og
Geeldsstyrelsen ikke i alle tilfselde havde prioriteret inddrivelse af politiets fordringer i
overensstemmelse med inddrivelsesloven.

Statsrevisorerne bemeerkede videre, at Skatteministeriets begraensede indsats har
bidraget til, at politiets fordringsmasse under inddrivelse er vokset fra ca. 7,3 mia. kr.
til ca.10,5 mia. kr. i perioden 2015-2018, og at en anden konsekvens er, at nogle borge-
res og virksomheders straf for lovovertreedelser i realiteten ikke fuldbyrdes, hvilket
pavirker retsfglelsen i samfundet negativt.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfelgningspunkt Status

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 26. november 2019.

1. Justitsministeriets initiativer til at sikre, at op-
kreevning og oversendelse af fordringer til inddri-
velse fremover vil ske i overensstemmelse med
geeldende love og bekendtgerelser pa omradet.

2. Skatteministeriets initiativer i forhold til at inten- Behandles i dette notat.
sivere indsatsen for at inddrive politibgder og -krav.
3. Justitsministeriets og Skatteministeriets indsats Behandles i dette notat.
for at rydde op i og berige fordringer med yderligere
oplysninger, der er ngdvendige for, at fordringerne
kan inddrives i PSRM.

4. Justitsministeriets og Skatteministeriets arbejde  Behandlesi dette notat.
med at sikre, at tvangsbeder og forvandlingsstraf

anvendes som tilteenkt.

B. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa de punkter, der ikke tid-
ligere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



II. Justitsministeriets og Skatteministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Justitsministeriets og Skatteministeriets initiativer i
forhold til de udestaende opfalgningspunkter. Dette sker med henblik pa at vurdere,
om ministeriernes initiativer adresserer den kritik, der fremgar af Rigsrevisionens be-
retning og af Statsrevisorernes bemezerkninger.

Vihar arligt fulgt op pa sagen og har modtaget redeggrelser fra justitsministeren og
skatteministeren samt tilherende dokumentation i 2020, 2021 og senest i 2022. Op-
felgningen er desuden baseret pa brevveksling med Justitsministeriet og Skattemini-
steriet og pa mgder med Rigspolitiet og Gaeldsstyrelsen.

Skatteministeriets initiativer i forhold til at intensivere indsatsen for at
inddrive politibgder og -krav

7. Statsrevisorerne fandt det meget utilfredsstillende, at inddrivelsen har veeret helt
utilstraekkelig, til trods for at 55-69 % af politiets fordringer har veeret parate til ind-
drivelse, dvs. uden tvivl om retskraft og uden dataproblemer.

8. Det fremgik videre af beretningen, at Skatteministeriet ikke havde haft en seerlig
indsats for at inddrive bader i perioden 2015-2018, men at ministeriet fra 2019 ville
prioritere b arsveerk til aktiv inddrivelse af politiets bgder. Skatteministeriet oplyser,
at Geeldsstyrelsen kun anvendte ca. 2 arsveerk pa politibeder i 2019 og 5 arsveerk i
2020.12021 anvendte styrelsen 3,3 arsveaerk, hvilket ifglge ministeriet skyldtes, at
store dele af politiets fordringer var last for inddrivelse i en periode i 2021.

9. Skatteministeriet oplyste i foraret 2021, at Rigspolitiet er tilsluttet det nye inddri- Lgnindeholdelse

velsessystem PSRM pr. 1. januar 2020, og at der ikke siden denne dato er oversendt Lonindeholdelse er inddrivel-

fordringer fra Rigspolitiet til det gamle system DMI. Nar fordringerne er oversendt el- seafgeeldi Skyldnerer?s ind-
komst, fx len- og pensionsud-

ler konverteret til PSRM, kan de underlaegges mere effektive inddrivelsesindsatser betaling, inden skyldneren far

som Ignindeholdelse, der ikke er en mulighed i DMI. Ministeriet bemaerker dog, at der sin indkomst udbetalt.

ikke ngdvendigvis kan anvendes Ignindeholdelse over for skyldnere med geeld til poli-

tiet, selv om fordringerne konverteres til PSRM, da det forudsaetter, at skyldnerne har

A-indkomst og betalingsevne. Ministeriet oplyser videre, at inddrivelsen af politibgder

bade sker via méalrettede og via generelle inddrivelsesindsatser, fx malrettet skyldnere

med geeld over 1 mio. kr. eller generelle rykkerudsendelser til alle skyldnere. Ministeriet

oplyser imidlertid ogsa, at inddrivelsesindsatserne i PSRM i udgangspunktet ikke er

malrettet seerlige typer af fordringer som politibgder, idet PSRM har fokus pa skyld-

neren frem for fordringstypen. Selv om indsatserne i PSRM ikke specifikt er malrettet

politibgder, bidrager indsatserne ifglge ministeriet i hgj grad til inddrivelse af politibg-

der. Det skyldes badernes forrang i deekningsraekkefglgen, der betyder, at politibgde-

geeld i udgangspunktet skal daekkes, dvs. inddrives, for al anden gaeld.



Tabel 1

Tabel 1viser udviklingen i politiets fordringsmasse under inddrivelse fra ultimo 2018 -
april 2022.

Politiets fordringsmasse under inddrivelse hos Galdsstyrelsen ultimo 2018 - april 2022

(Mio. kr.) 2018 2019 2020 2021 Januar - lalt2019 -

april 2022 april 2022
Fordringer tilgaet 1.281,6 1.302,6 1.098,1 1.385,3 441,8 4.227,8
Tilskrevne inddrivelsesrenter 380, 1 408,5 430,6 456,3 148,6 1.444,0
Inddrevet eller indbetalt af skyldner i aret +278,5 +323,5 +447,2 +626,7 +281,4 +1.678,8
Korrektioner, indbetalinger hos Rigspolitiet m.m. +17,9 +12,6 +12,2 +26,8 +39,2 +90,8
Afskrevet +102,4 +232,6 +145,7 +43,4 +122,2 +543,9
heraf som folge af foreeldelse 57,0 96,6 73,7 0,8 3,2 174,3
heraf som felge af ded 27,1 108,3 67,6 30,5 78,5 284,6
heraf som felge af andre haendelser, fx konkurs 18,3 27,8 4.4 12,2 40,6 85,0
Fordringer under inddrivelse ultimo aret 10.476,4 11.618,8 12.542,4 13.687,1 13.834,6 -

Note: Tabellen viser den samlede fordringsmasse oversendt til DMl og PSRM. Data fra PSRM er forst opgjort fra 2017, da systemet gradvist er taget i
brug herfra. Som folge af afrunding summerer de enkelte ars handlinger ikke til totalen ultimo aret. Det lavere niveau af fordringer oversendt i
2020 skyldes ifglge Rigspolitiet, at politiet sendte feerre bader til inddrivelse og et fald i sagsomkostninger, hvilket forme ntlig kan tilskrives

COVID-19-pandemien.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

Det fremgar af tabel 1, at Gaeldsstyrelsen i stigende grad inddriver eller modtager ind-
betalinger fra skyldnere med gaeld til politiet. | 2021 var provenuet pa 626,7 mio. kr.,
svarende til en stigning pa 125 % i forhold til provenuet i 2018. | de 4 fgrste maneder af
2022 har styrelsen inddrevet eller modtaget indbetalinger for 281,4 mio. kr. Samlet set
har styrelsen inddrevet eller modtaget indbetalinger fra skyldnere for 1.678,8 mio. kr. i
perioden januar 2019 - april 2022.

Geeldsstyrelsen modtager arligt nye politifordringer til en veerdi af mere end 1 mia. kr.,
hvilket langt overstiger det inddrevne eller indbetalte belgb. Tilgangen af nye fordrin-
ger (inkl. renter) er i perioden mere end 3 gange sa stor som det belgb, Gaeldsstyrel-
sen fik ind i provenu fra skyldnere. Konsekvensen er, at de samlede politifordringer
under inddrivelse fortsat vokser. De samlede politifordringer under inddrivelse havde
ultimo april 2022 en samlet veerdi af 13,8 mia. kr., hvilket er en stigning pa 32,1 % i for-
hold til niveauet ultimo 2018.

10. Rigsrevisionen konstaterer, at Rigspolitiet er tilsluttet PSRM, sa nye fordringer fra
politiet kan inddrives af Geeldsstyrelsen, hvis fx skyldner har betalingsevne eller akti-
ver at tage udlaeg i. Politiets fordringsmasse under inddrivelse er imidlertid steget fra
10, 5 mia. kr. ultimo 2018 til 13,8 mia. kr. ultimo april 2022, og Rigsrevisionen finder, at
der fortsat er behov for at intensivere indsatsen. Rigsrevisionen vil fortsat folge Skat-
teministeriets initiativer i forhold til at intensivere indsatsen for at inddrive politibgder
og -krav.



Justitsministeriets og Skatteministeriets indsats for at rydde op i og be-
rige fordringer med yderligere oplysninger, der er ngdvendige for, at
fordringerne kan inddrives i PSRM

11. Statsrevisorerne fandt det vaesentligt, at Justitsministeriet og Skatteministeriet
prioriterer samarbejdet om lasningsmodeller for oversendelse af fordringer fra poli-
tiet til inddrivelse hos Gzeldsstyrelsen, da dette arbejde ifelge Statsrevisorerne har
trukket ungdigt i langdrag.

12. Det fremgik af beretningen, at de fordringer, politiet har sendt til inddrivelse i de
tidligere inddrivelsessystemer RIS og EFl samt til det midlertidige inddrivelsessystem
DM, skal beriges med yderligere data, hvis de skal inddrives i det nye inddrivelsessy-
stem PSRM, da krav til fordringers stamdata er aendret i PSRM.

Politiets fordringer i DMI

13. Justitsministeriet oplyser, at der siden 2019 har veeret nedsat en arbejdsgruppe
med deltagere fra Rigspolitiet samt Udviklings- og Forenklingsstyrelsen og Geeldssty-
relsen, der arbejder pa at ggre det muligt at konvertere politibgderne i DMI til PSRM,
sé de kan inddrives.

Ifelge Justitsministeriet valgte Udviklings- og Forenklingsstyrelsen i farste omgang at
prioritere b af politiets fordringstyper til berigelse, sa de kan konverteres til PSRM. De
prioriterede fordringstyper udger 97,8 % af den samlede nominelle veerdi af politiets
fordringer i DMI ultimo april 2022.

14. Skatteministeriet oplyser, at der siden efteraret 2020 Igbende er foretaget data-
berigelse af politiets prioriterede fordringer i DMI, som efterfglgende er forsggt kon-
verteret til PSRM. Skatteministeriet oplyser videre, at der i forbindelse med de 6 gen-
nemfgrte konverteringsbglger er frasorteret 20-40 % af de fordringer, der var indstil-
let til konvertering, hvilket bl.a. skyldes, at fordringer, hvor der allerede er en igang-
veerende aktiv inddrivelse i DMI, frasorteres ved konverteringerne. Tabel 2 viser an-
tallet af politiets fordringer, der er indstillet til konvertering fra DMI til PSRM, samt
omfanget af fordringer, der er konverteret til PSRM ved de seneste 3 gennemfarte
konverteringer.

Rigspolitiets
fordringstyper
5 prioriterede fordringer:

bader

offerfondsbidrag
konfiskationer
sagsomkostninger
regreskrav i forbindelse
med erstatning for forbry-
delser.

9 ikke-prioriterede fordringer
omfatter bl.a.:

o parkeringsafgifter
o afsoningsomkostninger
e vanrggt af dyr.



Tabel 2

Tabel 2 viser resultatet af de seneste 3 konverteringer af fordringer fra DMI til PSRM.

Politiets fordringer konverteret fra DMI til PSRM ved de seneste 3 konverteringsbglger - i antal
og nominel vardi (inkl. renter)

Maj 2021 November 2021 Maj 2022 lalt
maj 2021 - maj 2022
Nominel Antal Nominel Antal Nominel Antal Nominel
veerdi veerdi veerdi veerdi

(mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.)

Indstillet til konvertering 338.208 3.348,9 11.346 74,6 74.596 976,6 424.150 4.400,1
Konverteret til PSRM 292.690 2.750,5 7.681 45,9 54.429 540,9 354.800 3.337,3
Andel konverteret 86,5% 82,1% 67,7% 61,5% 73,0 % 55,4 % 83,6 % 75,8 %

Note: Den betydeligt lavere maengde i november 2021 skyldes ifelge Justitsministeriet, at Skatteforvaltningen midlertidigt suspenderede politiets
fordringsmasse i DMI pr. 3. september 2021 som fglge af mistanke om dubletter, dvs. mistanke om, at nogle fordringer er oversendt 2 gange.
Eventuelle fejl er rettet for de fleste af fordringerne, og langt sterstedelen af Rigspolitiets fordringer er ikke leengere berert af mistanken om

dubletter.

Kilde: Justitsministeriet pa baggrund af Geaeldsstyrelsens tilbagemeldinger efter de gennemfarte konverteringer til PSRM.

Daekningsparat og rets-
kraft

At en fordring er deeknings-
parat betyder, at der ikke er
tvivl om retskraften, dvs. at
fordringen ikke er foreeldet, og
at der ikke er dataproblemer
ved fordringen, fx tvivl om ster-
relsen pa hovedstolen, som
kan forhindre inddrivelse.

Det fremgar af tabel 2, at der ved de seneste 3 konverteringer fra maj 2021 - maj 2022
er konverteret i alt 354.800 politifordringer fra DMI til PSRM til en samlet nominel veer-
di pa 3,3 mia. kr. (inkl. renter). Skatteministeriet oplyser, at der ultimo maj 2022 fortsat
er politifordringer til en nominel veerdi af ca. 7,0 mia. kr.i DMI, som afventer at blive kon-
verteret til PSRM. Ud af disse fordringer til en nominel veerdi af 7,0 mia. kr. vurderer
Geeldsstyrelsen, at fordringer med en nominel veerdi pa ca. 2,8 mia. kr. ikke er daek-
ningsparate, dvs. at Geeldsstyrelsen aktuelt ikke inddriver pa dem. Den sidste af de
konverteringer, der p.t. er aftalt mellem Rigspolitiet og Geeldsstyrelsen, er planlagt til
november 2022. Her vil der ifelge Geeldsstyrelsen hgjst indga fordringer med en nomi-
nel veerdi pa 1,4 mia. kr. Geeldsstyrelsen oplyser dog ogsa, at ikke alle disse fordringer
vil kunne konverteres, idet det forudseetter yderligere oprydning, herunder dialog med
Rigspolitiet som led i de igangvaerende oprydningsindsatser.

Skatteministeriet oplyser, at Geeldsstyrelsen som led i oprydningsarbejdet af Rigspo-
litiets fordringer er ved at undersgge potentielle yderligere oprydningstiltag for de for-
dringer, der efter konverteringen i november 2022 ikke er blevet konverteret til PSRM.

15. Gennemgangen viser saledes, at der ultimo maj 2022 var politifordringer til en veer-
di af 7,0 mia. kr. i DMI, hvor inddrivelsen er meget begreenset. De 7,0 mia. kr. svarer til
naesten halvdelen af den samlede veerdi af politiets fordringer under inddrivelse. Rigs-
revisionen vil fortsat folge Justitsministeriets og Skatteministeriets arbejde med at
berige og konvertere politiets fordringer til PSRM.



Justitsministeriets og Skatteministeriets arbejde med at sikre, at tvangs-
bagder og forvandlingsstraf anvendes som tiltaenkt

16. Statsrevisorerne bemaerkede, at Geeldsstyrelsen i perioden 2015-2018 ikke aktivt
har forsggt at inddrive tvangsbgder. Statsrevisorerne bemaerkede videre, at Gaelds-
styrelsen ikke siden 2015 har returneret sager, hvor borgere ikke vil betale deres bg-
der, til politiet, sa der kunne iveerksasttes forvandlingsstraf.

Det fremgik ogsa af beretningen, at politiet hverken opkrsevede tvangsbgder eller
sendte dem til inddrivelse i en kadence, der matcher den hyppighed, baderne er
idgmt.

17. Justitsministeriet oplyste i foraret 2020, at Politiets Administrative Center siden
den 4. december 2019 har haft en ugentlig opfelgning pa, om de udstedte tvangsbg-
der bliver indbetalt, efter der er udsendt en opkraevning. Hvis kravet om indbetaling
af tvangsbgder misligholdes, bliver kravet sendt til inddrivelse i PSRM.

Skatteministeriet oplyser endvidere, at alle geeldsposter i DMI vedrgrende tvangsbg-
der er konverteret fra DMI til PSRM pr. 1. oktober 2021.

18. Vores gennemgang viser videre, at Rigspolitiet og Geeldsstyrelsen i maj 2020 har
indgaet en aftale om procedurer for oversendelse af tvangsbader mellem Rigspolitiet
og Geeldsstyrelsen med henblik pa iveerkseettelse af forvandlingsstraf. Justitsministe-
riet oplyser dertil, at der medio 2022 er idemt forvandlingsstrafi 4 ud af 6 sager, der
er provet ved domstolene. Herefter er der 42 sager, der afventer iveerkszettelse af for-
vandlingsstraf.

19. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Justitsministeriet og Skatteministe-
riet har udarbejdet procedurer, der kan sikre, at tvangsbgder og forvandlingsstraf an-
vendes som tilteenkt. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan af-
sluttes.

Birgitte Hansen
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