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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrgrer:

Statsrevisorernes beretning nr. 20/2019 om revisionen af
statens forvaltning i 2019

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som ministrene har ivaerksat som
folge af Statsrevisorernes bemeaerkninger og beretningens konklusioner.

Konklusion

Rigsrevisionen vurderer, at sagen om revisionen af statens forvaltning i 2019 kan afslut-
tes.

Ministrene har taget initiativer til bringe deres forvaltning i overensstemmelse med de
regler og forudsaetninger, som Folketinget har fastlagt, og til at etablere systemer og
processer, der understgtter, at deres forvaltning af udvalgte emner er sparsommelig,
produktiv og effektiv. P4 den baggrund vurderer Rigsrevisionen, at 7 af sagerne kan af-
sluttes.

Rigsrevisionen vil gennemga og vurdere initiativerne i de gvrige 18 sager. Rigsrevisio-
nen vil rapportere om udviklingen i sagerne i en kommende beretning om revisionen
af statens forvaltning.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i august 2020 en beretning om revisionen af statens forvalt-
ning i 2019. Beretningen handlede om 18 ministeriers forvaltning af afgraensede em-
ner. Formalet med revisionen var at undersgge, om ministerierne overholder regler
og varetager gkonomiske hensyn.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de skarpt, at revisionen
- seerligt pa Skatteministeriets omrade - havde konstateret en reekke vaesentlige re-
gelbrud og mangler i statens forvaltning, som bl.a. har givet Rigsrevisionen anledning
til 5 kritiske udtalelser pa Skatteministeriets omrade.

Statsrevisorernes konkrete bemaerkninger til de enkelte sager i beretningen er om-
talt senere i notatet.
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For hver sag fremgar det, om Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes eller skal
folges i regi af en kommende beretning om revisionen af statens forvaltning.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan falges p& www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

Skatteministeriet har forhgjet risiko for besvigelser pa § 38. Skatter og
afgifter, jf. beretningens afsnit 2.1
Skatteministerens redegarelse af 26. oktober 2020

B. Statsrevisorerne kritiserede skarpt, at der er forhgijet risiko for besvigelser pa § 38.
Skatter og afgifter pa grund af veesentlige mangler i Skatteministeriets forvaltning af
brugeradgange til ministeriets it-systemer.

Skatteministeren ser med stor alvor pa de udfordringer, som Rigsrevisionen og Stats-
revisorerne papeger vedrgrende risikoen for besvigelser. Ministeren har et stort fokus
pa at nedbringe besvigelsesrisici og folger test op pa Statsrevisorernes og Rigsrevisio-
nens kritik. Skatteministeriet nedsatte saledes i december 2019 et saerskilt tilsyn med
risikoen for besvigelser, ligesom der ud over en teet opfelgning pa revisionens kritik er
igangsat en dybdegaende analyse af besvigelsesrisici pa tveers af ministeriet. Desuden
har ministeriet gennemfart en ekstraordineer oprydning i brugeradgange og indfart en
styrket administration af brugerrettigheder i en rasekke af Skatteforvaltningens it-sy-
stemer.

Rigsrevisionen vil falge Skatteministeriets arbejde med at nedbringe risikoen for be-
svigelser pa § 38. Skatter og afgifter.

Skatteministeriet overholder ikke galdende lovgivning for oversendel-
se af skatte- og afgiftskrav til inddrivelse, jf. beretningens afsnit 2.2
Skatteministerens redegorelse af 26 oktober 2020

6. Statsrevisorerne kritiserede skarpt, at Skatteministeriet ikke havde overholdt reg-

lerne for at rykke og oversende ubetalte skatter og afgifter til inddrivelse. Det medfer-

te vaesentlige skonomiske tab for staten og skabte problemer med efterfalgende ind-
drivelse af den geeld, der opstod. Problemerne med oversendelse af skatte- og afgifts-
krav til inddrivelse gar helt tilbage til 2012.

Skatteministeren deler opfattelsen af, at flere af udfordringerne pa opkreevningsom-
radet har veeret kendt i en arreekke, og har forstaelse for, at Rigsrevisionen efterlyser
lzsninger. Ministeren oplyser, at der dog generelt har veeret fremgang pa opkraevnings-
omradet, men at fremskridtene skal ses i sammenhaeng med, at der fortsat er grund-
leeggende systemrelaterede problematikker. Dette geelder szerligt udfordringerne
med at anvende SAP 38 som opkrasvningssystem. Der er derfor tale om midlertidige
systemlgsninger kombineret med en manuel oprydningsindsats. En permanent lgs-
ning pa disse udfordringer kan farst sikres, nar der findes en ny opkraevningslgsning.



Rigsrevisionen vil falge Skatteministeriets initiativer for at overholde de lovgivnings-
maessige krav i 2 af Skatteministeriets opkraevningssystemer - Skattekontoen og
SAP 38.

Skatteministeriet overholder ikke reglerne om rentetilskrivning, jf.
beretningens afsnit 2.3
Skatteministerens redeggrelse af 26 oktober 2020

7. Statsrevisorerne kritiserede skarpt, at Skatteministeriet ikke havde overholdt reg-
lerne om rentetilskrivning. Ministeriet havde i en arraekke tilskrevet bade for meget
og for lidt i rente pa en raekke krav i opkraevningen, hvilket bl.a. skyldes datafejl og
utilstreekkelig systemunderstgttelse. Ministeriet havde gennem en arrsekke foreta-
get ulovlig opkraevning af morarenter for i alt 4,5 mia. kr.

Skatteministeren er enig i kritikken om forkert anvendelse af rentereglerne, der har
medfert uretmaessig opkraevning af morarenter for i alt 4,5 mia. kr. i 42 konkrete sa-
ger. Skattestyrelsen er i gang med enkeltvist at gennemga sagerne, sa der sikres kor-
rekt renteberegning og tilbagebetaling af den for meget opkraevede rente. Ministeren
har desuden anmodet Skattestyrelsen om at overveje, om der i lyset af sagen er an-
ledning til at indfgre seerlige procedurer, som kan mindske risikoen for tilsvarende sa-
ger.

Rigsrevisionen vil falge Skatteministeriets arbejde med at sikre korrekt rentetilskriv-
ning pa opkrasvningsfordringer pa Skattekontoen og i SAP 38.

Skatteministeriet sender ikke nummerplader til inddragelse hos poli-
tiet, jf. beretningens afsnit 2.4
Skatteministerens redegerelse af 26 oktober 2020

8. Statsrevisorerne kritiserede skarpt, at Skatteministeriet ikke havde overholdt reg-
lerne om nummerpladeinddragelse som fglge af ubetalte motorkrav. Problemerne
gar helt tilbage til 2012. | perioden 2012-2018 havde Skatteministeriet ikke sendt num-
merplader til inddragelse hos politiet. Det betad, at der kerte ca. 195.000 keretgjer
rundt pa de danske veje, hvor nummerpladerne skulle have veeret inddraget.

Skatteministeren deler opfattelsen af, at flere af udfordringerne har vaeret kendt i en
arraekke, og har forstaelse for, at Rigsrevisionen efterlyser lasninger. Ministeren oply-
ser, at der dog generelt har vaeret fremgang pa opkraevningsomradet, men at frem-
skridtene skal ses i sammenhasng med, at der fortsat er grundlaeggende systemrela-
terede problematikker.

Rigsrevisionen vil falge Skatteministeriets initiativer for at overholde reglerne om
oversendelse af nummerplader til inddragelse.



Skatteministeriets inddrivelse af de offentlige restancer har fortsat
vasentlige mangler, jf. beretningens afsnit 2.5
Skatteministerens redegerelse af 26 oktober 2020

9. Statsrevisorerne fandt det meget kritisabelt, at vurderingen af, hvornar inddrivelsen
vil veere normaliseret, flere gange er blevet udskudt, hvilket kan medfere, at skattepro-
venu og andre offentlige krav for veesentlige milliardbelgb gar tabt.

Skatteministeren deler kritikken af, at den fulde genopretning af inddrivelsesomradet
forventes at streekke sig over en leengere arreekke. Genopretningen af inddrivelsen
har - trods fremskridt - vist sig mere kompleks og omfattende end oprindeligt forud-
sat.

Skatteministeren er enig i, at geeldens hgje niveau er utilfredsstillende. Ministeren op-
lyser, at det er forventningen, at geelden under de nuveerende lovgivningsmzessige
rammer og strukturelle vilkar ma paregnes fortsat at stige fremadrettet - selv ved en
fuld genopretning af inddrivelsesomradet. Der er derfor behov for vidtgaende tiltag for
at vende udviklingen, og derfor vil regeringen snarest komme med et samlet udspil for
styrkelse af geeldsinddrivelsen.

Rigsrevisionen vil falge Skatteministeriets arbejde med at genoprette inddrivelsen af
de offentlige restancer.

Miljgstyrelsen har ikke sikret en saglig og lige behandling af alle til-
skudsansggninger til miljgstgtte til Arktis og har ikke overholdt bevil-
lingsreglerne, jf. beretningens pkt. 39

Miljeministerens redegorelse af 2. november 2020

10. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Miljgstyrelsen ikke havde sikret en
saglig og lige behandling af alle ansggere om tilskud.

Det fremgik ogsa af beretningen, at Miljgstyrelsen ikke havde efterlevet en rackke for-
valtningsretlige og bevillingsmaessige regler i forbindelse med administrationen af til-
skudsordningen.

Miljgministeren oplyser, at Miljgstyrelsen finder kritikken berettiget og har iveerksat
en handleplan til haAndtering af kritikpunkter, sa der vil veere fulgt op pa alle Rigsre vi-
sionens kritikpunkter i forbindelse med ansggningsrunden for 2020/2021.

Rigsrevisionen vil folge Miljg- og Fadevareministeriets implementering af de igangsat-
te initiativer.



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering sikrer ikke en saglig og
lige behandling af alle tilskudssager, jf. beretningens pkt. 40-43
Beskeeftigelsesministerens redeggrelse af 28. oktober 2020

11. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering ikke havde sikret en saglig og lige behandling af alle ansggere om tilskud.

Det fremgik ogsa af beretningen, at der i nogle tilfzelde var utilstreekkelig dokumenta-
tion for, hvorfor en ansgger havde faet tilskud frem for en anden anseger.

Beskeeftigelsesministeren oplyser, at Beskeeftigelsesministeriet har indfgrt en proce-
dure, der understgatter fyldestgagrende dokumentation som grundlag for at udmegnte
de enkelte puljer.

Rigsrevisionen vil falge Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings arbejde med at
sikre en lige og saglig behandling af alle tilskudssager.

Det Certificerende Organ har taget forbehold for Garantifondens regn-
skab for 2019, jf. beretningens pkt. 44
Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestillings redegerelse af 17. november 2020

12. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at der var mangler i Landbrugsstyrel-
sens forvaltning af tilskud, fordi styrelsen havde fejifortolket EU-krav om beregning af
veerdien af betalingsrettigheder, hvorfor landbrugsstgtten har veeret fejlbehseftet.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling oplyser, at fejlene er meget beklagelige.
Ministeren oplyser videre, at Landbrugsstyrelsen er i gang med at rette betalingsret-
tighedernes veerdier tilbage fra 2015, og at styrelsen forventer, at efterbetalingerne
finder sted i 2021. Sagen er fortsat under afklaring og forhandling med Europa-Kom-
missionen, hvorfra der forventes en afgarelse senere pa aret.

Rigsrevisionen vil fglge Landbrugsstyrelsens arbejde med at korrigere betalingsrettig-
hedernes vaerdi.

4 ministerier bor mindske fejlniveauet pa lenomradet, jf. beretningens
pkt. 46

Kirkeministerens redegorelse af 17. september 2020

Skatteministerens redegearelse af 26. oktober 2020

Klima-, energi- og forsyningsministerens redegerelse af 2. november 2020
Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestillings redeggrelse af 17. november 2020

13. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at der var regelbrud, fejl og mangler i
lenforvaltningen i 15 % af de gennemgdede lgnsager i 2019. Statsrevisorerne bemszer-
kede, at antallet af lansager med regelbrud, fejl og mangler var hgjest hos Kirkemini-
steriet, Skatteministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Miljg- og Fade-
vareministeriet. 73 virksomheder fordelt pa 18 ministeromrader havde regelbrud, fejl
og mangler i lgnforvaltningen, fx i honorarbetalinger til rAd og nsevn og tjenestemands-
pension.

Den Europaiske Garan-
tifond for Landbruget
Fonden finansierer EU-stotte
til landbruget, herunder direk-
te stotte og markedsrelatere-
de udbetalinger.



Kirkeministeren oplyser, at Kirkeministeriet har taget Rigsrevisionens konklusion til ef-
terretning, og at ministeriet og Faellesfonden arbejder malrettet pa at minimere fejlag-
tige lenregistreringer og -udbetalinger og at sikre de ngdvendige kontrolforanstaltnin-
ger i ministeriets lansystem for folkekirken.

Skatteministeren tager Rigsrevisionens kritik til efterretning.

Klima-, energi- og forsyningsministeren oplyser, at der er taget seerlige initiativer til at
styrke kontrolindsatsen. Fx vil lsnomradet blive gennemgaet af et seerligt team, der
skal styrke forvaltningen. Derudover oplyser ministeren, at Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet har gennemgaet en raekke omrader med sammenlignelige sager for
at sikre en korrekt lgnforvaltning.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling oplyser, at Miljg- og Fedevareministeriet
har rettet op pa de fejl, som revisionen viste, og at departementet vil folge de kommen-
de lgnrevisioner teet.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministerierne har taget initiativer til at
nedbringe fejlniveauet. Rigsrevisionen vil fglge ministeriernes initiativer i den arlige
Iznrevision. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Fejl i Finansministeriets oplysninger om lgnnen til sarlige radgivere,
jf. beretningens pkt. 47

Forsvarsministerens redegerelse 20. september 2020
Udenrigsministerens redegarelse 23. oktober 2020

Skatteministerens redeggarelse 26. oktober 2020

Erhvervsministerens redegerelse 27. oktober 2020

Udlsendinge- og integrationsministerens redegerelse 27. oktober 2020
Uddannelses- og forskningsministerens redeggrelse 27. oktober 2020
Beskeaeftigelsesministerens redeggrelse af 28. oktober 2020

Borne- og undervisningsministerens redegerelse 30. oktober 2020
Finansministerens redeggrelse af 2. november 2020

Klima-, energi- og forsyningsministerens redegegrelse af 2. november 2020
Statsministerens redegarelse af 6. november 2020

14. Det fremgik af beretningen, at Ignnen til seerlige radgivere ikke var oplyst korrekt
pa @konomistyrelsens hjemmeside for hovedparten af de saerlige radgivere i bade
2018 og 2019.

Finansministeren oplyser, at Finansministeriet vil kommunikere til ministerierne om,
hvilke oplysninger de skal indberette for at undgé usikkerhed om indberetning af lgn-
justeringerne. Derudover vil ministeriet foretage en systematisk opfelgning pa mini-
steriernes indberetning, sa det sikres, at Ignnen til de szerlige radgivere oplyses kor-
rekt pa tidspunktet for offentliggarelsen.

De gvrige ministre oplyser, at oplysningerne nu er korrekte, eller at der er etableret
en proces, der skal sikre korrekte oplysninger.

Rigsrevisionen finder Finansministeriets og de gvrige ministeriers initiativer tilfreds-
stillende. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.



Kulturministeriet har fortsat ikke faet godkendt lgnnen til individuelt
ansatte chefer pa Det Kongelige Teater, jf. beretningens pkt. 48
Kulturministerens redeggrelse af 9. november 2020

15. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Det Kongelige Teater fortsat hav-
de omgaet Finansministeriets stillingskontrol og havde ansat chefer med en lgn over
niveauet for kontorchefer uden at indhente Finansministeriets godkendelse.

Kulturministeren oplyser, at Kulturministeriet i april 2020 har sendt de relevante kon-
trakter til godkendelse i Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, og at styrelsen har
taget kontrakterne til efterretning. Ministeren oplyser videre, at styrelsen dog ikke vil
godkende eller bede ministeriet om at aendre i kontrakterne, da kontrakterne er ind-
gaet ar tilbage.

Kulturministeren oplyser ogsa, at Det Kongelige Teater har tilrettelagt en procedure
med henblik pa at sikre, at sager om individuelle kontrakter fremadrettet behandles
i overensstemmelse med budgetvejledningen.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Dobbelthonorering til chefen for Hjemmevarnet, jf. beretningens
pkt. 49
Forsvarsministerens redeggrelse af 20. september 2020

16. Det fremgik af beretningen, at Hiemmeveernet i strid med reglerne udbetalte et til-
leeg for mistede fridage og merarbejde til den gverste chef, selv om chefen allerede
var kompenseret via et topcheftilleeg.

Forsvarsministeren oplyser, at tillaegget er bortfaldet pr. 30. april 2020. Ministeren op-
lyser desuden, at der ikke er andre topchefer p& Forsvarsministeriets omrade, som
modtager samme type honorering.

Rigsrevisionen finder Forsvarsministeriets initiativ tilfredsstillende. Rigsrevisionen vur-
derer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

4 ministerier har fejl og mangler i honorarer til rad og navn, jf. beret-
ningens pkt. 50-52

Kirkeministerens redegorelse af 17. september 2020

Justitsministerens redegerelse af 20. oktober 2020

Uddannelses- og forskningsministerens redegarelse af 27. oktober 2020
Kulturministerens redeggrelse af 9. november 2020

17. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at der var fejl i honorarbetalinger til
rad og naevn.

Det fremgik af beretningen, at fejlene har medfert, at der er udbetalt ydelser til med-
lemmerne af rad og naevn i staten, som de ikke var berettigede til. Fejl og mangler var
fordelt pa 8 rad og naevn i 4 ministerier.



Kirkeministeren oplyser, at Kirkeministeriet for hvert mgde i Det Radgivende Udvalg
vedrgrende Trossamfund har sikret, at der er sammenhang mellem honorering og
praesteret arbejde. Rigsrevisionen ger opmeerksom pa, at ministeriet ikke har revur-
deret satsen, siden ministeriet overtog radet i 2015, og at ministeriet derfor ber fore-
tage en samlet vurdering af betalingen.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyser, at der er ivaerksat en gennemgang af
alle uddannelsesinstitutioners praksis for udbetaling af honorar til bestyrelser, hvor
det er forventningen, at arbejdet vil fare til en ny feelles udmelding til institutionerne
vedrgrende bestyrelseshonorar. For gvrige virksomheder er der iveerksat en gennem-
gang af enten honorarsterrelserne eller tidsforbruget.

Justitsministeren oplyser, at Justitsministeriet har vurderet, at transporttiden er en
ngdvendig del af arbejdstiden og derfor kan honoreres. Videre har ministeriet lagt
veegt pa at sikre geografisk spredning af medlemmerne, hvilket alene kan opnas ved
at honorere transporttiden.

Kulturministeren oplyser, at ministeren vil sikre, at der foreligger den ngdvendige do-
kumentation, som afspejler sammenhaengen mellem tidsforbrug og honorarudbeta-
lingen, og at cirkuleerets kriterier om fastsaettelsen af betalingens stoerrelse til for-
maend og egvrige medlemmer i rdd og neevn efterleves.

Rigsrevisionen vil falge ministeriernes arbejde med at sikre korrekt honorering af
medlemmer af rad og nsevn.

13 ministerier har indbetalt forkert pension til tjenestemand, jf. beret-
ningens pkt. 53-55

Kirkeministerens redegerelse af 17. september2020

Forsvarsministerens redeggrelse af 20. september 2020

Justitsministerens redegarelse af 20. oktober 2020

Udenrigsministerens redegorelse af 23. oktober 2020

Skatteministerens redegearelse af 26. oktober 2020

Uddannelses- og forskningsministerens redegegrelse af 27. oktober 2020
Erhvervsministerens redegerelse af 27. oktober 2020
Beskaeftigelsesministerens redegorelse af 28. oktober 2020

Social- og indenrigsministerens redegarelse af 29. oktober 2020

Borne- og undervisningsministerens redegerelse af 30. oktober 2020

Klima-, energi- og forsyningsministerens redegorelse af 2. november 2020
Transportministerens redegerelse af 3. november 2020

Ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestillings redegerelse af 17. november 2020

18. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at der var fejl i tienestemandspension.

Det fremgik af beretningen, at der var fejl i 13 ministeriers indbetalinger til den konto
pa finansloven, som tjenestemandspension betales fra, og i arbejdsmarkedspension
til tienestemaend.

Forsvarsministeren oplyser, at Forsvarsministeriet har iveerksat en gennemgang og
genberegning af alle ansatte tjenestemaend, s& der kommer styr pa pensionsindbeta-
lingerne. Arbejdet forventes afsluttet ved udgangen af 2021.



Kirkeministeren oplyser, at folkekirken, der anvender eget Iansystem, fortsaetter det
igangveaerende arbejde med henblik pa at sikre den ngdvendige validering af oprettel-
serne af tjenestemandspensionerne i lansystemet og at sikre den relevante system-
understgttelse heraf.

Forsvarsministeren, social- og indenrigsministeren og klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren oplyser desuden, at de har sat en undersggelse i gang af, om samme forhold
har gjort sig geeldende for tidligere ansatte tjenestemeend eller ved tidligere indbeta-
linger.

Erhvervsministeren og beskeeftigelsesministeren oplyser derudover, at de gerne ser,
at radgivningen pa omradet styrkes. Rigsrevisionen finder, at de mange regelbrud og
fejl pa tienestemandsomradet indikerer, at den nuveerende radgivningsindsats i Med-
arbejder- og Kompetencestyrelsen bgr styrkes.

De gvrige ministre oplyser enten, at de tager Rigsrevisionen kritik til efterretning, eller
at de har rettet op pa de fejl, som revisionen viste.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministerierne har taget initiativer til at
nedbringe fejlniveauet. Rigsrevisionen vil fglge ministeriernes initiativer i den arlige
lenrevision. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Systematiske fejl i udbetalinger af merarbejde til overlaeger i Region
Hovedstaden og i Region Syddanmark, jf. beretningens pkt. 57
Social- og indenrigsministerens redegarelse af 29. oktober 2020

Udltalelse fra regionsradet i Region Hovedstaden af 23. september 2020
Udltalelse fra regionsradet i Region Syddanmark af 30. september 2020

19. Det fremgar af beretningen, at overleeger pa 3 ud af 4 hospitaler i 2 regioner syste-
matisk havde faet udbetalt merarbejde uden en konkret vurdering, hvilket ikke er i
overensstemmelse med overenskomster og andre aftaler, der geelder for regionale
ansasttelsesmyndigheder. Overlaegerne er ansat uden hgjeste tjenestetid og ma pa-
regne, at der i et vist omfang vagtplanleegges ud over normperioden uden honorering,
idet den hgjere grundlgn bl.a. kompenserer herfor.

Social- og indenrigsministeren oplyser, at regionsradet selvstaendigt har ansvaret for,
at regionens interne regler, retningslinjer, procedurer og administration er i overens-
stemmelse med lovgivningen. Ministeren har i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 3,
indhentet udtalelser fra regionsradene om sagerne.

Regionsradet i Region Hovedstaden udtaler, at regionens administration ikke er enig
med Rigsrevisionen i, at der i 2019 har veeret fejl i udbetalinger af merarbejde til over-
leeger i Thoraxanzestesiologisk Klinik pa Rigshospitalet. Regionens gennemgang har
vist, at der ikke er sket misbrug af lanmidler eller fejludbetalinger. Det fremgik af be-
retningen, at merarbejdet blev udbetalt sammen med ydelser, der udbetales automa-
tisk, og dermed uden en konkret vurdering af, om udbetalingen skulle ske som forud-
sat i overenskomsten. Rigsrevisionen kan konstatere, at regionens vurdering af, om
der er sket fejludbetalinger, er foretaget efter udbetalingen af merarbejdet til overlee-
gerne. Efter overenskomsten skal der foretages en konkret vurdering forud for udbe-
talingen af merarbejde til overleeger.
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Forskel pa over- og mer-
arbejde

Overarbejde er timer, der lig-
ger ud over den normale ar-
bejdstid. Overarbejde aflgn-
nes med almindelig lan plus
50 %. Overlzeger og leegelige
chefer er ikke berettigede til
at modtage overarbejdsbeta-
ling, da de er ansat uden hgje-
ste tjenestetid.

Overleaeger og leegelige chefer
er i stedet omfattet af aftaler
om merarbejde. Hospitalerne
har hjemmel til at udbetale
merarbejde, hvis hospitalet
konkret har vurderet, at timer-
ne skal honoreres. Vurderin-
gen skal ske pa baggrund af
arbejdets omfang, resultat mv.

Regionsradet i Region Syddanmark udtaler, at regionen vil implementere en reekke
initiativer, der skal sikre, at merarbejde handteres korrekt, fx ved indgaelse af nye lo-
kalaftaler, opdatering af forretningsgangene pa lsnomradet, hvor der er tilfert yderli-
gere kontroller, og ved intensiveret dialog med afdelingsledelserne.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Region Syddanmark har taget initiativer,
der skal sikre, at merarbejde til overlaeger udbetales korrekt. Rigsrevisionen vurderer
pa den baggrund, at sagen om Region Syddanmark kan afsluttes.

Rigsrevisionen vil falge Region Hovedstadens arbejde med at sikre korrekte udbeta-
linger af merarbejde til overleeger.

Region Hovedstaden og Region Nordjylland har udbetalt overarbejde
til overlaeger og legelige chefer uden hjemmel, jf. beretningens pkt. 58
Social- og indenrigsministerens redegorelse af 29, oktober 2020

Udtalelse fra regionsradet i Region Hovedstaden af 23. september 2020

Udtalelse fra regionsradet i Region Nordjylland af 24. oktober 2020

20. Det fremgik af beretningen, at Region Hovedstaden og Region Nordjylland havde
udbetalt overarbejde til overleeger og leegelige chefer uden at have hjemmel til udbe-
talingerne. Rigsrevisionen fandt, at Region Hovedstaden burde undersgge hospitaler-
nes udbetalinger af overarbejde og sikre, at udbetalingerne bliver korrekte.

Social- og indenrigsministeren oplyser pa baggrund af en udtalelse fra regionsradet i
Region Hovedstaden, at regionen arbejder med lgbende kontrol af og opfalgning pa
procedurerne for registrering og udbetaling af over- og merarbejde.

Regionsradet i Region Nordjylland tilslutter sig den lgsning, som regionen tog i brug ef-
ter revisionen i 2019, idet regionen har udviklet en teknisk lasning, der sikrer, at over-
arbejdsbetalinger til overlaeger og leegelige chefer automatisk standses via system-
maessige spaerringer.

Regionsradet i Region Hovedstaden er ikke enig i Rigsrevisionens bemaerkninger om,
at der er sket regelbrud i udbetaling af overarbejde. | regionens Iansystem bruges den
samme kode til registrering af overarbejde og merarbejde af tekniske grunde, og da
lansystemet er af seldre dato, er det ikke muligt at etablere en adskillelse. Regionens
gennemgang har vist, at der i stedet for overarbejde er tale om merarbejde, som der
foreligger merarbejdsaftaler for.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Region Nordjylland har opsat system-
maessige speaerringer. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen om Region
Nordjylland kan afsluttes.

Rigsrevisionen finder fortsat, at Region Hovedstaden bar etablere tilsvarende system-
maessige speerringer for at hindre, at merarbejde udbetales som overarbejde. Rigsre-
visionen vil folge Region Hovedstadens arbejde med at sikre korrekte udbetalinger af
over- og merarbejde til overleeger og laegelige chefer.



EU’s udbudsregler er ikke overholdt hos Sundheds- og Zldreministe-
riet, jf. beretningens pkt. 60
Sundheds- og eeldreministerens redegerelse af 2. november 2020

21. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Sundheds- og Aldreministeriet ik-
ke havde overholdt EU’s udbudsregler.

Det fremgik af beretningen, at Sundhedsdatastyrelsen ikke havde overholdt EU’s ud-
budsregler i 6 indkgbssager, og at Statens Serum Institut ikke havde overholdt EU’s

udbudsregler i 4 indkgbssager. Dermed var der ikke etableret tilstraekkelig gennem-
sigtighed og effektiv konkurrence, der skal understgtte, at offentlige midler anvendes
bedst muligt.

Sundheds- og &ldreministeren oplyser, at Sundhedsdatastyrelsen har igangsat ar-
bejdet med at opbygge et kontraktbibliotek, der p.t.indeholder ca. 75 % af styrelsens
samlede kontraktportefglje. Kontraktbiblioteket skal sikre overholdelse af udbuds-
reglerne, overblik over kontrakterne og dokumentation for en eventuel fravigelse af
kravet om udbud.

Sundheds- og a&ldreministeren oplyser videre, at Statens Serum Institut har fulgt op
pa 4 kontraktsager for at kunne overholde udbudsreglerne inden udgangen af 2020.
Ministeren oplyser endvidere, at Statens Serum Instituts kontraktstyringssystem pa
sigt skal indeholde alle kontrakter og aftaler — bade pa keb under og over teerskel-
veerdien - for fremadrettet at give Statens Serum Institut et bedre overblik over alle
indgdede kontrakter og aftaler pa instituttet. Ministeren oplyser desuden, at Statens
Serum Institut arbejder pa at sikre kendskab til udbudsreglerne og retningslinjerne
for udbudspligtige anskaffelser - szerligt en gget kommunikationsindsats, der skal
belyse og fremme en gget dialog med brugerne herom.

Rigsrevisionen vil falge Sundheds- og Aldreministeriets initiativer, herunder om der
er den forventede fremdrift i gennemfarelsen af initiativerne, og om initiativerne ret-
ter op pa de papegede forhold.

Mangelfuld it-sikkerhed i databaser hos kunder i Statens It, jf. beret-
ningens pkt. 62
Finansministerens redegerelse af 2. november 2020

22. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at alvorlige mangler i it-sikkerheden
hos Statens It (under Finansministeriet) medferte risiko for, at statens og borgernes
oplysninger kompromitteres.

Det fremgik af beretningen, at Statens It ikke havde sikret en tilstreekkelig it -sikker-
hed i 4 databaser hos 4 af sine kunder.

Finansministeren oplyser, at Statens It har ivaerksat tiltag til at rette op pa kritikpunk-
terne i beretningen.
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| forhold til afvigelserne fra varedeklarationen er Statens It i gang med at opdatere de
4 kunders allonge med et sikkerhedsbilag, der vil dokumentere de specifikke afvigel-
ser, som disse kunder har i forhold til varedeklarationen. Finansministeren oplyser, at
det forventes afsluttet med udgangen af 3. kvartal 2020. Statens It vil endvidere op-
datere procedurerne og fremadrettet sikre, at aftalte afvigelser fra varedeklarationen
om sikkerhedsrisici i systemet er dokumenteret i kunders allonge.

| forhold til manglende dokumentation for, at kun medarbejdere med et arbejdsbetin-
get behov har rettigheder til at tilgd kundernes databaser, har Statens It i 2. kvartal
2020 gennemfert og dokumenteret, at det kun er fa medarbejdere, som har et ar-
bejdsbetinget behov, der kan tilgd kundernes databaser. Statens It vil gennemfare en
tilsvarende gennemgang i slutningen af 3. kvartal 2020.

| forhold til den utilstraekkelige logning har Statens It implementeret logning af medar-
bejderes aktivitet pa databaseniveau i et nyt faelles it-milje. Den ene af de 2 kunder er
allerede overfort til det nye it-miljg, mens den anden forst overferes i 2021.

Rigsrevisionen vil folge Statens It’s arbejde med at lgse manglerne i it-sikkerheden.

Mangler i Udenrigsministeriets it-sikkerhed, jf. beretningens pkt. 63
Udenrigsministerens redegorelse af 23. oktober 2020

28. Statsrevisorerne fandt til utilfredsstillende, at alvorlige mangler i it-sikkerheden i
Udenrigsministeriet medfarte risiko for, at statens oplysninger kompromitteres.

Det fremgik af beretningen, at Udenrigsministeriet havde en raekke veesentlige mang-
ler i it-sikkerheden i de it-systemer, der understatter ministeriets arbejde. Manglerne
kan potentielt medfare, at it-systemerne bryder ned, og kan derfor have konsekven-
ser for ministeriets opgavevaretagelse.

Udenrigsministeren er helt enig i Rigsrevisionens betragtninger om eksponeringen for
it-sikkerhedsmaessige trusler udefra, der kan resultere i kompromittering af statens
og borgernes oplysninger.

Udenrigsministeren oplyser, at Udenrigsministeriet det seneste ar har tilfart omradet
vaesentlige resurser bade ledelsesmasssigt og teknisk, og at der nu er opbygget en be-
tydelig kapacitet til at analysere, handtere og forebygge cybertrusler.

Udenrigsministeren er enig i Rigsrevisionens kritik af ministeriets manglende imple-
mentering af ISO 27001-standarden.

Udenrigsministeren oplyser, at Udenrigsministeriet har iveerksat en raekke initiativer
for at sikre, at ISO 27001-standarden bliver implementeret, og at arbejdet hermed fal-
ger tidsplanen. Ministeren forventer, at de iveerksatte initiativer vil medfare, at ministe-
riet vil na et tilfredsstillende modenhedsniveau for informationssikkerhed i starten af
2. halvar 2021.



Endvidere er udenrigsministeren enig i, at Udenrigsministeriets beredskabsplan skal
testes. Ministeriet har pabegyndt arbejdet med at teste og efterfglgende gennemfare
ngdvendige forbedringer.

Rigsrevisionen vil falge Udenrigsministeriets arbejde med at lgse manglerne i it-sik-
kerheden.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering bgr forbedre styringen af,
om tilskudsordninger nar de tilsigtede formal, jf. beretningens pkt. 65-
68

Beskeeftigelsesministerens redeggrelse af 28. oktober 2020

24. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering ikke havde en tilfredsstillende evaluering af de undersggte tilskudsord-
ninger.

Effektmal og succeskriterier

25. Det fremgik af beretningen, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering ikke
opstillede effektmal for tilskudsordningerne, og at styrelsen for 76 % af tilskudsord-
ningerne heller ikke havde opstillet styringsrelevante succeskriterier.

Beskeeftigelsesministeren oplyser, at Beskaeftigelsesministeriet grundleeggende ikke
er enigi, at der kan stilles samme krav om succeskriterier og effektmal til alle puljer,
men at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering fremover vil sikre, at baggrun-
den for afvigelser fra egne krav om afrapportering i alle tilfaelde anfgres i udment-
ningsplanen.

Tilskudsforvaltning og evaluering

26. Det fremgik desuden af beretningen, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering for flere tilskudsordninger ikke havde levet op til god tilskudsforvaltning eller
egne krav om, hvornar tilskudsmodtager skal indsende statusrapporter undervejs i
tilskudsprojektet.

Endelig fremgik det af beretningen, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
ikke havde evalueret sin egen tilskudsforvaltning, herunder om den valgte udmgnt-
ningsmodel var hensigtsmaessig pa puljer med store ubrugte tilskud.

Beskeeftigelsesministeren oplyser, at Beskaeftigelsesministeriet principielt er enig i,
at det er uhensigtsmaessigt med tilbagelgb pa ca. 50 % af de afgivne tilsagnsbelgb,
og har med virkning for 2020 aendret administrationsmodellen for puljen til uddan-
nelseslgft, som er den pulje, hvor tilbagelgbet er starst. Andringen betyder, at til -
skud kun tildeles de kommuner, der tilkendegiver, at de vil iveerkseette aktiviteter.
Det er ministeriets vurdering, at det vil begraense tilbagelgbet betragteligt.

Opfolgning
27. Rigsrevisionen vil folge Beskaeftigelsesministeriets arbejde med at sikre en til-
fredsstillende styring af, om tilskudsordningerne nar de tilsigtede mal.
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Bgrne- og Undervisningsministeriet har ikke systematisk evalueret til-
skud til aktivitetsomradet Forsgg og Udvikling, jf. beretningens pkt. 69
Borne- og undervisningsministerens redegerelse af 30. oktober 2020

28. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Bgrne- og Undervisningsministe-
riet ikke har en tilfredsstillende evaluering af tilskud til aktivitetsomradet Forsgg og
Udvikling.

Bgrne- og undervisningsministeren oplyser, at Barne- og Undervisningsministeriet vil
indskeerpe, at der altid tages stilling til, hvordan evaluering af en konkret pulje/et kon-
kret projekt skal forega. Hertil vil departementet som led i det Isbende tilsyn udtage
stikprgver i forhold til overholdelse af ministeriets interne retningslinjer pa puljeomra-
det.

I forhold til de driftslignende tilskud oplyser bgrne- og undervisningsministeren, at mi-
nisteriet ikke hidtil har haft praksis for at evaluere tilskuddene. Ministeriet vil pa bag-
grund af Rigsrevisionens bemaerkning igangszette et arbejde med at vurdere, hvordan
en evaluering af de driftslignende tilskud mest hensigtsmaessigt kan tilretteleegges.

Rigsrevisionen finder, at Barne- og Undervisningsministeriets initiativer understatter,
at der fremadrettet kan ske en tilfredsstillende evaluering af tilskuddene, og vurderer
pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Erhvervsministeriet har ikke sikret rettidig udbetaling af stgtte til
udvikling af landdistrikterne, jf. beretningens pkt. 71
Erhvervsministerens redegegrelse af 27. oktober 2020

29. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at der var lange sagsbehandlingsti-
der i Erhvervsstyrelsen, hvor private virksomheder og foreninger matte vente i op til
9 maneder pa udbetaling af tilskud til udvikling af landdistrikterne.

Det fremgik endvidere af beretningen, at de lange sagsbehandlingstider har betydet,
at Erhvervsstyrelsen ikke har overholdt EU’s krav til sagsbehandling af tilskud til ud-

vikling af landdistrikterne under Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet. EU har et krav
om, at en stgttemodtager ber modtage de statteberettigede udgifter senest 90 dage

efter anmodning om midler.

Erhvervsministeren oplyser, at Erhvervsstyrelsen allerede for Rigsrevisionens revi-
sion og rapportering af resultatet heraf igangsatte flere tiltag for at sikre en tilfreds-
stillende sagsbehandlingstid for udbetalinger til projekter under Hav - og Fiskeriud-
viklingsprogrammet.

Erhvervsstyrelsen har etablerede en taskforce i marts 2020, der frem mod august
2020 nedbragte sagsbehandlingstiderne til et acceptabelt niveau. Derudover har sty-
relsen taget en rackke andre initiativer. Initiativerne har medfert, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid er reduceret fra 163 arbejdsdage i 2019 til at veere under 2
maneder i 2. kvartal 2020. For projekter, der er sendt i august eller senere, er sagsbe-
handlingen ikke afsluttet.



Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Erhvervsministeriet har iveerksat initiati-
ver, der har nedbragt sagsbehandlingstiden til under 2 maneder i 2. kvartal 2020 og
dermed lever op til EU’s krav om, at en stgttemodtager bgr modtage de stgtteberetti-
gede udgifter senest 90 dage efter anmodning om midler. Rigsrevisionen vurderer pa
den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Skatteministeriets forvaltning af refusion af udbytteskat medferer
betydelige renteudgifter, jf. beretningens pkt. 72
Skatteministerens redegerelse af 26. oktober 2020

30. Statsrevisorerne fandt det bekymrende, at ineffektiv forvaltning i Skatteministe-
riet gger statens tab af indtaegter, og at der fortsat var meget lange sagsbehandlings-
tider for anmodninger om refusion af udbytteskat, som har medfert renteudgifter for
i alt 456 mio. kr. pr. 31. december 2019.

Skatteministeren anerkender, at der er en udfordring med store renteudgifter i for-
hold til refusion af udbytteskat. Skattestyrelsen er i gang med at se pa, om administra-
tionen kan effektiviseres, fx gennem gget it-understottelse af sagsbehandlingen.

Rigsrevisionen vil folge Skatteministeriets arbejde med at nedbringe renteudgifterne
knyttet til refusion af udbytteskat.

Der er betydelig risiko for, at Skatteministeriet ikke kan overholde tids-
fristerne for EU’s nye toldkodeks, jf. beretningen pkt. 73
Skatteministerens redegegrelse af 26 oktober 2020

31. Det fremgik af beretningen, at arbejdet med at implementere EU’s nye toldkodeks
var vaesentligt forsinket, og at Skatteministeriet ikke kunne overholde Europa-Kom-
missionens tidsfrister.

Skatteministeren tager Rigsrevisionens vurdering til efterretning.
Rigsrevisionen vil falge implementeringen af EU’s toldkodeks.

Forvaltningsmangler i Skatteministeriets konkursbehandling af virk-
somheder med gzld til det offentlige, jf. beretningen pkt. 74-76
Skatteministerens redegegrelse af 26 oktober 2020

32. Statsrevisorerne fandt det bekymrende, at Geeldsstyrelsen ikke i tilstrackkeligt
omfang indgav konkursbegaering mod insolvente virksomheder med geeld til det of-
fentlige. Konsekvensen er, at virksomhederne kan fortsaette geeldsopbygningen.

Skatteministeren er enig i, at det er vigtigt at forhindre geeldsopbygning i virksomhe-
der. Ministeren oplyser, at Geeldsstyrelsen har en omfattende og malrettet indsats pa
omradet, der omfatter kapitalselskaber og personligt ejede virksomheder.

Rigsrevisionen vil falge Skatteministeriets indsats over for virksomheder med geeld
til det offentlige.
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@vrige redeggrelser
Ministeren for udviklingssamarbejdes redegorelse af 25. oktober 2020
Boligministerens redeggrelse af 3. november 2020

33. Rigsrevisionen har ikke bemaerkninger til redeggrelserne.

Lone Stream
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