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Statsrevisorernes grundlovsbestemte gennemgang af statsregnskabet F:a:?/fa;:tensen

baserer sig primeert pa Rigsrevisionens bevillingskontrol og vurdering Britt Bager

af statsregnskabets fuldsteendighed, der fremgar af denne beretning nr. Flemming Megller Mortensen
19/2019 om revisionen af statsregnskabet for 2019, og pa de sager, som

rigsrevisor pa grund af deres kritiske, principielle eller tveergaende be-

tydning har valgt at rapportere om i beretning nr. 20/2019 om revisionen

af statens forvaltning i 2019.

Revisionen har vist, at det samlede statsregnskab for 2019 i alle vae-
sentlige henseender er rigtigt, og at staten i alle vaesentlige henseen-
der har overholdt bevillingerne - bortset fra virkningen af Rigsrevi-
sionens forbehold pa § 38. Skatter og afgifter og en raekke konkrete
fejl og mangler i regnskabsforvaltningen pa tveers af regnskabet.

Rigsrevisionen har for tredje ar i treek taget forbehold for, om § 38.
Skatter og afgifter er rigtig.

Statsrevisorerne finder det saerdeles kritisabelt, at Skatteministeriet
heller ikke i 2019 har kunnet sikre, at indtaegtssiden i statsregnskabet
er korrekt.

Statsrevisorerne kritiserer, at Skatteministeriet ikke i tide har orien-
teret Rigsrevisionen om fejlen vedrgrende ulovlig opkravning af mo-
rarenter.

Statsrevisorerne konstaterer, at selv om Skatteministeriet i 2019 har re-

duceret fejl og usikkerheder i regnskabet betydeligt, udestar det fortsat

at fa udbedret vaesentlige fejl og usikkerheder, bl.a. ulovlig opkravning
af morarenter, verdiansattelse og inddrivelse af borgeres og virksomhe-
ders geeld til det offentlige samt konkrete fejl pa i alt 1,3 mia. kr.



Statsrevisorernes bemzerkning

Statsrevisorerne har siden 2009 gjort Folketinget og skiftende regeringer
opmerksom pa de alvorlige problemer pa skatteomradet. I 2018 pegede
Statsrevisorerne saledes pd behovet for at styrke og genopbygge skattefor-
valtningen i Danmark og efterlyste en prioritering af skatteomradet hos
regering og Folketing.

Da Folketinget godkendte statsregnskabet for 2017 i april 2019, var der
bred enighed blandt Folketingets partier om, at genopbygning af en ef-
fektiv skatteforvaltning er af hgjeste prioritet. Det kan Statsrevisorerne
fortsat tilslutte sig.

Statsrevisorerne ser med stor alvor og bekymring pa, at Danmark sta-
dig ikke har en effektiv skatteforvaltning.

Statsrevisorerne skal henlede Folketingets opmarksomhed p43, at vi in-
den afgivelsen af Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2019, som
finder sted i februar 2021, vil sgge tvivlsspegrgsmal af betydning for Folke-
tingets godkendelse af statsregnskabet - isar pa skatteomradet - afklaret
bedst muligt.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at regnskaberne pa de
gvrige ministeromrader i alle vasentlige henseender er rigtige.

Statsrevisorerne finder det dog utilfredsstillende, at der pa en raekke
ministeromrader er et mangelfuldt kontrolmiljg og brugerstyring,
som indebarer en ungdig stor risiko for svig og fejl i regnskabet:

o 10 ministeromrader mangler funktionsadskillelse og har ikke tilstraek-
kelig kontrol med betalinger og opkraevning af indteaegter til staten,
bl.a. Forsvarsministeriet, Bygningsstyrelsen under Transport- og Bo-
ligministeriet samt Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering un-
der Beskeftigelsesministeriet.

e Flere statslige virksomheder har en utilstraekkelig styring af bruger-
rettigheder i it-systemer, som vanskeliggar afdeekningen af eventuel-
le sager om misbrug, bl.a. Skatteministeriet, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen og Domstolsstyrelsen under Justitsministeriet og Bane-
danmark under Transport- og Boligministeriet.

e 6 ministerier har mangler i styringen af deres brugerrettigheder i Sta-
tens Lgnsystem. Manglerne indebeerer risiko for svig og fejl i ministe-
riernes regnskaber.

Statsrevisorerne konstaterer, at der i 2019 var et overskud pa 61,2 mia.
kr. i statens driftsregnskab. Statens udgifter var samlet set 20,4 mia. kr.
mindre end bevilget. Staten har haft merindtaegter pa 53,1 mia. kr.
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Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i hen-
hold til § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr.101 af
19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk.1,nr.10g 2,
if. § Sirigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer 18 ministerier pa finanslovens §§ 1-2 og 5-42.
Vi har valgt ikke at opliste de mange ministre, som har haft ansvaret
for sagerne i beretningen, der ogsa omfatter opfelgning pa revisions-

sager, som tidligere ministre har haft ansvaret for.

Beretningen har i udkast veeret forelagt ministerierne, hvis bemaerk-
ninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Beretningen handler om revisionen af statsregnskabet for 2019. Statsregnskabet er
et samlet regnskab for de ministerier, der afholder udgifter og opkreever indtsegter for
staten. Beretningen handler ogsa om revisionssager fra tidligere ar, som vi afslutter.

Formalet med revisionerne har veeret at vurdere, om de informationer, som ministeri-
erne har praesenteret i statsregnskabet, er rigtige. Vi har ogsa gennemfart bevillings-
kontrol for at vurdere, om ministerierne har overholdt deres bevillinger. Beretningen
skal dermed understgtte Statsrevisorernes og Folketingets opgave med at behandle
statsregnskabet. Vi besvarer fglgende spargsmal i beretningen:

o Erstatsregnskabet i alle veesentlige henseender rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bevillingslovene og de statslige regnskabsregler?

o Har stateni alle vaesentlige henseender overholdt bevillingerne og disponerings-
reglerne?

Introduktion og konklusion
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Introduktion og konklusion

Hovedkonklusion

Det samlede statsregnskab for 2019 er i alle vaesentlige henseender rigtigt,
og staten har i alle vaesentlige henseender overholdt bevillingerne, bortset
fra virkningerne af Rigsrevisionens forbehold for rigtigheden af § 38. Skat-
ter og afgifter og en rekke yderligere konkrete fejl pa tvars af regnskabet.

Rigsrevisionen tager forbehold for rigtigheden af statsregnskabets § 38. Skatter
og afgifter, selv om usikkerhederne er blevet reduceret betydeligt i 2019
Forbeholdet skyldes bl.a., at Skatteministeriet ikke har afspejlet flere ars ulovlig op-
kreevning af morarenter i arsregnskabet, at Skatteministeriet ikke har en palidelig op-
gorelse af veerdien af borgeres og virksomheders gzeld til det offentlige, at Skattemini-
steriet ikke har en retvisende veerdianszettelse af den del af geelden til det offentlige,
hvor der er tvivl om geeldens retskraft og/eller problemer med kvaliteten af data om
geelden, og at paragrafregnskabet indeholder en reekke konkrete fejl pai alt 1.330,4
mio. kr.

De ovrige paragrafregnskaber er i alle vaesentlige henseender rigtige

De gvrige paragraffer i statsregnskabet indeholder dog en raekke fejl, ligesom der er
risici forbundet med regnskabsforvaltningen, som Rigsrevisionen finder det relevant
at ggre opmaerksom pa.

Et stort antal virksomheder fordelt pa 10 ministeromrader mangler funktionsadskillel-
se og har ikke tilstreekkelig kontrol med betalinger og opkraevning af indtzegter. Det gi-
ver en stor unadig risiko for svig og fejl i regnskaberne. Rigsrevisionen har ikke afdaek-
ket sager om svig, men kan konstatere, at medarbejdere i flere virksomheder har ad-
gang til at deaktivere eller slette loggen, hvilket betyder, at det er meget vanskeligt at
afdaekke eventuelle sager om misbrug. Der er behov for, at ministerierne nedbringer

risikoen eller etablerer kompenserende kontroller.
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2. Tabel 1viser summen af udgifter og indteegter pr. paragrafi statsregnskabet. Tabel-
len giver ogsa en oversigt over de sager, viomtaler i kapitel 3 og 4.

Tabel 1
Overblik over statsregnskabet og resultaterne af revisionen

3

Aktivitet i Modifikationer i Principielle og tvaergaende
mio. kr." erklzeringen revisionssager

§ 1. Dronningen 84

§ 2. Medlemmerne af det kongelige 28

hus mfl.

§ 5. Statsministeriet 117

§ 6. Udenrigsministeriet 18.279

§ 7. Finansministeriet 43.096

§ 8. Erhvervsministeriet 6.866

§ 9. Skatteministeriet 12.036 Problemerne med veerdianseettelse af laste
restancer pavirker ogsa statsregnskabets
§ 9, jf. pkt. 14.
Fortsat mangler i Skatteministeriets bruger-
rettighedsstyring, jf. pkt. 25-27.
Fejl og usikkerheder vedrgrende veerdian-
saettelsen af Udviklings- og Forenklingssty-
relsens anleeg, jf. pkt. 38.

§ 11. Justitsministeriet 23.321 Utilstreekkelig it-sikkerhed i Navision Stat
hos Direktoratet for Kriminalforsorgen,
jf. pkt. 34.
Utilstreekkelig it-sikkerhed i Navision Stat
hos Domstolsstyrelsen, jf. pkt. 35.
Mangler i styringen af brugerrettigheder i
Statens Leonsystem, jf. pkt. 28-31.

§ 12. Forsvarsministeriet 26.107 Forsvarsministeriet har et mangelfuldt kon-
trolmiljg pa indkebsomradet, jf. pkt. 21-23.
Usikkerhed om Forsvarsministeriets even-
tualforpligtelse til at betale erstatninger for
skader, jf. pkt. 39.

§ 14. Udleendinge- og Integrations- 4.339

ministeriet

§ 15. Social- og Indenrigsministeriet 215.394 Mangler i styringen af brugerrettigheder i
Statens Lgnsystem, jf. pkt. 28-31.

§ 16. Sundheds- og Aldreministeriet 9.611

" Summen af indteegter og udgifter.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem og arsrevisionen.
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Tabel 1 - fortsat

Overblik over statsregnskabet og resultaterne af revisionen

Aktivitet i Modifikationer i Principielle og tvaergaende
mio. kr.") erklzeringen revisionssager

§ 17. Beskaeftigelsesministeriet 287.764 Problemerne med veerdiansaettelse af laste
restancer pavirker ogsa statsregnskabets
§ 17, jf. pkt. 14.
Beskeeftigelsesministeriet har ikke forbed-
ret kontrollen med udbetaling af milliard-
belgb tilstraekkeligt, jf. pkt. 32.
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring har fortsat en utilstreekkelig kontrol
med udbetaling af tilskud, jf. pkt. 36.

§ 19. Uddannelses- og Forsknings- 70.846 Problemerne med veerdianseettelse af laste

ministeriet restancer pavirker ogsa statsregnskabets
§ 17, jf. pkt. 14.
Mangler i styringen af brugerrettigheder i
Statens Lgnsystem, jf. pkt. 28-31.

§ 20. Berne- og Undervisnings- 42.239 Mangler i styringen af brugerrettigheder i

ministeriet Statens Lansystem, jf. pkt. 28-31.

§ 21. Kulturministeriet 12.060 Mangler i styringen af brugerrettigheder i
Statens Lgnsystem, jf. pkt. 28-31.

§ 22. Kirkeministeriet 620

§ 24. Miljo- og Fedevareministeriet 24.682

§ 28. Transport- og Boligministeriet 19.469 Bygningsstyrelsens kontrolmiljg pa husleje-
omradet er helt utilstreekkeligt, jf. pkt. 24.
Banedanmark har fortsat ikke rettet op pa
mangler i kontrolmiljget i SAP, jf. pkt. 33.
Usikkerheder i veerdiansaettelsen af Trans-
port- og Boligministeriets ejendomsporte-
falje, jf. pkt. 40.
Usikkerheder i veerdiansasttelsen af hen-
saettelser til alment boligbyggeri, jf. pkt. 41.

§ 29. Klima-, Energi- og Forsynings- 22.516 Mangler i styringen af brugerrettigheder i

ministeriet Statens Lansystem, jf. pkt. 28-31.

§ 35. Generelle reserver 10.950

§ 36. Pensionsveesenet 30.990

§ 37.Renter 42.174

§ 38. Skatter og afgifter 764.022 Forbehold vedrgrende

§ 38. Skatter og afgifter,

jf. afsnit 3.1.

" Summen af indtaegter og udgifter.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem og arsrevisionen.

Tabellen viser i kolonne 3 de mest kritiske sager, hvor sagens vaesentlighed betyder,
at Rigsrevisionen har et forbehold. Sagen fremgar af beretningens kapitel 3.

Kolonne 4 viser principielle og tveergdende sager, som vi vil orientere Statsrevisorer -
ne om. Sagerne fremgar af beretningens kapitel 4.



Introduktion og konklusion

Beretningen indeholder derudover vores overordnede konklusion om det samlede
statsregnskab. Konklusionen fremgar af beretningens kapitel 2, der indeholder vores
erklzering om den udferte offentlige revision. Kapitel 5 handler om opfelgningssager,
som vi vurderer kan afsluttes. | bilag 1 beskriver vi vores metodiske tilgang. Bilag 2 op-
lister sager, som vi folger fra tidligere beretninger om revisionen af statsregnskabet.
Bilag 3 forklarer udvalgte ord og begreber.

1.2. Baggrund

3. Statsregnskabet er en sammenstilling af de paragrafregnskaber, som 18 ministerier
har haft ansvaret for i 2019. Ministeriernes regnskaber er igen en sammenstilling af
regnskaberne for de enkelte virksomheder i staten. Alle ministerier har ansvaret for,
at deres del af statsregnskabet er aflagt i overensstemmelse med bevillingslovene og
de statslige regnskabsregler.

Tabel 2 viser statens udgifter og indteegter i 2019 sammenholdt med budgettet.

Tabel 2
Statens udgifter og indtaegter i 2019

Regnskab Bevilling Forskel
Udgifter 696,8 mia. kr. 717,33 mia. kr. +20,4 mia. kr.
Indteegter 758,0 mia. kr. 725,3 mia. kr. 32,7 mia. kr.
Overskud (DAU-saldoen) 61,2 mia. kr. 8,1 mia. kr. 53,1 mia. kr.

Kilde: Statsregnskabet for 2019.

Det fremgar af tabel 2, at staten havde et samlet overskud pa 61,2 mia. kr. Det fremgéar
ogsa, at udgifterne var mindre end bevilget, og at staten havde flere indtzegter end
budgetteret.

Rigsrevisionen skal hvert ar revidere statsregnskabet. Vi vurderer, om de oplysninger,
som ministerierne har preesenteret i regnskabet, er uden vaesentlig fejlinformation.
Vivurderer endvidere, om ministerierne har overholdt deres bevillinger. Vi skal afgive
en beretning til Statsrevisorerne om vores revision af statsregnskabet.

Ministrene skal afgive redeggrelser til Statsrevisorerne om de foranstaltninger og
overvejelser, som beretningen giver anledning til. Beretningen skal dermed understot-
te Statsrevisorernes og Folketingets arbejde med at kontrollere ministerierne og god-
kende statsregnskabet.

Rigsrevisor er uafheengig af ministerierne i overensstemmelse med rigsrevisorlovens
§ 1, stk. 6.
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1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

4. Statsregnskabet skal opstilles efter arets finans- og tilleegsbevillingslove og skal
omfatte alle statens indtaegter og udgifter for det forlgbne finanséar, statens aktiver
og passiver og bevaesgelserne herii arets lgb.

Revisionskriterier

5. Vivurderer, om oplysningerne i regnskabet er opgjort, indregnet og preesenteret i
overensstemmelse med bevillingslovene, statens regnskabsregler og disponerings-
reglerne.

Metode

6. Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med standarderne for offentlig revi-
sion, hvilket indebeerer, at vi har foretaget faglige vurderinger og opretholdt en pro-
fessionel skepsis under revisionen.

Vores metode er naermere beskrevet i bilag 1.

Afgraensning

7. Revisionen har omfattet statsregnskabets hoveddel (dvs. A. Oversigter og B. Be-
villinger og regnskab), den tilherende budget- og regnskabsspecifikation og bevil-
lingsafregningen.

Vihar dog ikke revideret statsregnskabets § 3. Folketinget.
Vi omtaler revisionsresultater, som vi har opnaet frem til juni 2020, hvis de er rele-

vante for sagerne i beretningen. Tal i tabeller er afrundede veerdier. Sumtal kan der-
for afvige som falge af afrundingsdifferencer.



Rigsrevisionens erkleering om den udferte offentlige revision

2. Rigsrevisionens
erklsering om den udforte
offentlige revision

2.1. Erkleering om statsregnskabet

Konklusion

Rigsrevisionen har revideret statsregnskabets hoveddel (dvs. A. Oversigter og B. Bevil-

linger og regnskab), den tilhgrende budget- og regnskabsspecifikation og bevillingsaf-
regningen. Vi har dog ikke revideret statsregnskabets § 3. Folketinget. Statsregnskabet

udarbejdes i overensstemmelse med bevillingslovene (dvs. finansloven og tilleegsbevil-

lingsloven for 2019) og de statslige regnskabsregler.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er
rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og de statslige regn-
skabsregler, og at staten i alle vaesentlige henseender har overholdt bevillingerne og
disponeringsreglerne, bortset fra virkningerne af nedenstdende konkrete fejl:

e Der er fortsat vaesentlige usikkerheder og betydelige fejl i statsregnskabets § 38.
Skatter og afgifter, selv om usikkerhederne er blevet reduceret betydeligt i 2019.
Rigsrevisionen har pa den baggrund taget et forbehold for § 38. Forbeholdet er be-
skrevet i beretningens afsnit 3.1.

o Skatteministeriet har ikke en retvisende vardiansattelse af laste gaeldsposter, hvil-

ket er en af arsagerne til forbeholdet vedrgrende § 38. Skatter og afgifter. Fejlen pa-

virker ogsa statsregnskabets § 9. Skatteministeriet, § 17. Beskaeftigelsesministeriet
og § 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet, der har indregnet tilgodehavender
for 1,7 mia. kr. i regnskabet pa baggrund af Skatteministeriets kursvaerdimodel. Sa-
gen er beskrevet i beretningens pkt. 14.

e Rigsrevisionen har pa tveers af statsregnskabet konstateret yderligere fejl pa hen-
holdsvis 0,7 mia. kr. i resultatopggrelsen og 1,7 mia. kr. i balancen. Fejlene er for-
delt pa en raekke ministerier. De vasentligste sager er beskrevet i beretningens
pkt. 36 og pkt. 38.

Fejlene har ikke medfgrt forbehold pa andre enkeltparagraffer end § 38. Skatter og af-
gifter. Den samlede virkning af ovenstaende fejl betyder imidlertid, at Rigsrevisionen
tager et forbehold i erkleeringen om statsregnskabet.

7
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Rigsrevisionens erklzering om den udferte offentlige revision

Grundlag for konklusionen

Vi har udfert revisionen i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
som sikrer, at vi opfylder rigsrevisorlovens § 3 og § 17 (jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af
19. januar 2012).

Vores ansvar ifglge standarderne for offentlig revision er naermere beskrevet i erklze-
ringens afsnit "Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet”.

Rigsrevisor er uafhaengig af ministerierne i overensstemmelse med rigsrevisorlovens
§ 1, stk. 6.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som
grundlag for vores konklusion.

Rigsrevisionen betragter med denne erklaering revisionen af statsregnskabet for 2019
som afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spgrgsmal vedrgrende dette og tidligere
regnskabsar op til yderligere undersggelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye
oplysninger, som kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne
erkleering, kan blive vurderet pa ny.

Ministeriernes ansvar for regnskabet

Finansministeren fremleegger det samlede statsregnskab for Folketinget. Statsregn-
skabet skal i sin opstilling falge det pagaeldende ars finans- og tilleegsbevillingslove og
skal omfatte alle statens indtsegter og udgifter for det forlabne finansar, statens akti-
ver og passiver og bevasgelserne herii arets lab. Statsregnskabet er en sammenstil-
ling af regnskaberne for ministerierne, der igen er en sammenstilling af regnskaberne
for de enkelte virksomheder.

Ministerierne har ansvaret for at udarbejde et rigtigt regnskab i overensstemmelse
med bevillingslovene og de statslige regnskabsregler. Ministerierne har endvidere an-
svaret for den interne kontrol, som ministerierne anser for ngdvendig for at udarbejde
et regnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes be-
svigelser eller fejl. Ministerierne og de enkelte virksomheder under ministeriernes res-
sort har desuden ansvaret for at veelge og anvende en hensigtsmaessig regnskabs-
praksis og for at udgve regnskabsmaessige skan, som er rimelige efter omstaendighe-
derne.

Statsregnskabet omfatter oplysninger, der modtages fra Udbetaling Danmark eller
fra kommuner. De pageeldende ministerier har ansvaret for, at oplysningerne indgar

i regnskabet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler.
Disse oplysninger i statsregnskabet kan baseres pa Udbetaling Danmarks arsrapport,
der revideres af en godkendt revisor, jf. lov om Udbetaling Danmark. Oplysninger, der
modtages fra kommuner, kan optages i statsregnskabet for det pagseldende ar med
den verifikation, som er praktisk muligt. Det er en forudsaetning, at ministerierne ved
krav til regnskab og revision efterfglgende far verificeret oplysningerne pa en made,
der giver en overbevisning om, at regnskabet over en arreekke er rigtigt.



Rigsrevisionens erklzering om den udferte offentlige revision

Ministerierne har desuden ansvaret for at overholde bevillingerne og disponeringsreg-
lerne. Ministerierne er ansvarlige for, at ministeriernes dispositioner har den nadven-
dige bevilling, og at de indteegter og udgifter, der opgeres i statsregnskabet, opnas og
anvendes i overensstemmelse med de formal og betingelser, som bevillingerne fast-
leegger. | de tilfeelde, hvor disse forudsaetninger ikke er til stede, har ministerierne an-
svaret for at oplyse Folketinget pa passende vis og sgge bevillingerne aendret.

Departementerne skal fgre tilsyn med virksomhedernes overholdelse af reglerne om
statens regnskabsvaesen og godkende ministeromradets arlige regnskab.

Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet som helhed er uden vae-
sentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, samt at afgive
en erkleering med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er ikke en garanti for, at en re-
vision altid vil afdeekke veesentlige fejlinformationer, nar sddanne findes. Fejlinforma-
tioner kan opsta som folge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som veesentlige,
hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa
de beslutninger, som Folketinget og andre regnskabsbrugere traeffer pa grundlag af
regnskabet.

Vi udfarer revisionen i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
hvilket indebeerer, at vi foretager faglige vurderinger og opretholder professionel
skepsis under revisionen. Herudover indebeerer det folgende:

o Viidentificerer og vurderer risikoen for vaesentlig fejlinformation i regnskabet, uan-
set om denne skyldes besvigelser eller fejl. Vi udformer og udfgrer revisionshand-
linger som reaktion pa disse risici samt opnar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt
og egnet til at danne grundlag for vores konklusion. Risikoen for ikke at opdage vae-
sentlig fejlinformation forarsaget af besvigelser er hgjere end ved vaesentlig fejlin-
formation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan omfatte sammensveergelser, do-
kumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller tilsidesaettelse af intern kon-
trol.

« Viopnar forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne
udforme revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke
for at kunne udtrykke en konklusion om effektiviteten af ministeriets interne kon-
trol.

o Vitager stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ministeriet, er pas-
sende, og om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ministe-
riet har udarbejdet, er rimelige.

o Viefterpraver, om oplysninger, der er modtaget fra Udbetaling Danmark eller fra
kommunerne, er optaget korrekt i ministeriets regnskab.

e Visammenholder regnskabstallene med bevillingerne pa de enkelte hovedkonti
for at vurdere, om bevillingerne er overholdt.
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Rigsrevisionens erkleering om den udferte offentlige revision

Som led i revisionen af statsregnskabet gennemfarer vi revisioner af de regnskaber
for de enkelte paragraffer i bevillingslovene, som fremgar af statsregnskabet. Konklu-
sionerne af disse revisioner fremgar af vores erkleeringer om den gennemfgrte offent-
lige revision af de enkelte ministeromrader eller gvrige paragraffer i statsregnskabet.
Hvis disse erklzeringer indeholder forbehold eller andre modifikationer i vores konklu-
sion om regnskaberne for de enkelte paragraffer, vil det fremgéa af denne beretning
om revisionen af statsregnskabet, hvor vi ogsa redeggr for andre betydelige observa-
tioner og vurderinger ved revisionen.

2.2. Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvalt-
ningsrevision

De enkelte ministerier er ansvarlige for, at de dispositioner, der er omfattet af stats-
regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrif-
ter samt med indgéaede aftaler og saedvanlig praksis. Ministerierne er ogsa ansvarlige
for at tage skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
virksomheder, der er omfattet af statsregnskabet. Ministerierne har i den forbindelse
ansvaret for at etablere systemer og processer, der understgtter sparsommelighed,
produktivitet og effektivitet.

I tilknytning til vores revision af statsregnskabet er det vores ansvar at gennemfare
juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner af udvalgte afgraensede emner i
overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Revisionerne planleegges
og prioriteres over en 5-arig periode, og emnet for hver revision er afgraenset til be-
stemte dispositioner, systemer eller processer, hvor vi vurderer, at der kan veere risi-
ko for veesentlige regelbrud eller forvaltningsmangler.

Konklusionerne og afgraensningen af de revisioner, der vedrgrer regnskabsaret, rap-
porteres til ministeriet. Hvis revisionen giver anledning til betydelig kritik, herunder en
kritisk udtalelse i erkleeringen om en paragraf i statsregnskabet, vil sagen blive rappor-
teret i beretningen om revisionen af statens forvaltning.

Rigsrevisionen, den 13. august 2020

Lone Strem
rigsrevisor

/Yvan Pedersen
afdelingschef
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3. Modifikationer vedro-
rende de enkelte para-
graffer i statsregnskabet

8. Rigsrevisionen afgiver en erkleering om hver paragraf i statsregnskabet, hvor vi ud-
taler os om rigtigheden af de oplysninger, et ministerium har praesenteret vedrgrende
paragraffen. Vi udtaler os ogsa om, hvorvidt ministeriet har overholdt sine bevillinger.

Hvis vores revision afdaekker vaesentlige fejl malt i forhold til de samlede indtaegter og
udgifter i paragrafregnskabet, gor vi opmaerksom pa problemet ved at modificere vo-
res konklusion, fx via et forbehold. Et forbehold betyder sdledes, at dele af paragraf-
regnskabet indeholder s& store fejl eller usikkerheder, at vi anser den del af paragraf-
regnskabet for at veere forkert.

Revisionen af de enkelte paragraffer i statsregnskabet har givet anledning til et forbe-
hold i erkleeringen om § 38. Skatter og afgifter.

3.1. Forbehold vedrgrende § 38. Skatter og afgifter

Uddrag fra erklaering om § 38. Skatter og afgifter

Forbehold for regnskabets rigtighed pa § 38. Skatter og afgifter

Det er Rigsrevisionens vurdering, at statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter i alle vae-
sentlige henseender er rigtig, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene
og de statslige regnskabsregler, og at Skatteministeriet i alle vaesentlige henseender har
overholdt bevillingerne og disponeringsreglerne, bortset fra virkningerne af nedensta-
ende veaesentlige usikkerheder og betydelige fejl:

e Ulovlig opkraevning af morarenter medfgrer, at der gennem en arraekke er indtaegts-
fart 4,5 mia. kr. for meget pa § 38. Skatter og afgifter. Skatteministeriets tilbagebe-
taling eller annullering af opkraevningen vil derfor indebaere en udgift i statsregn-
skabet pa op til 4,5 mia. kr. plus rentegodtggrelse. Ministeriet har ikke afspejlet for-
holdet i arsregnskabet for 2019.

ap

SKATTEMINISTERIET

Forskellen pa fejl og
usikkerheder

Fejl, herunder savel faktuelle,
skensmaessige som projicere-
de fejl, er udtryk for, at der er
forskel mellem det belgb, der
er bogfert i regnskabet, og det
belgb, der burde veere bogfort
i henhold til geeldende regn-
skabsregler.

Usikkerhed er udtryk for, at
der er bogfort et belgb i regn-
skabet, uden at der er sikker-
hed for belgbets storrelse el-
ler forekomst.
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Modifikationer vedrgrende de enkelte paragraffer i statsregnskabet

o Skatteministeriets opggrelse af veerdien af borgeres og virksomheders geeld til det
offentlige er ikke palidelig. Ministeriets kursveerdimodel er baseret pa en raekke
grundforudsaetninger, herunder en normaliseret inddrivelse af restancerne. Grund-
forudsaetningerne har ikke vearet opfyldt i 2019, hvilket medferer, at modellens be-
regning af kursverdien ikke er palidelig. Restancerne er indregnet i regnskabet med
en veerdi pd i alt 14,2 mia. kr. (nominelt 86,1 mia. kr.). Rigsrevisionen kan ikke vur-
dere, hvad kursvaerdien burde have varet.

e Verdiansettelsen af den del af borgeres og virksomheders geld til det offentlige,
som er last for inddrivelse pa grund af tvivl om retskraft og/eller problemer med da-
takvalitet, er ikke retvisende. De laste poster er veerdiansat til samme verdi som de
inddrivelsesparate poster, jf. kursveerdimodellen. Ud over at kursverdimodellens
beregninger ikke er palidelige, jf. ovenstdende, er det siledes endnu mere vanske-
ligt at veerdiansatte denne specifikke del af restancerne palideligt. Det skyldes, at
Skatteministeriet ikke ved, om og i givet fald hvornar det kan lade sig gore at fjerne
spaerringen for inddrivelse. Den regnskabsmaessige usikkerhed knytter sig til kurs-
vaerdien af de laste poster, som er indregnet i regnskabet med i alt 3,2 mia. kr. (no-
minelt 32,8 mia. kr.).

e Regnskabet indeholder en raekke konkrete fejl pa i alt 1.330,4 mio. kr., herunder pe-
riodiseringsfejl pd 648,9 mio. kr.

¢ En rakke vaesentlige balancekonti er ikke afstemt, og der er uafklarede differencer
for i alt 353 mio. kr.

e Skatteministeriet har en raekke omrader, hvor uafklarede forhold i forvaltningen
kan fa betydning for regnskabet. Der er bl.a. mange gamle poster i regnskabet, som
p.-t. undergar oprydning, og som derfor udger en usikkerhed i regnskabet. Usikker-
heden kan ikke opggres.

o Der er fortsat enkelte vaesentlige mangler i Skatteministeriets dokumentation for
fuldsteendighed og ngjagtighed af data i eksterne it-systemer.

Skatteministeriet arbejder fortsat malrettet pa at lgse de regnskabsmeessige udfordrin-
ger og dermed reducere den regnskabsmeessige usikkerhed, herunder oprydningen i
gamle fejl og differencer. Det er Rigsrevisionens vurdering, at usikkerhederne er blevet
reduceret betydeligt i 2019, men at der fortsat udestar lgsning af ovenstiende vaesent-
lige forhold.

9. Rigsrevisionen har i en arraekke vurderet, at der var betydelig usikkerhed i forhold
til Skatteministeriets regnskabsafleeggelse pa statsregnskabets § 38. Skatter og af-
gifter. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2018, pkt. 5 og 20.

Grundlaget for forbeholdet vedrgrende § 38. Skatter og afgifter er uddybet i neden-
stdende sager.
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Ulovlig opkraevning medfarer, at der er indtegtsfort 4,5 mia. kr. for
meget pa § 38. Skatter og afgifter

10. Skatteministeriet har i perioden 2008-2019 i strid med opkraevningsloven opkrze-
vet og indtaegtsfert 4,5 mia. kr. for meget i morarenter i en raekke konkrete sager. Mi-
nisteriet har i en arraekke opkraevet renter fra den dag, hvor skatten skulle have veeret
betalt. | denne type sager kan der imidlertid efter opkraevningslovens § 5, stk. 1, farst
opkraeves renter med virkning fra 14 dage efter, at selskabet er blevet palagt at indbe-
tale skatten. Det drejer sig om 42 selskaber, der har udbetalt renter, udbytte eller roy-
alty uden at indeholde kildeskat til Danmark. | disse sager har ministeriet beregnet og
opkraevet morarenter for i alt 6,7 mia. kr. Der burde udelukkende have veeret opkrae-
vet morarenter for 2,2 mia. kr. Der er sdledes blevet opkraevet 4,5 mia. kr. for meget.
Der er tale om en administrativ og ikke en systemmaessig fejl. Ministeriets tilbagebe-
taling eller annullering af opkraevningen vil derfor indebzere en udgift i statsregnska-
bet pa op til 4,5 mia. kr. (afhaengigt af vurderingen af foraeldelse) plus rentegodtgerel-
se, hvilket er i overensstemmelse med @konomistyrelsens retningslinjer for rettelse
af regnskabsfejl. Forholdet er ikke afspejlet i arsregnskabet for 2019, selv om sagen
var kendt i ministeriet ved regnskabsafleeggelsen.

Skatteministeriet vurderede den 19. juni 2019, at den hidtidige praksis var i strid med
lovgivningen. P4 baggrund af spgrgsmalets principielle karakter og omfanget af sa-
ger, der kunne veere bergrt, valgte ministeriet i august 2019 at indhente en juridisk ud-
talelse fra Kammeradvokaten. Kammeradvokaten tilkendegav pa et mgde i novem-
ber 2019 sin forelgbige vurdering af, at ministeriet havde opkraevet morarenter ulov-
ligt, og orienterede pa et afrapporteringsmgde den 6. marts 2020 og i sin skriftlige ud-
talelse af 11. maj 2020 ministeriet om, at han i lighed med ministeriet vurderede, at mi-
nisteriets opkraevning var ulovlig. Ministeriet orienterede forst Rigsrevisionen om den
ulovlige opkraevning den 15. juni 2020.

De bergrte selskaber har allerede betalt 1,5 mia. kr. til statskassen i perioden 2011-
2019, mens 3 mia. kr. ikke er betalt. Da Skatteministeriet har opkraevet renter i strid
med lovgivningen, skal de tilbagebetales. 1 16 af sagerne har selskaberne betalt renter
for 1 mia. kr. for mere end 3 ar siden. Ministeriet vurderer, at forseldelseslovens be-
stemmelser betyder, at selskabernes krav pa tilbagebetaling i disse sager kan veere
foreeldet. Foreeldelsen kan dog veere afbrudt, fx pa grund af en klage eller en retssag.
Vurderingen af, om selskabernes krav pa tilbagebetaling af et indbetalt rentebelgb er
foreeldet, vil forudseette en konkret gennemgang af hver enkelt sag. Denne gennem-
gang er ikke foretaget endnu. Ministeriet har endnu ikke taget stilling til, om de ulov-
ligt opkraevede renter, hvor sagerne er foreeldede, skal tilbagebetales til selskaberne.
De belgb, som ministeriet skal tilbagebetale, vil skulle forrentes fra indbetalingstids-
punktet og frem til tilbagebetalingstidspunktet. Belgbets stgrrelse er endnu ikke op-
gjort. Ministeriet forventer, at det vil tage 6 maneder at vurdere sagerne, herunder
hvor meget der skal tilbagebetales.

Revisionen har vist, at der i forlgbet har vaeret tvivl om starrelsen af den ulovlige op-
kraevning, men at der hele tiden har veeret tale om vaesentlige belgb. Ministeriet har
oplyst, at der endvidere har veeret tvivl om, hvorvidt de opkraevede og delvist betalte
belgb var blevet indtaegtsfort i statsregnskabet, og at ministeriet ultimo maj 2020
vurderer, at de 4,5 mia. kr. med overvejende sandsynlighed er indtaegtsfort. Rigsrevi-
sionen finder det problematisk, at der kan vaere tvivl om, hvorvidt alle opkraevede be-
lob reelt er bogfert og dermed indteegtsfort.

Opkraevningsrente

Hvis et belgb under opkreev-
ning ikke betales rettidigt, el-
ler der er givet henstand med
betalingen, skal der betales en
manedlig rente. Fastsaettelsen
af rentesatsen fremgar af op-
kreevningslovens § 7 og kan
reguleres arligt. 1 2019 var den
manedlige rente inkl. procent-
tilleeg 0,7 %, svarende til 8,4 %
pr.ar.

Rentegodtggrelse

Nar Skatteministeriet skal til-
bagebetale belgb vedrgrende
de omtalte sager, beregnes der
renter af belgbet ud fra rente-
lovens § 5 pa 8,05 % pr. ar.
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Forventet tab pa restan-
cer

Ifolge @konomistyrelsens vej-
ledning om den regnskabs-
maessige handtering af tilgo-
dehavender og udlan skal re-
guleringen i forventet tab pa
restante skatter og afgifter
driftsferes i resultatopgerel-
sen én gang i kvartalet pa
baggrund af kravenes reelle
veerdi, som beregnes pa bag-
grund af kursveerdimodellen.

Pa trods af at Skatteministeriet siden juni 2019 har vurderet, at opkraevningen var
ulovlig, indeholder arsregnskabet ingen oplysninger om den ulovlige opkraevning og
indregning af indtaegter for 4,5 mia. kr. eller oplysninger om eventuel tilbagebetaling
til selskaberne og den udgift, som det vil medfgre. Efter Rigsrevisionens opfattelse
burde ministeriet have udgiftsfart de sager, som var gennemgaet, og forholdet burde
have veeret beskrevet i ledelsens pategning i arsregnskabet for 2019 i lighed med de
ovrige veesentlige fejl og usikkerheder.

Rigsrevisionen finder det kritisabelt, at forholdet ikke er afspejlet i arsregnskabet for
2019, og at ministeriet ikke orienterede Rigsrevisionen om sagen langt tidligere, jf.
rigsrevisorlovens § 10, stk. 1.

Vardiansaettelsen af gaeld til det offentlige er ikke palidelig
11. Staten sendrede regnskabsprincip i 2018, sd ministerierne skal indregne kursvaer-
dien af de restancer, der er sendt til inddrivelse.

Skatteministeriets opggrelse af veerdien af restancerne er ikke palidelig. Ministeriets
kursveerdimodel er baseret pa en reekke grundforudsastninger, herunder en normali-
seret inddrivelse af restancerne. Grundforudsaetningerne har ikke vaeret opfyldt i
2019, hvilket medfgrer, at modellens beregning af kursvaerdien ikke er palidelig. Det
primeere element i kursvaerdimodellen er en beregning af forventet provenu ved lgn-
indeholdelse, men ved udgangen af 2019 var det ikke teknisk muligt at Iznindeholde
pa 98,3 % af restancerne. Den nuveerende kursveerdimodel giver derfor ikke en pali-
delig opgarelse over veerdien af restancerne.

Vi har i tidligere beretninger beskrevet de udfordringer, der er ved kursveerdimodel-
len. Skatteministeriet oplyste medio 2018, at ministeriet forventede, at den offentlige
geeldsinddrivelse var normaliseret i 2019. Ministeriets tidligere udmelding har vist sig
ikke at holde, og det er usikkert, hvornar modellens grundforudszetninger vil veere op-
fyldt.

Rigsrevisionen anser tidsfaktoren som afggrende, nar Skatteministeriet skal vurdere,

hvad geeldsposterne reelt er veerd. Det skyldes, at jo seldre restancerne bliver, inden

inddrivelsen normaliseres, jo sveerere bliver det at indkraeve geelden, og jo mere usik-
ker bliver den nuveerende veerdiansasttelse.

Ifglge Skatteministeriet vil det vaere kompliceret at eendre modellen, s den tager hen-
syn til den ekstraordinaere situation. Ministeriet vil dog undersgge muligheden for at
udarbejde en falsomhedsanalyse, som kan afgreense usikkerheden med kursvaerdien
af de indregnede restancer. Gaelden til det offentlige vedrerende skatter og afgifter er
pa baggrund af kursveerdimodellen indregnet i regnskabet for 2019 med et tilgodeha-
vende pa i alt 14,2 mia. kr. (hominelt 86,1 mia. kr.). Usikkerheden er knyttet til hele det
indregnede belgbet. Rigsrevisionen kan ikke vurdere den regnskabsmaessige effekt
af, at grundforudsaetningerne i kursveerdimodellen ikke er opfyldt.
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Problemerne med kursvaerdimodellen pavirker ogsa andre ministeromrader

12. Det forhold, at man ikke kan opggre veerdien af restancerne palideligt ud fra kurs-
veerdimodellens beregninger, pavirker ogsa andre ministeromrader, der har indregnet
deres tilgodehavender i regnskabet pa baggrund af modellen. Skatteministeriet skal
som inddrivelsesmyndighed vurdere kursvzerdien af fordringerne, og de forskellige
ministerier skal derefter indregne den kursveerdi, som er oplyst af Skatteministeriet.

Tabel 3 viser, hvilke ministeromrader der er ramt af problemerne med beregningen
af kursveerdien.

Tabel 3
Kursvardien fordelt pa omrader i statsregnskabet

Nominel veerdi Kursvaerdi

af restancer af restancer

§ 9. Skatteministeriet 12,6 mia. kr. 2,0 mia. kr.
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet 13,3 mia. kr. 4,7 mia. kr.
§ 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet 8,6 mia. kr. 3,4 mia. kr.
§ 38. Skatter og afgifter 86,1 mia. kr. 14,2 mia. kr.
Andre ministeromrader 0,5 mia. kr. 0,0 mia. kr.
Registreret i statsregnskabet i alt 121,1 mia. kr. 24,2 mia. kr.

Note: Pa grund af afrunding er der en difference pa 0,1 mia. kr. mellem summen af de enkelte omrader og den
samlede post pa 24,2 mia. kr. | opgerelsen af skatter og afgifter pa § 38 indgar berne- og ungeydelsen.
Restancerne pa § 9. Skatteministeriet vedrerer primeert Rigspolitiet, mens restancerne pa § 17. Beskaef-
tigelsesministeriet og § 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet primaert vedregrer Udbetaling Danmark.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

Det fremgar af tabel 3, at der samlet er restancer for 121,1 mia. kr. i statsregnskabet til
en kursveerdi pa 24,2 mia. kr. Skatteministeriet, der er ansvarlig for kursveerdimodel-
len, er ogsa den sterste fordringshaver med restancer pa § 38. Skatter og afgifter pa
86, 1 mia. kr. til en kursveerdi pa 14,2 mia. kr.

Kursvaerdien af de restancer, der er last pa grund af tvivl om retskraft
og datakvalitet, er ikke retvisende

13. Geelden til det offentlige vedrgrende § 38. Skatter og afgifter udger i alt 86,1 mia. kr.
Heraf er 32,8 mia. kr. (nominel veerdi) last for inddrivelse. Det er Rigsrevisionens vur-
dering, at veerdianseettelsen af den del af borgeres og virksomheders geeld til det of-
fentlige, som er last for inddrivelse, ikke er retvisende, da de laste poster er veerdian-
sat til samme veerdi som de inddrivelsesparate poster, jf. kursveerdimodellen. De laste
restancer er indregnet i regnskabet som et tilgodehavende med en beregnet kursveer-
di paialt 3,2 mia. kr. Den regnskabsmaessige usikkerhed kan derfor afgraenses til det-
te belgb. De 3,2 mia. kr. indgar i kursveerdien af de samlede restancer pa 14,2 mia. kr.

Posterne er last for inddrivelse, fordi der er tvivl om gaeldsposternes retskraft, og/el-
ler fordi kvaliteten af data ikke er tilstraekkelig til, at inddrivelse er mulig. Problemerne
med retskraft og datakvalitet er opstaet som fglge af de mange udfordringer pa ind-
drivelsesomradet gennem flere ar.

Opkravning og inddri-
velse

Myndigheder, der har udstedt
okonomiske krav, varetager
selv den indledende opkreev-
ning af kravet og efterfolgen-
de rykkerprocedurer.

Nar myndigheden konstaterer,
at kravet ikke betales af skyld-
ner, og skyldner ikke har kla-
get over det palagte krav eller
anmodet om henstand, sender
myndigheden kravet til inddri-
velse hos Geeldsstyrelsen, der
er restanceinddrivelsesmyn-
dighed.
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Skatteministeriet har ogsa i 2019 sendt krav til inddrivelse, som bliver last for inddri-
velse, nar de modtages i Geeldsstyrelsen. Det er Rigsrevisionens vurdering, at det er
vanskeligt at veerdianseette geelden palideligt, da ministeriet ikke ved, om og i givet
fald hvornar det kan lade sig gere at fjerne spaerringen for inddrivelse. Den reelle vaer-
di af de laste restancer er lavere end veerdien af de inddrivelsesparate restancer, da
ministeriet ikke kan inddrive de laste restancer. Da der er tvivl om retskraften af re-
stancerne, og da veerdien ikke kan opggres palideligt, er det Rigsrevisionens vurde-
ring, at ministeriet ikke lever op til indregningskriteriet for denne del af regnskabet.

Skatteministeriet har vurderet, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke findes en metode,
hvor veerdien af gaeld med tvivl om retskraft og/eller datakvalitet kan opggres mere
palideligt. Afgreensningen af belgbet til 3,2 mia. kr. sker som led i den generelle ned-
skrivning pa baggrund af kursveerdimodellen, der er omtalt under pkt. 11. Der er tale
om ca. 6,1 mio. forskellige poster, som skal gennemgas for at afklare forholdene ved-
rerende retskraft og datakvalitet. Ministeriet kan ikke inddrive gaelden, for tvivlen er
afklaret. Ministeriet finder det pa nuveerende tidspunkt ikke hensigtsmaessigt at fast-
saette en tidsplan for, hvornar arbejdet med at rydde op i de Iaste poster forventes
afsluttet.

Problemerne med veerdiansaettelse af laste restancer pavirker ogsa statsregnska-
bets §§ 9,17 og 19

14. Problemerne med veerdianszettelse af de laste restancer geelder ogsa den geeld til
det offentlige, der er registreret pa andre paragraffer i statsregnskabet end pa § 38.
Skatter og afgifter. | statens restancer indgar saledes en lang raskke poster, som pa
grund af udfordringer med retskraft og/eller dataproblemer er last og derfor ikke kan
inddrives. Tabel 4 viser usikkerheden fordelt pa de forskellige omrader i statsregn-
skabet.

Tabel 4
Vardien af laste geeldsposter fordelt pa omrader i statsregnskabet

Nominel veerdi af Kursveerdi af

laste gaeldsposter laste geeldsposter

§ 9. Skatteministeriet 4,0 mia. kr. 0,6 mia. kr.
§ 17. Beskaeftigelsesministeriet 2,2 mia. kr. 0,5 mia. kr.
§ 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet 1,6 mia. kr. 0,6 mia. kr.
§ 38. Skatter og afgifter 32,8 mia. kr. 3,2 mia. kr.
Andre ministeromrader 0,5 mia. kr. 0,1 mia. kr.
lalt 41,1 mia. kr. 4,9 mia. kr.

Note: Pa grund af afrunding er der en difference pa 0,1 mia. kr. mellem summen af de enkelte omrader og den
samlede post pa 4,9 mia. kr. | opggrelsen af skatter og afgifter pa § 38 indgar barne- og ungeydelsen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

Det fremgar af tabel 4, at kursveerdien af de laste poster er opgjort til i alt 4,9 mia. kr.
Ud over de 3,2 mia. kr., der vedrgrer § 38. Skatter og afgifter, vedrgrer usikkerheden
primeert § 9. Skatteministeriet, § 17. Beskeaeftigelsesministeriet og § 19. Uddannelses-
og Forskningsministeriet.
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Regnskabet indeholder konkrete fejl, herunder periodiseringsfejl

15. Regnskabet pa § 38. Skatter og afgifter indeholder en reeskke konkrete fejl for i alt
1.330,4 mio. kr. Belgbet indeholder periodiseringsfejl for 648,9 mio. kr., rentefejl for
586,5 mio. kr. og gvrige fejl for ca. 95 mio. kr.

Regnskabspraksis i staten foreskriver, at indtaegter og udgifter skal indregnes i det
regnskabsar, de vedrarer. Rigsrevisionen har tidligere kritiseret, at Skatteministeriet
ikke havde en ensartet praksis for periodisering pa tveers af skattearter, hvilket med-
forte konkrete periodiseringsfejl. Ministeriet har i 2019 féet tilslutning fra @konomisty-
relsen (tidligere Moderniseringsstyrelsen) til at implementere en justeret regnskabs-
praksis for periodisering med det formal at fa flere indtsegter periodiseret til det rigti-
ge regnskabsar. Det har konkret medfgrt, at flere vaesentlige skattearter for 2019 er
blevet periodiseret til det korrekte regnskabsar med en periodisering pa i alt 33 mia.
kr., herunder fx moms med i alt 12,4 mia. kr.

Rigsrevisionen kan dog konstatere, at Skatteministeriet ikke har veeret konsekvent i
forhold til at falge de fastlagte retningslinjer. Revisionen har saledes afdaekket perio-
diseringsfejl pa i alt 648,9 mio. kr. Det daekker over, at der er indtsegtsfaort 222,9 mio.
kr. for meget i regnskabet for 2019 vedrgrende udbytteskat og forelgbige fastseettel-
ser, og at ministeriet mangler at periodisere renter fra Skattekontoen i regnskabet for
2019 for i alt 426 mio. kr.

Revisionen har derudover vist, at dele af retningslinjerne for periodisering er uklare.
Det betyder, at Rigsrevisionen for vaesentlige omrader som frivillige indbetalinger og
efterangivelser ikke kan vurdere, om der er tale om periodiseringsfejl. Det er derfor
Rigsrevisionens vurdering, at Skatteministeriet ikke har et tilstreekkeligt overblik over,
hvor komplekse retningslinjerne er i forhold til den underliggende skattelovgivning.
Ministeriet har oplyst, at ministeriet vil preecisere retningslinjerne inden arsafslutnin-
gen for 2020.

Revisionen har endvidere vist, at Skatteministeriet i en periode ikke har tilskrevet ren-
ter pa en reekke retskraftige krav under opkraevning pa grund af manglende system-
understattelse. Derudover har der i flere ar veeret fejl i grundlaget for beregning af ren-
ter for ca. 274.000 virksomheder, hvilket betyder, at ministeriet har opkraevet for me-
get eller for lidt hos de enkelte virksomheder. De renter, der er registreret i regnska-
bet, er dermed ikke opgjort korrekt. Rigsrevisionen konstaterer regnskabsfejl vedra-
rende renteberegninger pa i alt 586,5 mio. kr. Derudover er der omrader, hvor ministe-
riet ikke har foretaget beregning af manglende rentetilskrivning. Det geelder krav, der
teknisk set befinder sig i regnskabssystemet SAP 38, men som ministeriet vurderer
juridisk set er en del af inddrivelsen, og en raekke gvrige krav under opkraevning. Kra-
vene er ikke talt med i opgerelsen af regnskabsfejl pa grund af usikkerhed. De enkel -
te rentefejl er beskrevet neermere i beretningen om revisionen af statens forvaltning

i 2019.

De gvrige fejl vedrgrer manglende afskrivninger af ikke-retskraftige hoved- og rente-
krav under opkraevning, som har regnskabsmaessig pavirkning for i alt ca. 95 mio. kr.

Periodiseringspraksis
Hovedreglen for periodisering
pa § 38. Skatter og afgifter
ved arsafslutningen er, at an-
givelser medtages som ind-
teegter i regnskabsaret indtil
den 31. december 2019. Hertil
er undtagelserne de skatte-
og afgiftsarter, der har en an-
givelsesfrist til og med 1. febru-
ari2020, og hvor angivelser-
ne vedrgrer regnskabsaret el-
ler tidligere ar.

Skattekontoen (DMO)
Skatteforvaltningens opkraev-
ning af virksomhedskrav be-
handles af opkreevningssyste-
met En Skattekonto - ogsa
benaevnt Debitor Motor Op-
kreevning (DMO).
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Usikkerhed om de regnskabsmaessige afstemninger
16. Der er fortsat usikkerhed pa flere vaesentlige regnskabskonti, og flere konti har
ikke veeret afstemt i hele 2019.

Skatteministeriet kunne i regnskabet for 2018 ikke opggre bruttodifferencer pa alle
regnskabskonti, og der var dermed usikkerhed knyttet til balanceposter paialt 47,7
mia. kr. | lgbet af 2019 har ministeriet nedbragt usikkerheden til en bruttodifference
pa 353 mio. kr., hvoraf 50,2 mio. kr. relaterer sig til udestaende systemafstemninger,
og 250,6 mio. kr. relaterer sig til differencer vedrgrende restmeengder i gennemfarte
systemafstemninger.

Udestaende opfelgning i forvaltningen kan fa betydning for regnskabet
17. Skatteministeriet afstemmer primaert saldi i regnskabet til et underliggende regn-
skabsmodul, fx debitorsaldi til et debitormodul, hvor ministeriet kan styre den praeci-
se beholdning. Revisionen gennemgang har vist, at debitormodulerne i flere tilfzelde
indeholder posteringer med udestadende opfalgning, hvor ministeriet endnu ikke har
afdaekket, om forholdene kan have regnskabsmaeessige konsekvenser.

Derudover har Skatteministeriet fx i forbindelse med kontrollerne ved arsafslutningen
identificeret 2 abenlyst forkerte negative momsangivelser for i alt 585,7 mio. kr. | regn-
skabet var de afspejlet som negative debitorer, og de samlede indtaegter var samtidig
585,7 mio. kr. lavere, end de burde vzere. Det konkrete forhold er korrigeret ved en
koncernpostering i forbindelse med arsafslutningen, men regnskabet kan indeholde
lignende sager, da ikke alt bliver gennemgaet af ministeriet ud fra et veesentligheds-
princip. Der er derudover mange gamle poster i regnskabet, som p.t. undergar opryd-
ning, og som derfor udger en usikkerhed i regnskabet.

Boks 1viser et eksempel pa manglende kobling mellem forvaltningen og regnskabet.

Boks 1
Eksempel pa manglende kobling mellem forvaltningen og regn-
skabet

Skatteministeriet mangler at afskrive geeldsposter for 5,1 mia. kr. for en lang raekke af-
sluttede konkursboer m.m. Konsekvensen af de manglende afskrivninger er, at den no-
minelle veerdi af restancerne reelt burde have veeret 5,1 mia. kr. lavere. Regnskabet inde-
holder dog en hensasttelse til forventet tab pa hele belgbet. Derfor har de konkrete re -
stancer en kursveerdi pa O kr., og fejlen pavirker dermed ikke resultatopgerelsen i regn-
skabet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.
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Der er fortsat enkelte vaesentlige mangler i Skatteministeriets dokumen-
tation for fuldstaendighed og ngjagtighed af data i eksterne it-systemer
18. Skatteministeriets it-systemportefolje bestar af ca. 200 forskellige it-systemer, der
administreres enten af ministeriet selv eller af eksterne it-leverandgrer. Systemerne
anvendes bl.a. til at fange og generere data til det endelige regnskab. Ministeriet har i
2019 arbejdet pa at sikre den ngdvendige dokumentation for regnskabsdata for 24 af
Skatteforvaltningens eksternt administrerede it-systemer, som ministeriet har vurde-
ret er af betydning for afleeggelsen af § 38-regnskabet. Ministeriet har til dette formal
modtaget specifikke tredjepartserklaeringer fra it-leverandgrernes revisorer. Erklae-
ringerne er afgivet uden forbehold, men revisor har i flere af erkleeringerne fremhzevet
gennemgdende forhold af veesentlig betydning, fx manglende udferelse af fuldstzaen-
dighedskontroller hos savel it-leverandgrer som Skatteministeriet.

Skatteministeriet er ndet langt i forhold til at sikre dokumentation og har nu hgjere
grad af sikkerhed for fuldstezendighed og ngjagtighed af data end tidligere. Rigsrevisio-
nen vurderer dog, at der udestar enkelte veesentlige forhold vedrgrende ministeriets
egne komplementeere kontroller, og at der i nogle af erkleeringerne fra revisorerne er
vaesentlige afgraensninger om fx stamdata. Rigsrevisionen finder, at ministeriet bar
folge systematisk op pa de konstaterede forhold pa tveers af erkleeringerne for at eli-
minere de identificerede risici.

Skatteministeriet har afdaekket, at der til de it-systemer, der er omfattet af de speci-
fikke tredjepartserkleeringer, er ca. 120 komplementaere kontroller, som Skatteforvalt-
ningen har ansvaret for. Kontrollerne vedrgrer bl.a. adgangsstyring, afstemninger og
incident management. Ministeriet har ikke dokumenteret, at alle komplementaere kon-
troller er gennemfaort.

It-systemerne har samlet registreret indtaegter for ca. 1.000 mia. kr. i 2019. Selv om

der fortsat er usikkerhed ved regnskabsaflaeggelsen for 2019, og selv om vi ikke kan
opgere det faktiske fejlniveau, vurderer Rigsrevisionen, at langt hovedparten af ind-
taegterne for skatter og afgifter pa i alt ca.1.000 mia. kr. er registreret korrekt i 2019.

Vores gennemgang af erkleeringerne har vist, at der i flere af erklaeringerne er foreta-
get afgraensning fra vaesentlige dele af dataoverfarslerne mellem it-systemerne, her-
under fra betydningen af stamdata, som er en del af de data, it-systemerne modtager.
Erkleeringerne er i flere tilfaelde afgreenset til alene at indeholde kontrolmal om trans-
aktioner (fx angivelserne) i det enkelte it-system. Der er i disse tilfselde ikke taget hen-
syn til, at angivelserne behandles ved hjeelp af stamdata, for de videresendes til den
endelige registrering og bogfering i regnskabet. Dette kan fx veere tilfeeldet, nar Skat-
teministeriet beregner en konkret skat eller afgift for en borger eller en virksomhed,
eller hvis der foretages en udbetaling. Det udger en betydelig usikkerhed, at der i flere
af erkleeringerne er sket afgraensning fra betydningen af at validere stamdata.

Specifikke tredjeparts-
erklaeringer

ISAE 3402-erkleering, type Il
omhandler applikationskon-
troller om fuldsteendighed og
ngjagtighed. Revisor udtaler
sig med denne erkleering med
hgj grad af sikkerhed om:

e atserviceleverandgrens
ydelser og systemer er ret-
visende

e at applikationskontrollerne
er hensigtsmeessigt udfor-
met

e at disse kontroller har fun-
geret tilfredsstillende i regn-
skabsperioden.

Incident management

| den Igbende drift af it-syste-
mer er der risiko for, at der op-
star ikke-planlagte afbrydel-
ser eller forringelser af driften
- sakaldte incidents.

Incident management er de
processer og arbejdsgange,
der skal sikre, at driften kan
genoprettes hurtigst muligt,
nar incidents opstar.
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| tredjepartserkleeringen for det centrale it-system SLUT, der arligt behandler de per-
sonlige arsopggrelser for et betydeligt milliardbelab, har revisor en fremhaevelse, hvor
revisor afgraenser sig fra 9 ud af 25 kontrolmal i erkleeringen. Det er kontroller, der skal
udferes og dokumenteres af Skatteministeriet i samspil med it-leverandgren. Det er
anfert i erkleeringen, at det er vaesentligt for opnaelse af kontrolmalene, at ministeriets
egne komplementzere kontroller er hensigtsmaessigt tilrettelagt og dokumenteret. De
kontroller, der skal udfares, er alle relateret til test af de aendringer, der er foretaget i
SLUT-systemet, og ligger til grund for veesentlige transaktioner. Rigsrevisionen finder,
at ministeriets dokumentation for de komplementeere kontroller er mangelfuld, og at
der ikke er tidsmaessig sammenhzeng i den fremsendte dokumentation. Rigsrevisio-
nen har derfor ikke tilstreekkeligt revisionsbevis til at opna hgj grad af sikkerhed for de
9 konkrete kontrolmal. Rigsrevisionen kan ikke vurdere den regnskabsmeessige kon-
sekvens af dette.

Det fremgar af flere af erklaeringerne, at it-leverandgrerne mangler beskrivelser og
dokumentation for den Igbende styring af eendringerne i it-systemer (change mana-
gement), og at enkelte it-leverandgrer er afhaengige af fa personer med tilstreekkelig
viden til at udfgre effektiv fejlsagning og efterfalgende tilretning af systemerne.
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4. Principielle og tvaer-
gaende revisionssager

19. Dette kapitel beskriver en reekke revisionssager, som vi vil orientere Statsreviso-
rerne om, fx fordi de er principielle eller tvaergdende. Sagerne er ikke vaesentlige malt
i forhold til ministeriets samlede udgifter og indtaegter og har derfor ikke medfart mo-
difikationer i vores erkleering om de enkelte paragraffer i statsregnskabet. Sagerne
afspejler dog en reekke fejl, ligesom der er risici forbundet med regnskabsforvaltnin-
gen, som vi finder det relevant at ggre opmasrksom pa.

4.1. Mangelfuldt kontrolmiljs og brugerstyring

20. Virksomhederne er forpligtede til at opbygge og vedligeholde et kontrolmiljg, som
understgtter en forsvarlig forvaltning af de offentlige midler og begreenser risikoen for
fejl og svig. En stor del af virksomhedernes forretningsgange understottes af it-syste-
mer, hvilket betyder, at kontrolmiljget vil bestd af en kombination af automatiserede
og manuelle kontroller, ligesom det er centralt, at virksomhederne har en tilstraekkelig
brugerstyring.

For at medarbejderne kan Igse deres arbejdsopgaver, skal de have brugerrettigheder
til virksomhedernes systemer. Hvis medarbejderne har flere rettigheder end ngdven-
digt - eller har konfliktende rettigheder - er der risiko for, at medarbejderne - tilsigtet
eller utilsigtet - kan misbruge rettighederne. Det kan medfere svig og fejl i regnskabet.

Derfor er det vigtigt, at virksomhederne foretager brugerrettighedsstyring for at sikre,
at de enkelte medarbejdere kun har de rettigheder, der er ngdvendige for at kunne
udfagre deres arbejdsopgaver. Desuden skal brugerrettighedsstyringen sikre, at med-
arbejderne ikke har konfliktende rettigheder, der tilsammen kan give medarbejderne
mulighed for at omga systemets funktionsadskillelse.

I nogle tilfselde kan virksomheden vurdere, at det pa grund af specifikke forhold er
nedvendigt at tildele en medarbejder konfliktende rettigheder. Virksomheden skal
dog dokumentere behovet og gennemfare kompenserende kontroller for at sikre, at
funktionsadskillelsen opretholdes.

21
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Virksomheden bgr sgrge for, at medarbejdernes handlinger og brug af rettigheder i
systemerne bliver logget. Loggen er vigtig, for at virksomheden kan opdage utilsigte-
de eller tilsigtede fejl, herunder eventuelt misbrug af konfliktende rettigheder og ret-
tigheder generelt. Virksomheden skal gennemga loggen regelmaessigt eller have im-
plementeret alarmer i loggen, som udlgses af bestemte handlinger i systemerne, hvis
rettighederne ikke anvendes efter hensigten (fx hvis der eendres i bankkontooplysnin-
ger, eller hvis den samme medarbejder godkender bogfering og udbetaling). Endelig
skal virksomheden sgrge for, at loggen beskyttes, sa en medarbejder ikke kan sendre
og slette i loggen.

Brugerrettighedsstyring bestar dels af at tildele, eendre og slette brugerrettigheder,
dels af at kontrollere rettighederne regelmeessigt.

Beretningen indeholder 9 sager om mangelfuldt kontrolmiljz og brugerrettighedssty-
ring.

Forsvarsministeriet har et mangelfuldt kontrolmilje pa indkgbs-
omradet

21. Forsvarsministeriet har fortsat ikke en systemunderstgttet funktionsadskillelse i
DeMars, har ikke et overblik over, hvor der mangler funktionsadskillelse, og har ikke
tilstreekkelige kontroller, der kompenserer for manglerne. Det indebzerer en forhgjet
risiko for fejl i ministeriets regnskab og risiko for besvigelser. Rigsrevisionen har dog
ikke fundet konkrete fejl i regnskabet, der skyldes manglende funktionsadskillelse.

Forsvarsministeriet oplyser i arsrapporten for 2019, at ministeriets rejsehold har fun-
det indikationer péa svig og bedrag inden for bygningsvedligeholdelse i 2018. Sagerne
er overgivet til politiet. Ministeriets rejsehold fortsaetter sin gennemgang af transaktio-
ner pa tveers af alle budgetomrader i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse for regn-
skabsarene 2018 og 2019, hvor der er mistanke om svig/bedrag. Rigsrevisionen finder,
at det understreger vigtigheden af at have fuldt overblik over, hvor der er manglende
funktionsadskillelse, og hvor der derfor bgr udfgres kompenserende kontroller i for-
bindelse med indkgb.

Manglende funktionsadskillelse og manglende kompenserende kontroller

22. Rigsrevisionen har tidligere over for Forsvarsministeriet kritiseret en reckke for-
hold i relation til kontrolmilj@et for indkgbsomradet. Rigsrevisionen afgav endvidere en
beretning til Statsrevisorerne om indkgb hos Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
i december 2019. Beretningen vedrarte 2018, og Rigsrevisionen fandt bl.a., at der ikke
havde veeret den ngdvendige funktionsadskillelse. Vores revision for 2019 har vist, at
der fortsat mangler en systemunderstgttet funktionsadskillelse i gkonomisystemet
DeMars. Det betyder fx, at samme medarbejder bade kan oprette en indkebsordre og
efterfolgende modtage varen. Herefter betales fakturaen automatisk, hvis det faktu-
rerede belgb stemmer overens med belgbet pa indkgbsordren, dvs. hele processen
fra indkgbsordre til betaling af fakturaen kan ske uden funktionsadskillelse. Det er vig-
tigt, at ministeriet sikrer, at der i sddanne tilfeelde gennemfgres kompenserende kon-
troller, der kan opdage tilsigtede og utilsigtede fejl i transaktionerne. Ministeriet har ik-
ke et overblik over, hvor der mangler funktionsadskillelse i DeMars, og har ikke doku-
mentation for, at der i tilstraekkelig grad udferes kompenserende kontroller af indkab,
der er gennemfart uden den forngdne funktionsadskillelse.
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Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse har identificeret over 3.000 indkgb for ca.
165 mio. kr. i 2019, hvor der manglede sikkerhed for funktionsadskillelsen. Forsvarsmi-
nisteriets Regnskabsstyrelse har bedt ministeriets styrelser dokumentere, at de har
udfert kompenserende kontroller, eller dokumentere, at der har veeret reel funktions-
adskillelse i disse indkgb. For indkgbene i Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, som
udger ca. 30 mio. kr., geelder imidlertid, at Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse ik-
ke har modtaget dokumentation for, at de nedvendige kompenserende kontroller er
blevet udfert. Rigsrevisionens gennemgang af udvalgte indkab hos Forsvarets Ejen-
domsstyrelse bekreefter, at der mangler dokumentation for funktionsadskillelse eller
udfgrte kompenserende kontroller. For indkgbene i Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse, som udger ca. 135 mio. kr., har Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kabsstyrelse oplyst, at der har vaeret funktionsadskillelse i hovedparten af indkgbene.
Rigsrevisionen har gennemgaet udvalgte indkgb hos Forsvarsministeriets Materiel - og
Indkagbsstyrelse og har ikke heri konstateret problemer med funktionsadskillelse. For-
svarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse har dog ferst i 2020 for en del af indke-
bene gennemfart kontroller, der skulle afdeekke, om der var funktionsadskillelse i ind-
kabene.

Rigsrevisionen konstaterer, at de kompenserende kontroller i Forsvarsministeriets
styrelser i vidt omfang ferst bliver udfert, nar Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
anmoder om dokumentation for, at de er gennemfert. Rigsrevisionen finder det util-
fredsstillende, at den kompenserende kontrol i nogle tilfeelde forst udfgres lang tid ef-
ter et konkret indkgb, og at kvaliteten af de kompenserende kontroller varierer. Mini-
steriet bar preecisere, hvornar, hvordan og i hvilket omfang de kompenserende kon-
troller skal udferes, og sikre, at der fagres tilsyn med kontrollerne.

Revisionen har ligeledes vist, at det i en leengere periode frem til medio 2019 har veeret
almindelig praksis hos Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, at der ikke har veeret
funktionsadskillelse pa bygge- og anleegsprojekter. Projektlederne har sdledes bade
kunnet godkende et indkab og modtage varen. Der er ikke dokumentation for, at der
er udfert kompenserende kontroller i de indkab, hvor der ikke har veeret funktionsad-
skillelse.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet har igangsat et stgrre program med fo-
kus pa at styrke det gkonomiske kontrolmiljg pa indkebsomradet, herunder sikre den
forngdne funktionsadskillelse i DeMars. Ministeriet har endvidere oplyst, at ministeriet
pr.februar 2020 har reduceret i medarbejderes rettigheder i DeMars for at sikre funk-
tionsadskillelse.

Brug af alias-brugere for at undga kravet om funktionsadskillelse

23. Forsvarsministeriet har anvendt sakaldte alias-brugere i DeMars. Alias-brugere
blev bl.a. anvendt, nar tildeling af yderligere rettigheder til en medarbejders bruger-ID
ville bryde med kravene om funktionsadskillelse. | stedet for at give medarbejderen
disse yderligere rettigheder, oprettede ministeriet et yderligere bruger-ID til medarbej-
deren (dvs. en alias-bruger). Rigsrevisionen konstaterer, at ministeriet med en sadan
praksis har abnet for, at medarbejderne kan omga kravet om funktionsadskillelse.

23
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TRANSPORT- OG
BOLIGMINISTERIET

BYGNINGSSTYRELSEN

Atrium
Atrium anvendes bl.a. til hus-
lejeopkraevning.

Bygningsstyrelsen foretager
bade fakturering (opkraevning
af husleje), kreditering (fx ma-
nuelle tilbagefersler af forkert
fakturering via kreditnota) og
viderefakturering af udgifter i
Atrium.

Bygningsstyrelsen viderefak-
turerer fx udgifter i tilfeelde,
hvor styrelsen agerer mellem-
mand mellem en privat udlejer
og en statslig lejer (dvs. et ud-
leeg).

Alle fakturaer og kreditnotaer
udstedes direkte i Atrium, og
data skal overfgres via en inte-
gration til Navision Stat.

Desuden er det muligt at op-
rette faktura og kreditnota di-
rekte i Navision Stat.

Undersggte kontroller i
og omkring Atrium
Rigsrevisionen har bl.a. under-
sogt 31 forskellige kontroller i
og omkring Atrium. Kontroller-
ne handler om 4 omrader:

e styring og organisering af
it-sikkerheden

e adgangsstyring og funk-
tionsadskillelse

e leveranderstyring

e kontroller omfattende
stamdata, logning af een-
dringer i stamdata samt
ind- og uddata.

Forsvarsministeriet har haft over 300 alias-brugere inden for indkgbsomradet, men

har oplyst, at brugerne er nedlagt eller begraenset til kun at have lseseadgang pr. 20.

februar 2020. Ministeriet har oplyst, at Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse har

kontrolleret, at rettighederne som alias-bruger ikke er blevet benyttet pa en made, s&
der var sammenfald mellem indkgber og varemodtager ved indkgb i 2019.

Bygningsstyrelsens kontrolmiljo pa huslejeomradet er helt utilstrakke-
ligt

24. Bygningsstyrelsen har et helt utilstraekkeligt kontrolmiljg pa huslejeomradet med
mangelfulde forretningsgange og interne kontroller. Revisionen har bl.a. vist, at 28 ud
af 31undersggte kontroller i og omkring det nye it-system Atrium enten helt mangler
eller er mangelfulde.

Rigsrevisionen finder desuden, at Atrium ikke i tilstraekkelig grad adresserer de kon-
trolsvagheder i huslejeopkraevningen, som Rigsrevisionen har papeget i bade 2017 og
2018. Revisionen har vist en lang reekke fejl og usikkerheder i huslejen pa universitets-
og kontorejendomme. De fejl og usikkerheder, der er konstateret i forbindelse med re-
visionen af huslejeindtaegter, er ikke belgbsmaessigt sa veesentlige i forhold til Trans-
port- og Boligministeriets samlede regnskab, at Rigsrevisionen tager et forbehold for
regnskabet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at det utilstreekkelige kontrolmiljz og
den mangelfulde dokumentation medferer en gget risiko for, at der ogsa fremadrettet
kan opsta fejl i huslejen, herunder svig.

Bygningsstyrelsen administrerer ejendomsportefgljen i henhold til reglerne i den stats-
lige huslejeordning (SEA-ordningen). Styrelsen har i 2019 opkraevet husleje for ca. 4,5
mia. kr. via Atrium. Huslejen er opkraevet hos Bygningsstyrelsens lejere, der primeert er
statslige virksomheder. Vores revision har omfattet Bygningsstyrelsens opkrasvning
af husleje for 821 mio. kr. vedrgrende kontorejendomme og 2.280 mio. kr. vedrgrende
universitetsejendomme.

Vihar ud over huslejeopkraevning ogsa undersggt, om huslejen pa kontoromradet er
prisfastsat i overensstemmelse med reglerne. Vi har revideret en stikprgve pa 43 kon-
torlejemal og har konstateret fejl og mangler i prisfastsaettelsen i 33 % af de gennem-
gaede huslejer. De konstaterede fejl skyldes bl.a., at Bygningsstyrelsens pris- og lenre-
gulering er forkert, og at der er fejl i styrelsens indfasning af markedslejen. Der er tale
om belgbsmaessigt mindre fejl. Hertil kommer, at styrelsen ikke har dokumentation for
kvadratmeterpriser. Derudover er der en reekke usikkerheder forbundet med husleje-
opkraevningerne pa kontoromradet, fordi styrelsen mangler dokumentation for forde-
lingsnggler og de reguleringer, styrelsen har foretaget i 2019.

Atrium blev implementeret i 2019 bl.a. med det formal at understgtte huslejeopkraev-
ningen. Bygningsstyrelsen har sat Atrium i drift, inden systemet var feerdigudviklet.
Desuden har styrelsen ikke foretaget tilstreekkelig test og kvalitetssikring af data-
grundlaget (fx data om lejemalenes starrelse mv.), inden styrelsen tog systemet i brug
i januar 2019. Dermed har styrelsen ikke i tilstraekkelig grad forebygget datafejl med
henblik pa at understgtte en korrekt huslejeopkraevning.
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Figur 1viser de systemer, der understgtter Bygningsstyrelsens proces for huslejeop-
kraevning, og manglerne i styrelsens kontrolmiljg.

Figur1
Mangler i Bygningsstyrelsens kontrolmiljg

Fakturerings- Husleje-
g ezl grundlag opkraevning
~— B > o] > ] >
Bygningsstyrelsen Atrium Navision Stat Lejere af statens
indgar kontrakter o : ejendomme

og prisfastsaetter
huslejen

. . ) &

Mangler: Mangler: Mangler: Mangler:
- Kontrol af inddata - Funktionsadskillelse - Automatisk af- - Funktionsadskillelse
- Adgangsstyring stemning mellem
- Logning Navision Stat og
Atrium

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 1, at der er mangler i kontrollen af inddata. Bygningsstyrelsen har
ikke en dokumenteret kontrol af, om alle nyindgaede lejekontrakter bliver registreret
korrekt i Atrium.

Det fremgar ogsa af figuren, at der er mangler i funktionsadskillelsen. Bygningsstyrel-
sen har fx ikke sikret en tilstreekkelig funktionsadskillelse mellem brugernes roller og
rettigheder i Atrium. Der er fx brugere, der bade kan ferste- og andengodkende bogfa-
ring af faktura og kreditnota, hvilket vil sige, at de kan omga funktionsadskillelse mel-
lem bogfering og initiering af udbetaling. Desuden kan nogle brugere sendre i stamda-
ta (fx kundeoplysninger, husleje og @vrige omkostninger), uden at en anden medarbej-
der har godkendt aendringen.

| forleengelse heraf har Bygningsstyrelsen mangler i adgangsstyringen i Atrium, jf. fi-
guren. Fx har styrelsen ikke regelmaessigt gennemgaet brugerrettigheder. Vi har bl.a.
konstateret, at styrelsen har et stort antal systemadministratorer, der ikke har et do-
kumenteret arbejdsbetinget behov for disse rettigheder. Rettighederne giver mulig-
hed for bade at foretage disponering, registrering og initiering af udbetaling.

TR

Der er fejl i statsregn-
skabet. Fejlene er
ikke belebsmaessigt
vaesentlige. Derfor er
regnskabet i alle vae-
sentlige henseender
rigtigt
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SKATTEMINISTERIET

BRAS

Skatteministeriet anvender
brugerrettighedsadministra-
tionssystemet BRAS til dels
at bestille og tildele rettighe-
der i ministeriets fagsystemer,
dels at kontrollere de tildelte
rettigheder.

Det er ogsa muligt manuelt at
oprette brugere og tildele ret-
tigheder lokalt i fagsystemer-
ne uden om BRAS.

Desuden viser figuren, at der er mangler i forhold til Bygningsstyrelsens logning, dvs.
styrelsens mulighed for at spore brugeraktivitet i Atrium. Fx har styrelsen ikke beskyt-
tet loggen mod eendring og sletning. Desuden gennemgar styrelsen ikke loggen regel-
maessigt. Det betyder, at der er risiko for, at brugere kan aendre i systemet (fx eendre i
bogfering og i stamdata), uden at styrelsen har mulighed for at spore det. Styrelsen
har oplyst, at det er Iast.

Derudover har Bygningsstyrelsen ikke sikret, at andre veesentlige kontroller er til-
streekkeligt systemunderstgttet i Atrium. Fx er der mangler i integrationen mellem
Atrium og Navision Stat, der bevirker, at bogfgringsgrundlaget ikke kan overferes fra
Atrium til Navision Stat. Det betyder fx, at det ikke er muligt at systemafstemme op-
lysninger om den enkelte huslejekontrakt mellem Navision Stat og Atrium. Det bety-
der ogs3, at styrelsen pa revisionstidspunktet ikke har overblik over grundlaget for
huslejeopkraevning og dermed ikke vil opdage eventuelle fejl i huslejeopkraevningen.
Bygningsstyrelsen har i forbindelse med arsafslutningen udarbejdet en afstemning
mellem Atrium og Navision Stat, som viser, at der ikke er uforklarlige differencer.

Bygningsstyrelsen har oplyst, at styrelsen er i gang med at rette op pa manglerne.

Fortsat mangler i Skatteministeriets brugerrettighedsstyring

25. Skatteministeriet har ikke haft tilstreekkelig fremdrift i at rette op pa mangler i bru-
gerrettighedsstyringen pa ministeromradet. Der er sdledes fortsat en reekke veesent-
lige mangler i brugerrettighedsstyringen i 4 forskellige SAP-systemer, som er gkono-
mi- og regnskabssystemer, og i it-systemet for kommuneafregning. Konsekvensen af
manglerne er, at der er risiko for fejl i ministeriets regnskab og risiko for besvigelser.
Rigsrevisionen finder manglerne kritisable.

Rigsrevisionen har kritiseret mangler i Skatteministeriets brugerrettighedsstyring i en
raekke it-revisioner siden 2013. Nogle af kritikpunkterne er rettet op, men vi har hvert
ar siden 2013 konstateret nye mangler eller har konstateret, at ministeriet ikke som
lovet har rettet op pa tidligere papegede mangler, bl.a. fordi det er en omfattende og
kompleks opgave.

Skatteministeriets kontrolmiljs omkring brugeradgange pa tveers af ministeriets it-
systemer er neermere beskrevet i beretningen om revisionen af statens forvaltning i
2019.

Mangler i brugerrettighedsstyringen i SAP-systemerne

26. Manglerne i brugerrettighedsstyringen i SAP-systemerne handler bl.a. om, at bru-
gernes rettigheder i de enkelte SAP-systemer ikke altid stemmer overens med de ret-
tigheder, der er registreret i BRAS. Det skyldes, at Skatteministeriet tildeler rettighe-
der manuelt, og at der ikke er automatisk integration mellem SAP-systemerne og
BRAS - dvs. at rettighederne i SAP-systemerne ikke overfgres til BRAS. Konsekven-
sen er, at brugerne kan have rettigheder i SAP-systemerne, der ikke fremgar af BRAS,
som Skatteministeriet anvender til brugerrettighedskontrol.

Figur 2 viser brugerrettighedskontrollen via BRAS.
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Figur 2
Brugerrettighedskontrol via BRAS
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Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 2, at der er brugere i SAP-systemerne med flere rettigheder, end
der fremgar af BRAS. Brugerrettighedskontrollen via BRAS er dermed ikke fuldsteen-

dig.

Skatteministeriet har som fglge af manglerne ikke tilstraekkeligt overblik over, hvem
der har hvilke rettigheder, og hvad rettighederne kan bruges til. Der kan veere tale om
konfliktende rettigheder eller rettigheder, som brugerne ikke har et arbejdsbetinget
behov for. Dermed er der risiko for uautoriserede handlinger og manglende funktions-
adskillelse, uden at ministeriet opdager det.

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet er ved at udfase BRAS og implementere et
nyt brugeradministrationssystem, som ministeriet forventer vil rette op pd manglerne.
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SAP-systemer hos Skatte-
ministeriet
Skatteministertiet anvender
4 forskellige SAP-systemer,
som er gkonomi- og regn-
skabssystemer:

e SAP 38 (anvendes til regn-
skabsafleeggelse af statens
indteegter - § 38)

e SAP DMO (understgtter
handtering af skonomiske
mellemvaerender mellem
Skatteministeriet og virk-
somheder)

e SAP PS (anvendes til opge-
relse af punktafgifter, sel-
skabsskatter og beregning
af arsopgerelser)

e SAP Intern (anvendes til at
afleegge Skatteministeriets
interne regnskab - § 9).

JUSTITSMINISTERIET

SOCIAL-OG
INDENRIGSMINISTERIET

UDDANNELSES- OG
FORSKNINGSMINISTERIET

BO@RNE- OG
UNDERVISNINGS-
MINISTERIET
KULTURMINISTERIET

KLIMA-, ENERGI- OG
FORSYNINGSMINISTERIET

Desuden har Skatteministeriet ikke tilstrackkeligt styr pa brugernes rettigheder i de
4 undersggte SAP-systemer, da ministeriet i nogle tilfselde tildeler brugerne for man-
ge rettigheder. Det geelder szerligt i forhold til it-driftsleverandgrernes brugere, som
fx har haft rettigheder til at deaktivere loggen og aktivere denigen - eller helt at slet-
te eksisterende logfiler. Konsekvensen af manglerne er, at der er risiko for, at bruger-
ne kan slette egne spor, og at uautoriserede handlinger derfor ikke kan opdages.

Endelig er it-driftsleverandgrernes brugere i SAP, som typisk har privilegerede rettig-
heder, ikke omfattet af de samme passwordkrav, som geelder for de interne bruge -
re. De er derfor ikke underlagt tvungent, systemunderstgttet skift af password. Kon-
sekvensen er, at der er gget risiko for kompromittering af passwords - dvs. at fx en
hacker bryder passwords og skaffer sig uautoriseret adgang til SAP-systemerne.
Skatteministeriet har efter revisionens afslutning oplyst, at leverandgren har indfert
tvungent passwordskift. Vi har ikke modtaget dokumentation herfor.

Mangler i brugerrettighedsstyringen i it-systemet for kommuneafregning

27. Manglerne i brugerrettighedsstyringen i it-systemet for kommuneafregning hand-
ler om, at 12 medarbejdere har rettigheder til at eendre i de bagvedliggende stamdata,
uden at Skatteministeriet har dokumenteret, at de har et arbejdsbetinget behov. Kon-
sekvensen er, at det er muligt for disse medarbejdere at foretage uautoriserede sn-
dringer i stamdata.

Ud over manglerne i brugerrettighedsstyringen i it-systemet for kommuneafregning
har Skatteministeriet fortsat ikke etableret et sammenhaengende transaktions- og
kontrolspor i systemet, hvilket fx kan gare det vanskeligt at oplgse regnskabet i en-
keltposter. Ministeriet har oplyst, at ministeriet vil sikre implementering af et transak-
tions- og kontrolspor i forbindelse med gennemfgrelse af et nyt udbud.

Endelig har Skatteministeriet ikke sikret, at efterreguleringsbelgb indtastes og over-
fares korrekt til kommunerne. Konsekvensen kan veere, at der er risiko for, at ministe-
riet overfgrer forkerte belgb til kommunerne.

Mangler i styringen af brugerrettigheder i Statens Lgnsystem i 6 mini-
sterier

28. Et flertal af 46 undersggte virksomheder i 6 ministerier har mangler i deres styring
af medarbejdernes rettigheder i Statens Lgnsystem (HR-Ign og SLS). Ministerierne og
de selvejende institutioner har ikke sikret, at Finansministeriets vejledning efterleves,
idet 25 af virksomhederne ikke udfgrer en lzbende kontrol af medarbejdernes rettig-
heder. Derudover har 43 virksomheder konfliktende rettigheder. Konsekvensen er, at
medarbejdere uden et arbejdsbetinget behov kan have adgang til lsnsystemet, hvilket
oger risikoen for svig og fejl i ministeriernes regnskaber. Manglerne i tildelingen af bru-
gerrettigheder indikerer, at Finansministeriet bgr styrke vejlednings- og overvagnings-
indsatsen pa omradet. Dette kan understgtte ministeriernes sikring af, at underliggen-
de virksomheder har en sikker styring af brugerrettigheder.

Rigsrevisionen konstaterer, at alle 6 undersggte ministerier ikke efterlever Finansmi-
nisteriets vejledning "Guide til Brugeradministration — Lgn” for en sikker brugerstyring.
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Boks 2 viser, hvordan styringen af brugerrettigheder skal varetages.

Boks 2
Styring af brugerrettigheder

Styring af brugerrettigheder til Statens Lensystem sker i systemet Brugerstyring Lan (BSL). | hver virksomhed eller lenfeel-
lesskab bgr der ifglge Finansministeriets vejledning om brugerstyring veere oprettet én eller flere lokale brugeradministrato-
rer, som er medarbejdere, der kan give brugerne rettigheder til lansystemet. Brugeradministratoren tildeler rettigheder til
lansystemet pa baggrund af oplysninger fra en bestiller, og rettighederne kontrolleres af en kontrollant.

Styringen af brugerrettigheder varetages med udgangspunkt i 4 primaere roller hos virksomheden - som illustreret i neden-
staende figur.

Kontrollant

Foretager en Igbende kontrol
pa baggrund af kontrolmail fra
BSL ved aendringer i BSL.

-
4

Foretager en supplerende
kontrol af, om alle brugere har
et arbejdsbetinget behov for
rettigheder til lansystemet.

W

o>

(]
lﬁ\ﬂ — lﬁ!& —»E

Brugerstyring Len
BSL

Bestiller
Bestiller oprettelse,

Brugeradministrator

Tildeler brugeradgange og bru-
gerrettigheder i BSL og foretager

Bruger

Brugere i lansystemet, som
indtaster og godkender lgn-

2endring eller sletning
hos brugeradministrator.

5

b &

gendringer og sletninger. Bruger-
administrator har fuld adgang til
at tildele rettigheder, uanset om
der foreligger en bestilling eller ej,
og ma derfor ikke vaere bestiller
eller kontrollant.

udbetalinger.

Traekker kontrollister til kontrol-
lant med aktuelle brugere i lan-
systemet.

Som det fremgar af figuren, er det veesentligt, at kontrollanten lgbende kontrollerer de rettigheder, som brugeradministra-
toren tildeler. Kontrollen skal foretages pa baggrund af en kontrolmail, der sendes automatisk fra BSL til kontrollanten ved
enhver oprettelse og eendring mv. Hvis kontrollen ikke udferes, kan brugeradministratoren tildele uautoriserede rettigheder,
uden at det opdages.

Nar en virksomhed skal tage BSL i brug ferste gang, oprettes brugeradministrator, kontrollant og bestiller i BSL af Statens
Administration pa baggrund af en bestilling fra en chef'i virksomheden.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af "Guide til brugeradministration - Len”.

29
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Virksomheder, lgnfalles-
skaber og lgngrupper

En virksomhed er én enhed
som fx Kriminalforsorgen, der
varetager egen brugerstyring.

Et lonfeellesskab anvendes om
de virksomheder, der vareta-
ger administration af bruger-
styring for flere virksomheder,
fx i et feelleskontor for HR og
lon pa et ministeromrade.

En lengruppe er en enhed, der
udbetaler Ign til egen langrup-
pe. Det vil typisk ogsa veere en
selvsteendig virksomhed, men
en virksomhed kan dog ogsa
rade over flere lengrupper.

Systemspearring i lon-
systemet

Systemspeerringen skal sikre
funktionsadskillelse ved, at en
medarbejder ikke kan godken-
de egne indrapporteringer. Sy-
stemspeaerringen kan kompro-
mitteres, hvis en medarbejder
har rettigheder til lsnsystemet,
sa egne indrapporteringer kan
godkendes.

Vihar undersagt styringen af brugerrettigheder til Statens Lansystem (HR-lgn og
SLS) hos 46 virksomheder og lgnfzaellesskaber i 6 ministerier. | revisionen indgar

3 universiteter pad Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade og 7 voksen- og
ungdomsuddannelser pa Barne- og Undervisningsministeriets omrade, som er selv-
ejende institutioner. Vi har bl.a. undersggt, om virksomhederne og lenfeellesskaber -
ne efterlever Finansministeriets vejledning om brugerstyring. Virksomhederne og
lanfeellesskaberne varetager styringen af brugerrettigheder for ca. 125 lgngrupper.

Vihar bedt virksomheder med kritiske mangler om at undersgge, om der er tildelt
uautoriserede rettigheder til lansystemet. Virksomhederne har oplyst, at det ikke
har veeret tilfeeldet. Revisionens resultater for hvert ministeromrade er vist i bilag 1.

Vaesentlige kontroller udferes ikke

29. Den Igbende kontrol skal bl.a. afdeekke uautoriserede rettigheder. Kontrollen skal
dermed afdsekke, om der er oprettet brugere med rettigheder, der ikke svarer til det
bestilte, og om brugeradministratoren har tildelt rettigheder, der kan kompromittere
systemspeerringen i lensystemet.

Revisionen har vist, at 25 ud af 46 virksomheder ikke har dokumentation for, at virk-
somheden udfgrer en lgbende kontrol. Videre har 23 ud af 46 virksomheder ikke ud-
fort en supplerende kontrol af, om brugere i lsnsystemet fortsat har et arbejdsbetin-
get behov for rettigheder i lgnsystemet.

Revisionen har videre vist, at 9 virksomheder udfegrer den supplerende kontrol ved,
at brugeradministratoren sender oplysninger ud til lokale enheder om, hvilke brugere
der har rettigheder i lgnsystemet, og det er ligeledes brugeradministratoren, der mod
tager svar pd, om der er rettigheder, som ber fjernes. Da det medfgrer, at brugerad-
ministratoren forer kontrol med eget arbejde, bgr virksomhederne veere szerligt op-
maerksomme p4, at den Igbende kontrol er udfert korrekt, fx ved at sikre, at kontrol-
mailen tilgar kontrollanten, og at kontrolmailen anvendes i den lgbende kontrol.

Boks 3 viser, hvilke veesentlige kontroller virksomhederne skal udfgre.

Boks 3
Vasentlige kontroller

Lobende kontrol
Virksomhederne skal Igbende kontrollere de oprettelser, zendringer og lukninger af bru-
gere og brugerrettigheder, der foretages.

Supplerende kontrol

Virksomheden bgr overveje, hvordan den lgbende kontrol bedst suppleres med yderlige-
re kontroller, fx en regelmaessig gennemgang af brugere og deres rettigheder i lgnsyste-
met, om fratradte medarbejderes rettigheder er nedlagt eller en regelmaessig gennem-
gang af de lokale brugeradministratorers rettigheder i systemet. Den supplerende kon-
trol skal bl.a. sikre, at brugere i lansystemet fortsat er ansat og har et arbejdsbetinget
behov for rettigheder i lansystemet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af ”Guide til brugeradministration - Len”.
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Revisionen har desuden vist, at virksomhederne har fijernet rettigheder i lansyste-
met for 61 brugere i 6 ud af 6 undersggte ministerier i ugen efter, at revisionen blev
anmeldt. Disse rettigheder tilhgrte personer, som enten ikke laengere var ansat i virk-
somheden, eller som ikke lzengere havde et arbejdsbetinget behov for rettigheder i
lonsystemet.

Endelig har revisionen vist, at der mangler deekkende beskrivelser af vaesentlige kon-
troller i brugerstyringen i 38 ud af 46 undersggte virksomheder fordelt pa alle 6 mini-
steromrader.

Mangler i kontrolgrundlaget

30. Revisionen har vist, at der for 5 ud af 46 virksomheder er fejl i oplysningerne om
de medarbejdere, der kontrollerer rettigheder. Det geelder i 3 ud af de 6 undersggte
ministerier (Kulturministeriet, Social- og Indenrigsministeriet og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet). Nar der er fejl i oplysningerne om den medarbejder, der kon-
trollerer rettigheder, kan kontrolmailen ikke anvendes som kontrolgrundlag. Kontrol-
len kan derfor ikke udfares korrekt. Der kan traekkes lister over brugere af lgnsyste-
met til kontrol. Listerne kan dog kun treekkes af brugeradministratoren og vil derfor
medfare, at brugeradministratoren fgrer kontrol med eget arbejde. Hertil kommer, at
brugerlisterne kun viser de aktuelle brugerrettigheder og ikke, om der er fiktive bru-
gere, som er oprettet og lukket efterfalgende. Som supplement kan historiklister an-
vendes til kontrol. Revisionen har dog vist, at de undersggte virksomheder primaert
anvender brugerlister.

Boks 4 viser et eksempel pa mangler i kontrolgrundlaget.

Boks 4
Eksempel pa mangler i kontrolgrundlaget

| Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets lgnfzellesskab er den medarbejder, der mod-
tager kontrolmalien, ikke lzengere ansat. Det medferer, at den lsbende kontrol ikke udfe-
res pa det korrekte kontrolgrundlag, jf. boks 2. Samtidig er der ikke dokumentation for,
at lenfzellesskabet udferer en supplerende kontrol.

Kilde: Rigsrevisionen.

Konflikter i rettigheder i hovedparten af virksomhederne

31. Revisionen har videre vist, at der er konflikter i rettigheder i lansystemet i 43 ud af
46 virksomheder fordelt pa alle 6 ministeromrader. | de 43 virksomheder er brugerad-
ministratoren ogsa sat op som bruger i lansystemet, sa brugeradministratoren bade
kan tildele rettigheder og samtidig enten indrapportere eller godkende Ign.

Det fremgar af Finansministeriets vejledning, at brugeradministratoren ogsa kan vae-
re bruger af lgnsystemet. Rigsrevisionen vurderer dog, at virksomhederne bgr sikre, at
der er etableret kompenserende kontroller, der mindsker risikoen ved de konfliktende
rettigheder. Hvis virksomhederne ikke har kompenserende kontroller, eller kontroller-
ne ikke fungerer, har brugeradministratoren mulighed for at oprette en bruger og ud-
betale Ign til sig selv.

31
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ARBEJDS MARKED OG
REKRUTTERING

Boks b viser et eksempel pa konflikter i rettigheder.

Boks 5
Eksempel pa konflikter i rettigheder

| Justitsministeriets lgnfzellesskab er en brugersadministrator oprettet som bruger i lan-
systemet. Justitsministeriets lanfaellesskab har oplyst, at der ikke er etableret kompen-
serende kontroller, idet der hverken foretages supplerende eller Isbende kontroller af op-
rettelser, eendringer eller lukninger af brugerrettigheder.

Kilde: Rigsrevisionen.

Beskaftigelsesministeriet har ikke forbedret kontrollen med udbetaling
af milliardbelgb tilstraekkeligt

32. Der er ved udgangen af 2019 fortsat betydelige mangler og sikkerhedsbrister i det
system, som Beskaeftigelsesministeriet anvender til at administrere og udbetale milli-
ardbelgb i refusion til kommunerne. Udbetalingerne administreres af Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering, der ogsa har mangelfulde forretningsgange og interne
kontroller i tilknytning til udbetalingerne. Styrelsen udbetalte 17 mia. kr. i refusion til
kommunerne i 2019. Konsekvensen er, at ministeriet i 2019 fortsat ikke har etableret
en tilstraekkelig sikkerhed mod fejl og svig, som lever op til statens regler. Rigsrevisio-
nen vurderer dog pa baggrund af revisionen i 2019, at der ikke er veesentlige fejl i stats-
regnskabet pa refusionsomradet.

Sagen startede i 2018 og er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 27. november
2019 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2018, pkt. 17.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har udarbejdet en handlingsplan for at
forbedre sikkerheden i refusionssystemet og udbedre svagheder i forretningsgange
og interne kontroller. Vores opfalgning har vist, at nogle af problemerne er lgst i 2019.
Styrelsen har bl.a. sikret, at der er funktionsadskillelse ved standardudbetalinger via
refusionssystemet. Opfalgningen har dog ogsa vist, at Beskasftigelsesministeriet ikke
fuldt ud har gennemfart handlingsplanens lgsninger, og at de fleste af de usikkerheder,
som vi fandt ved revisionen i 2018, fortsat ger sig geeldende i 2019. Der er bl.a. ikke eta-
bleret en tilfredsstillende logning for hele 2019 af de handlinger, der foretages i refu-
sionssystemet, herunder eventuelle aendringer af udbetalinger. Ministeriet har i 2020
arbejdet med at forbedre sikkerheden i refusionssystemet.
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Banedanmark har fortsat ikke rettet op pa mangler i kontrolmiljget

i SAP

38. Der er ikke tilstraekkelig fremdrift i Banedanmarks arbejde med at rette op pa
mangler i kontrolmiljget i Banedanmarks gkonomi- og produktionsstyringssystem
SAP. Derfor er der fortsat risiko for, at medarbejdere i Banedanmark kan omga funk-
tionsadskillelsen i SAP, uden at Banedanmark bliver opmaerksom pa det. Rigsrevisio-
nen har efterfglgende undersggt funktionsadskillelsen pa de kritiske regnskabspro-
cesser. Vihariden forbindelse ikke fundet forhold, der har medfert veesentlige fejl i
regnskabet.

Vihari2017 ogigen i 2019 konstateret mangler, som vi har rapporteret til Banedan-
marks ledelse. Banedanmark har oplyst, at de er i gang med at rette op pa mangler-
ne. Rigsrevisionen finder, at arbejdet har taget ungdigt lang tid, og at ledelsen i Bane-
danmark skal sikre yderligere fremdrift, da manglerne gger risikoen for svig og fejl i
regnskabet.

Banedanmark har fortsat ikke et tilstraekkeligt overblik over, om der er medarbejde-
re, der har konfliktende rettigheder, som de ikke bgr have. Konfliktende rettigheder
opstar, nar en bruger far tildelt flere rettigheder (fx som bogholder og kasserer), der
tilsammen giver mulighed for at omga funktionsadskillelsen. Desuden har Banedan-
mark fortsat ikke overblik over, hvad rettighederne giver mulighed for, dvs. hvad de
kan bruges til i kombination med andre rettigheder.

Banedanmark har arbejdet pa at implementere de sakaldte roller og definere konflik-
tende rettigheder. Arbejdet skal understatte den gnskede funktionsadskillelse. Bane-
danmark er sdledes begyndt at definere konflikterne i et SAP-veerktgj (SAP Access
Control), som bl.a. understatter kontrollen med, at de tildelte rettigheder ikke er i kon-
flikt med den gnskede funktionsadskillelse. Banedanmark kan treekke rapporter i
SAP Access Control om konfliktende rettigheder.

Banedanmark har dog oplyst, at mangler i opsaetningen af konfliktende rettigheder i
SAP Access Control gar, at SAP Access Control p& nuveerende tidspunkt ikke giver
et retvisende og brugbart billede af konfliktende rettigheder.

Desuden skal SAP Access Control pa sigt sikre, at medarbejdere, der godkender ret-
tigheder, advares online om eventuelle konflikter i de tildelte rettigheder.

Banedanmark har frem til revisionstidspunktet primeert arbejdet inden for de 2 SAP-
moduler (indkgbsmodulet og finansmodulet), som Banedanmark vurderer er de mest
kritiske, men arbejdet er endnu ikke feerdigt. Desuden udestar arbejdet inden for de
resterende 4 SAP-moduler fortsat.

Banedanmark har outsourcet driften af SAP til en privat it-leverander. Det drejer sig
bl.a. om driften af servere og databaser. Banedanmark har ikke aktivt taget stilling til,
om revisorerkleeringen, som Banedanmark har modtaget om it-leverandgrens it-sik-
kerhed, deekker Banedanmarks it-sikkerhedsmeessige behov. Desuden har Banedan-
mark ikke dokumenteret, at de har forholdt sig til og handteret konstaterede forhold i
revisorerklzeringen. Det medfgrer risiko for, at it-driftsleverandgren ikke opfylder Bane-
danmarks it-sikkerhedsmeessige behov. Banedanmark har oplyst, at de efter revisio-
nen har forholdt sig til revisorerkleeringen og har taget stilling hertil i risikovurderingen.

TRANSPORT- OG
BOLIGMINISTERIET

BANEDANMARK

Banedanmarks SAP-
system

SAP er et gkonomi- og pro-
duktionsstyringssystem, som
Banedanmark anvender til fx
ordrebestilling/indkeb, lager-
styring, anleegsstyring, tidsre-
gistrering, rejseafregning, HR
samt budget og regnskab.

SAP har et rollekatalog med
séakaldte roller i systemet (fx
bogholder og kasserer). Til
hver rolle er der tildelt bestem-
te rettigheder i systemet.

Hvis en bruger har forskellige
roller, har brugeren ogsé en
raekke forskellige rettigheder.
Dermed kan der veere tale om
konfliktende rettigheder, hvor-
med det er muligt at omga
funktionsadskillelse.

6 moduler i SAP
Der er 6 moduler i Banedan-
marks SAP-system:

o MM (indkeb)

o Fl(gkonomi)

¢ HCM (HR)

e Projektstyring/anlaeg (PS)
o PM (vedligehold)

o SAP Basis.
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Navision Stat hos styrel-
ser under Justitsministe-
riet

Styrelserne under Justitsmini-
steriet (herunder Direktoratet
for Kriminalforsorgen og Dom-
stolsstyrelsen) er ikke tilsluttet
den fzellesstatslige Navision
Stat-lgsning hos @konomisty-
relsen og Statens Administra-
tion. De har derfor selv ansva-
ret for drift og udvikling af Na-
vision Stat, hvilket de har out-
sourcet til en privat it-leveran-
dor.

Utilstraekkelig it-sikkerhed i Navision Stat hos Direktoratet for Kriminal-
forsorgen

34. Der har i 2019 veeret en raekke vaesentlige mangler i it-sikkerheden i regnskabssy-
stemet Navision Stat hos Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det geelder seerligt mang-
ler i logningen af privilegerede rettigheder (det hgjeste niveau af rettigheder). Konse-
kvensen er, at der i starstedelen af regnskabsaret 2019 har veeret risiko for, at sikker-
hedsforanstaltninger har kunnet omgas, uden at det kunne opdages, hvilket har gget
risikoen for besvigelser og fejl i regnskabet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har efter revisionen iveerksat en reekke tiltag med
henblik pa at rette op pa manglerne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har haft 3 medarbejdere (superbrugere), der ud fra
et arbejdsbetinget behov har faet tildelt privilegerede rettigheder i systemet (Navision
Stat-applikationen). De kan dermed bl.a. omga kontrollerne i systemet (fx funktions-
adskillelse). Som en sikkerhedsforanstaltning er der en sdkaldt superlog, der logger
alt, hvad superbrugerne foretager sig i systemet. Revisionen har vist, at de 3 superbru-
gere har deaktiveret superloggen, nar de har tilgdet Navision Stat, da arbejdet som su-
perbruger ifglge direktoratet ikke kunne gennemfgres, nar en anden superbruger var
logget pa Navision Stat, og superloggen var aktiveret. Det bar ikke veere muligt at de-
aktivere superloggen. Konsekvensen er, at det ikke er muligt at opdage, hvis de 3 su-
perbrugere har foretaget uautoriserede handlinger i systemet. Risikoen gges af, at de
3 superbrugere har dybdegaende forretningskendskab og kendskab til systemet.

Desuden har de 3 superbrugere privilegerede rettigheder til systemets database. Ret-
tighederne giver mulighed for at foretage alle handlinger i systemet og systemets da-
tabase uden begraensninger (fx eendre i stamdata, herunder bl.a. kontonummer og be-
leb). Da superbrugere samtidig har mulighed for at eendre og slette i databaseloggen,
kan de foretage uautoriserede handlinger, uden at det kan opdages.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har efter revisionen nedbragt antallet af superbru-
gere i Navision Stat og databasen til 2 og har sikret, at superloggen i Navision Stat ikke
leengere kan slas fra. Desuden gennemgar direktoratet regelmaessigt lograpporter fra
superloggen. Derudover arbejder direktoratet pa en lgsning, hvor superbrugerne ikke
leengere har behov for adgang til databasen.

Endvidere har der vaeret mangler i Direktoratet for Kriminalforsorgens styring af it-sik-
kerheden hos den it-leverander, som drifter Navision Stat for direktoratet. Fx har di-
rektoratet ikke kontrolleret, hvilke og hvor mange medarbejdere hos leverandgren der
har privilegerede rettigheder til systemet og systemets database, og som dermed har
adgang til at eendre alle data. Direktoratet har efter revisionen rettet op pa dette.

Samtidig har Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke sikret, at leverandgren foretager
en tilstreekkelig logning i databasen, som svarer til det, der er aftalt i kontrakten med
leverandgren. Desuden har direktoratet ikke sikret, at databaseloggen er beskyttet
mod sendring og sletning. Konsekvensen er, at det ikke kan opdages, hvis leverandg-
rens medarbejdere foretager uautoriserede handlinger i databasen. Direktoratet er

i gang med at gennemga aftalen med leverandgren med henblik pa at rette op pa
manglerne.
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Derudover har Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke testet den tekniske bered-
skabsplan sammen med leveranderen. Direktoratet har heller ikke fulgt op pa, om
leveranderen foretager tilstraskkelig backup og genetableringstest af databasen.
Konsekvensen er, at der er risiko for, at Navision Stat, herunder det forretningskriti-
ske modul KOLS, ikke kan genetableres inden for en acceptabel tid, hvis der opstar
nedbrud. Direktoratet er ved at rette op pa dette.

Endelig har Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke udarbejdet en deekkende risiko-
vurdering af Navision Stat. Risikovurderingen omfatter kun KGLS og ikke Navision
Stat, selv om K@LS er afhaengigt af Navision Stat. Hvis der opstar nedbrud i Navision
Stat, vil KOLS derfor heller ikke veere tilgeengeligt. Direktoratet har oplyst, at direkto-
ratet ved den kommende risikovurdering vil tage hgjde for dette.

Utilstraekkelig it-sikkerhed i Navision Stat hos Domstolsstyrelsen

3b. Der er veesentlige mangler i it-sikkerheden i regnskabssystemet Navision Stat hos
Domstolsstyrelsen - seerligt for sa vidt angar styrelsens styring af it-sikkerhed hos it-
leverandgren. Konsekvensen er, at der potentielt er risiko for svig og fejl i ministeriets
regnskab. Rigsrevisionen finder, at Domstolsstyrelsen snarest skal rette op pa mang-
lerne.

Domstolsstyrelsen har bl.a. ikke kendskab til, om den it-leverandgr, der drifter Navi-
sion Stat for Domstolsstyrelsen, opfylder det aftalte it-sikkerhedsniveau. Det skyldes,
at styrelsen ikke har indhentet en revisorerkleering om leverandgrens it-milja. Det be-
tyder, at styrelsen ikke er bekendt med eventuelle mangler i leverandgrens it-miljg.

Desuden har Domstolsstyrelsen ikke regelmeessigt gennemgaet loggen for Navision
Stat. Dette mindsker muligheden for, at styrelsen kan opdage fejl og tilsigtede eller
utilsigtede handlinger.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har fortsat en utilstraek-
kelig kontrol med udbetaling af tilskud

36. Rigsrevisionen rapporterede i 2018, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring havde udbetalt for store tilskud, fordi der var sagsbehandlingsfejl i 30 % af udbe-
talingerne. Beskaeftigelsesministeriet iveerksatte i forleengelse heraf en reekke initiati-
ver for at forbedre kontrollen med udbetalinger af tilskud. Vi har i vores revision fulgt
op pa, om styrelsen har reduceret maengden af fejl ved udbetalinger af tilskud. Rigsre-
visionen konstaterer, at styrelsen fortsat ikke har en tilstraekkelig kontrol med udbeta-
linger af tilskud. Konsekvensen er, at styrelsen udbetaler for meget i tilskud og har ud-
betalt tilskud uden at have dokumentation for, at modtageren var berettiget til tilskud-
det. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at tilskudsadministrationen hos Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering fortsat er utilstraekkelig. Rigsrevisionen finder det
utilfredsstillende, at Beskeeftigelsesministeriets utilstraekkelige kontrol har medfart,
at der fejlagtigt er udbetalt tilskud, og at statsregnskabet dermed indeholder for hagje
udgifter i 2019.

KOLS

K@LS (Klient-, @konomi- og
LonSystem) er et integreret
modul i Navision Stat. KOLS
bruges til at handtere de ind-
sattes gkonomi og lgnudbeta-
linger, herunder uddannelses-
og beskeeftigelsesaktiviteter,
samt arten af de aktiviteter,
som gennemfares af de ind-
satte.

JUSTITSMINISTERIET
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DOMSTOLSSTYRELSEN

BESKAFTIGELSES-
MINISTERIET
|
STYRELSEN FOR

ARBEJDSMARKED OG
REKRUTTERING
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering administrerer og udbetaler en bred vif-
te af tilskud til bl.a. kommuner og regioner. Styrelsen udbetalte 491 mio. kr. til afslutte-
de tilskudsprojekter i 2019. Det er fx tilskud til projekter, der skal nedbringe sygefra-
veer pa offentlige arbejdspladser, tilskud til at forbedre kommunernes inddragelse af
borgeren i ressourceforlgb og fleksjob samt tilskud til at integrere og fastholde perso-
ner med handicap pa arbejdsmarkedet. Nar projekterne er afsluttet, skal tilskudsmod-
tagerne dokumentere, at de er berettigede til at modtage tilskuddet. Styrelsen skal
vurdere, om tilskudsmodtagerne har gennemfart de aktiviteter, de har faet tilskud til,
og om de er berettigede til at fa hele tilskuddet udbetalt.

Rigsrevisionen har estimeret, at der er fejl i 13 % af de 1.210 afsluttede sager i 2019.
Estimatet er baseret pa vores gennemgang af 96 sager. Fejlene bestar i, at Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering har udbetalt mere, end tilskudsmodtageren var
berettiget til, og at der er udbetalt tilskud pa baggrund af manglende eller mangelfuld
dokumentation. Vi har set eksempler p4, at styrelsen har udbetalt tilskud, pa trods af
at det pa udbetalingstidspunktet er uklart, om tilskudsmodtageren er berettiget til til-
skuddet. Vi har ogsa set et eksempel pa, at styrelsen har udbetalt tilskud, uden at der
foreligger et regnskab fra tilskudsmodtageren, og at der er udbetalt tilskud uden kon-
trol af, om tilskuddet er anvendt inden for den fastsatte tilskudsperiode.

4.2. Usikkerheder, der pavirker statens status

37. Statens status viser aktiver, som staten ejer, og geeld, som staten skylder ultimo
2019, herunder statens egenkapital. Statusposterne udger dermed balancesiden af
statsregnskabet.

Beretningen indeholder én sag, hvor Rigsrevisionen kritiserer Udviklings- og Forenk-
lingsstyrelsens forretningsgange og processer for den regnskabsmaessige handte-
ring af anleeg. Det medfarer fejl i regnskabet og usikkerhed om veaerdiansaettelsen af
styrelsens anlaeg.

Beretningen indeholder desuden 3 sager, hvor Rigsrevisionen ggr opmaerksom pa
den usikkerhed, der knytter sig til veerdiansaettelsen af ejiendomme og fremtidige for-
pligtelser. Posterne pa statens status kan ikke altid opgeres preecist, fordi veerdian-
seettelsen bygger pa et skan over veerdien. De 3 sager er dermed ikke udtryk for kri-
tik af opgerelsesmetoderne, men er med i beretningen for at gare opmaerksom p4, at
opgerelsen af statens balance omfatter skensmaessige og dermed usikre veerdian-
saettelser.
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Fejl og usikkerheder vedrgrende vaerdiansattelsen af Udviklings- og
Forenklingsstyrelsens anlaeg

38. Rigsrevisionen vurderer, at Udviklings- og Forenklingsstyrelsens forretningsgange
og processer for den regnskabsmaessige handtering af anleeg er utilstraekkelige. Rigs-
revisionen kan konstatere, at der er fejl i den regnskabsmaessige handtering af en reek-
ke anlaeg, og at dokumentationen for veerdiansasttelsen af mange anleeg ikke er til-
straekkelig. Styrelsens anlaeg har en regnskabsmaessig veerdi pa 1,9 mia. kr. De fejl og
usikkerheder, som Rigsrevisionen har konstateret, er ikke sa veesentlige, at Rigsrevi-
sionen tager et forbehold.

Rigsrevisionen har tidligere kritiseret Skatteministeriets handtering af de aktiver, som
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen siden 2019 har haft ansvaret for at handtere. Rigs-
revisionen konstaterer, at styrelsen ultimo 2019 har indfert en anleegskontrol, der skal
sikre, at styrelsens anlaeg bliver veerdiansat korrekt. Rigsrevisionen vurderer dog sam-
tidig, at veerdiansaettelsen af styrelsens anleeg fortsat er forbundet med usikkerhed og
medferer fejl i regnskabet.

| efteraret 2019 gennemgik vi 10 anlaeg og konstaterede en eller flere fejl i den regn-
skabsmaessige handtering af alle 10 anlaeg. Vi gjorde Udviklings- og Forenklingssty-
relsen opmaerksom pa fejlene og bad dem om at rette dem inden arsafslutningen for
2019. Vores opfelgning i foraret 2020 viste, at fejlene pa 7 ud af de 10 anleeg stadig ik-
ke var rettet, og at fejl for 8,4 mio. kr. udestar. Fx betyder en fejl vedrgrende anlaegs-
lan, som ikke er overflyttet til det faerdige anlaeg, at der i regnskabet for 2019 mangler
afskrivninger for 0,8 mio. kr., og at styrelsens udgifter er 5 mio. kr. for hgje i 2019.

Udviklings- og Forenklingsstyrelsen har i sit anleegskartotek 24 anlzeg til en samlet
veerdi af 89,2 mio. kr. Anleeggene er anfart som anleeg under udvikling, men der har ik-
ke veeret bevaegelser i perioden august 2019 - marts 2020. Styrelsen har i forbindelse
med anlaegskontrollen i 2019 konstateret, at 4 af disse anleeg til en samlet veerdi af
32,6 mio. kr. burde have veeret idriftsat i 2019 eller tidligere, hvilket endnu ikke er sket
pr. 31. marts 2020. For 8 af anleeggene til en samlet veerdi af 19,2 mio. kr. har styrelsen

i forbindelse med anleegskontrollen ikke afklaret, om anleeggene burde have veeret ak-
tiveret.

Rigsrevisionen konstaterer, at anlaeg under udvikling i flere tilfselde forst bliver aktive-
ret et ar eller senere efter, at de er taget i brug. Nar Udviklings- og Forenklingsstyrel-
sen retter fejl, nedskriver styrelsen anlasggets veerdi, sa vaerdien er korrekt pa fejlret-
ningstidspunktet. Selv om afskrivningen er pabegyndt for sent, fastholder styrelsen
den normale afskrivningsperiode fremadrettet, og dermed bliver de arlige afskriv-
ningsbelgb for sma, og afskrivningsperioden for lang. Vi er bekendt med 16 anlzeg,
som burde have veeret aktiveret i 2017 og 2018, men som farst er aktiveret i 2019. Der-
udover har vi identificeret 5 anlaeg, som burde have veeret aktiveret i 2019.

Skatteministeriet har i forbindelse med overflytningen af anleegsaktiver fra det gam-

le SKAT til Udviklings- og Forenklingsstyrelsen i 2019 overflyttet saldiene i balancen,

men ikke de underliggende posteringer. Rigsrevisionen har gentagne gange under re-
visionen efterspurgt den underliggende dokumentation, herunder det kontrakt- og af-
talegrundlag, der danner udgangspunkt for anlaeggenes veerdi. Regnskabsmedarbej-
derne i styrelsen har i flere tilfeelde ikke kunnet finde dokumentationen.

SKATTEMINISTERIET
|

UDVIKLINGS- OG
FORENKLINGSSTYRELSEN
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TRANSPORT- OG
BOLIGMINISTERIET

BYGNINGSSTYRELSEN

Eventualforpligtelse

En eventualforpligtelse kan
veere en forpligtelse, som sta-
ten kan have padraget sig som
folge af tidligere begivenheder,
men hvor forpligtelsen forst
kan bekrzeftes af en eller flere
usikre fremtidige haendelser.

En eventualforpligtelse kan
ogsa veere en eksisterende
forpligtelse, hvor det ikke er
sandsynligt, at den bliver reel,
eller hvor der er usikkerhed
om forpligtelsens gkonomiske
omfang, sa den ikke med rime-
lighed kan opggres og indreg-
nes i regnskabet.

FORSVARSMINISTERIET

Revisionen har endvidere vist en raeekke andre fejl og mangler, bl.a.:

o Styrelsen har ved arsafslutningen ikke bogfert anleegsudgifter for i alt 41 mio. kr.

o Styrelsen har ved en fejl aktiveret arlige udgifter vedrgrende it-licenser forialt 1,7
mio. kr.

e Styrelsen har farst i 2020 bogfart en nedskrivning pa 5,4 mio. kr. pa et immaterielt
anleeg, som burde vaeret nedskrevet i 2019. Nedskrivningen skyldes, at en funktio-
nalitet i et it-projekt ikke er leveret af leverandgren som aftalt. Styrelsen har oplyst,
at styrelsen ultimo 2019 indgik en mundtlig aftale med leverandgren om godtgerel-
se. Vi konstaterer, at der i maj 2020 stadig ikke foreligger en skriftlig aftale, hvilket
vifinder, at der burde i lyset af belgbets starrelse.

Usikkerhed om Forsvarsministeriets eventualforpligtelse til at betale
erstatninger for skader

39. Forsvaret har en eventualforpligtelse pa 590,7 mio. kr., der skal deekke eventuelle
erstatninger for skader, som udsendte medarbejdere har padraget sig i forbindelse
med internationale operationer, herunder seerligt PTSD (posttraumatiske belastnings-
reaktioner). Eventualforpligtelsen omfatter bade 89 anmeldte, men endnu ikke afgjor-
te sager ved Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, og mulige merudgifter til sager, som
allerede er anerkendt ved Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Sagernes udfald og
eventuelle erstatningsbelgb er derfor behaeftet med usikkerhed.

Forsvaret har beregnet eventualforpligtelsen pa de 590,7 mio. kr. ud fra de forudgaen-
de ars erfaringer. Forsvaret har i eventualforpligtelsen ikke medtaget eventuelle frem-
tidige udgifter til de anmeldte sager, som Forsvaret ikke forventer bliver anerkendt
som en arbejdsskade.

Rigsrevisionen gnsker at gere opmaerksom p3, at der er usikkerhed om eventualfor-
pligtelsens stgrrelse, idet sagernes udfald og eventuelle erstatningsbelgb er behzefte-
de med usikkerhed. Eventualforpligtelsens starrelse er baseret pa sken og historik.
Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarets forpligtelser vedrgrende arbejdsskader er
stigende. Forsvaret forventer, at der ogsa i de kommende ar vil komme betragtelige
udgifter til nye anmeldelser af skader som folge af internationale operationer. For-
svarsministeriet har oplyst, at der i de seneste ar er anmeldt ca. 125 sager arligt, og
Forsvaret har p.t. ikke grundlag for at forvente en afvigelse fra denne tendens. Forsva-
ret folger udviklingen og opdaterer kvartalsvist forpligtelserne hertil.

Usikkerheder i vaerdiansattelsen af Transport- og Boligministeriets
ejendomsportefolje

40. Bygningsstyrelsens samlede ejendomsportefolje er optaget under materielle an-
leegsaktiver i statsregnskabet til en veerdi af 48,6 mia. kr. Styrelsen har i sin arsrapport
redegjort for, at der er usikkerheder knyttet til veerdiansaettelsen af ejendomsporte-
feljen, fordi den er baseret pa skegn. Styrelsen har igangsat et arbejde med at justere
huslejeordningen, hvor bade veerdiansasttelsesprincipper og vurderingsprocesser vil
blive adresseret. Styrelsen forventer at implementere den nye huslejeordning i 2020.
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Usikkerheder i veerdiansattelsen af hensattelser til alment bolig-
byggeri

41. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har nettohenseettelser i statsregnskabet pa
3 mia. kr., der skal anvendes til at stgtte boligbyggeri og byfornyelse. Styrelsen har
i sin arsrapport redegjort for, at hensaettelserne er behzeftet med betydelige usik-
kerheder, fordi forudsastningerne for at opgere hensaettelserne er baseret pa skgn
og bl.a. sker pa baggrund af udviklingen i priser og rente.

TRANSPORT- OG
BOLIGMINISTERIET

TRAFIK-, BYGGE- OG
BOLIGSTYRELSEN
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Statsregnskabets oplys-
ning om ordninger, der
administreres af Udbeta-
ling Danmark

Udbetaling Danmark udarbej-
der hvert ar ordningsregnska-
ber for de statslige ordninger,
som Udbetaling Danmark ad-
ministrerer. Statsregnskabets
oplysninger om ordningerne er
baseret pa ordningsregnska-
berne. Udbetaling Danmarks
revisor reviderer ordnings-
regnskaberne, jf. lovom Udbe-
taling Danmark.

5. Sager fra tidligere
beretninger, vi afslutter

42, Rigsrevisionen vurderer, at virksomhederne har Igst de problemer, vi har peget pa
i tidligere beretninger om revisionen af statsregnskabet. P4 den baggrund vurderer vi,
at nedenstaende 9 sager kan afsluttes.

Bilag 2 giver et samlet overblik over de sager, vi fglger fra tidligere beretninger om re-
visionen af statsregnskabet.

Udbetaling Danmarks regnskab for ordninger overdraget fra Statens
Administration stemmer overens med statsregnskabet

43. Vihar fulgt op pa en sag fra 2016, hvor vi konstaterede en reekke svagheder i ad-
ministrationen af de statslige ordninger, der i 2016 blev overdraget til Udbetaling Dan-
mark. Svaghederne vedrarte bl.a. manglende afstemninger mellem fagsystemer og
gkonomisystemer og mangelfuld opfalgning pa udlan og tilgodehavender. Desuden
var visse af de it-systemer, der blev anvendt til administration af ordningerne, forzel-
dede, og der var svagheder i it-sikkerheden. Sagen er senest omtalt i notat til Stats-
revisorerne af 12. januar 2018 om revisionen af statsregnskabet for 2016, pkt. 9.

Der er for de veesentligste af de berarte ordninger overensstemmelse mellem det
regnskab, der er aflagt af Udbetaling Danmark for 2019, og det, der fremgar af stats-
regnskabet. Der er ikke nogen vaesentlige bemaerkninger (pategning pa regnskabet
og protokollater) fra Udbetaling Danmarks revisor pa de veesentligste bergrte ordnin-
ger.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Skatteministeriet har forbedret funktionsadskillelsen for faktura-
godkendelse i SAP Intern

44. Vihar fulgt op pa en it-revision om utilstrackkelig funktionsadskillelse for faktura-
godkendelse i regnskabssystemet SAP Intern hos Skatteministeriet. Sagen er senest
omtalt i notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018 om beretning om revisionen
af statsregnskabet for 2017, pkt. 12.

Revisionen har vist, at Skatteministeriet nu har rettet den systematiske fejl i det work-
flow, som skal sikre funktionsadskillelse i SAP Intern og understgtte forretningsgange

for fakturagodkendelse pa ministeriets omrade. Dermed har ministeriet implemente-
ret funktionsadskillelse i workflowet for fakturagodkendelse.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.
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Skatteministeriet har fjernet usikkerheden pa momsindtaegterne fra
One Stop Moms

45. Vi har fulgt op pa en sag fra 2017 om Skatteministeriets system One Stop Moms
for afregning af moms med andre EU-lande, hvor vi konstaterede, at der var usikker-
hed om indtaegten, og hvor vi kritiserede, at ministeriet ikke havde en funktionalitet til
rykning. Sagen er omtalt i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2017, pkt.
116.

Skattestyrelsen har arbejdet med de regnskabsmeaessige afstemninger for at fa af-
deekket fejl i forbindelse med indberetning og afregning med de gvrige EU-lande.
Arbejdet har resulteret i, at der ikke lsengere er usikkerhed om momsindteegterne
fra One Stop Moms. Styrelsen handterer posterne i en midlertidig systemlgsning,
hvor manuel rykning er mulig, indtil posterne kan overflyttes til PSRM.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Politiet kan specificere tilgodehavender

486. Vi har fulgt op pa en sag fra 2017 om specifikation af politiets tilgodehavender.
Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018 om beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2017, pkt. 14.

Politiet har etableret en Igsning, sa politiets tilgodehavender kan specificeres med
hensyn til bl.a. alder, type og politikreds. Det betyder, at politiet nu har mulighed for
at vurdere, om der er tilgodehavender af seldre dato, som burde veere opkraevet el -
ler afskrevet. Dermed har politiet ogsa bedre sikkerhed for, at tilgodehavender er
opgjort korrekt.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Forsvarsministeriet har faet klarlagt regnskabsreglerne om periodise-
ring pa ministeriets omrade

47. Vihar fulgt op pa en sag fra 2018, hvor Forsvarsministeriet havde omgaet statens
regnskabsregler ved at indregne udgifter i regnskabet for 2018, der vedrerte eftersyn
af helikoptere i 2019. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 27. novem-
ber 2019 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2018, pkt. 7.

Forsvarsministeriet har vaeret i dialog med Moderniseringsstyrelsen (nu @konomisty-
relsen) for at fa klarlagt regnskabsreglerne om periodisering pa Forsvarsministeriets
omrade. Styrelsen har pa den baggrund konkluderet, at ministeriet ikke havde hand-
teret betalingen af en regning for vedligeholdelse af helikoptere korrekt. Betalingen
burde enten veere periodiseret til 2019 eller veere bogfert pa Forsvarets seerlige konti
for forskudsbetalinger i henhold til tekstanmaerkning nr. 3.

Forsvarsministeriet har aftalt med @konomistyrelsen, at ministeriet fremadrettet vil
anvende én af de 2 ovennaevnte muligheder.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet efter sagen har haft et gget fokus pa at
sikre en korrekt regnskabsmaessig handtering af lignende sager.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.
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Beskaftigelsesministeriet har forbedret regnskabsafleeggelsen for
ordninger, der administreres af Udbetaling Danmark

48. Vi har fulgt op pa en sag fra 2017, hvor vi fandt det kritisabelt, at vi ikke kunne fast-
sl&, om udgifterne i statsregnskabet til ordninger, der administreres af Udbetaling
Danmark, var rigtige, fordi Beskeeftigelsesministeriet ikke havde sikret en tilstrackke-
lig sammenhaeng mellem statsregnskabet og Udbetaling Danmarks arsrapport. Sagen
er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019 om beretning om re-
visionen af statsregnskabet for 2018, pkt. 14.

Vores opfelgning har vist, at Beskaeftigelsesministeriet og Udbetaling Danmark har
forbedret regnskabsaflaeggelsen for ordningerne ved at skabe sammenhzeng mellem
statsregnskabet og Udbetaling Danmarks arsrapport. Arsrapporten indeholder nu op-
lysninger om udgifternes starrelse og om, at de er opgjort efter statens regnskabsreg-
ler. Dermed er det muligt at afgere, om udgifterne i statsregnskabet er rigtige. Vores
revision har vist, at udgifterne i statsregnskabet svarer til de reviderede udgifter i Ud-
betaling Danmarks arsrapport og derfor er rigtige.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Beskaftigelsesministeriet har faet @konomistyrelsens tilslutning til at
bruge kasseprincip for indtegtsordninger

49. Vi har fulgt op en sag fra 2017, hvor vi fandt det utilfredsstillende, at Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering i strid med statens regnskabsregler anvendte et kas-
seprincip for indtaegter fra arbejdsgiverne. Pa grund af anvendelsen af det forkerte
regnskabsprincip kunne vi ikke fastsla, om indtaegterne i statsregnskabet reelt skulle
have veeret starre, eller om staten har udgifter til tab vedrgrende bidragsydere, der
ikke betaler det, de har pligt til. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af
27. november 2019 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2018, pkt. 13.

Beskaeftigelsesministeriet modtager indtaegter til finansiering af ATP-bidrag til mod-
tagere af dagpenge, barselsdagpenge, sygedagpenge og ressourceforlgb under job-
afklaring. Indteegterne opkraeves af ATP/Samlet Betaling pa vegne af staten. Styrel-

sen for Arbejdsmarked og Rekruttering har registreret indtsegter for i alt 561 mio. kr.

i 2019 pa baggrund af et kasseprincip i stedet for et udgiftsprincip, der ville have vist

de finansieringsbidrag, som arbejdsgiverne er forpligtede til at betale, og som staten

har et retsligt krav pa.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har oplyst, at styrelsen i samarbejds-
aftalen med ATP/Samlet Betaling ikke har sikret sig de nadvendige oplysninger til at
kunne opggre indteegtskravet efter et udgiftsprincip. Hvis ATP/Samlet Betaling skal
give styrelsen disse oplysninger, skal samarbejdsaftalen aendres, og der skal etable-
res et nyt it-system, hvilket vil veere forbundet med udgifter. Samtidig vurderer styrel-
sen, at forskellen mellem de 2 regnskabsprincipper pa de opkraevede og modtagne
bidrag var pa ca. 6 mio. kr. for 2018 og pa ca. 2 mio. kr. for 2017.



Sager fra tidligere beretninger, vi afslutter

@konomistyrelsen har pa baggrund af ovenstaende givet sin tilslutning til, at Beskaeef-
tigelsesministeriet opger indteegter fra arbejdsgivernes finansieringsbidrag til ATP-
bidrag for modtagere af dagpenge, barselsdagpenge, sygedagpenge og ressourcefor-
lzbsydelse under jobafklaring ud fra de modtagne indbetalinger.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Social- og Indenrigsministeriet har implementeret nye forretningsgange
for tilskudsadministrationen

50. Vi har fulgt op pa en sag fra 2018 om mangelfuld tilskudsadministration i Socialsty-
relsen. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2018, pkt. 16.

Socialstyrelsen har i 2019 etableret nye forretningsgange og kontroller med udbetalin-
gen af statslige tilskudsmidler. Styrelsen har endvidere styrket det interne kontrolmil-
j@, herunder implementeret kontroller og rettigheder i det tilskudsadministrative it-sy-

stem, der sikrer den forngdne funktionsadskillelse.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Landbrugsstyrelsen har forbedret regnskabsforvaltningen

51. Vi har fulgt op pa en sag fra 2017 om mangler i Landbrugsstyrelsens regnskabsfor-
valtning. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018 om
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2017, pkt. 29.

Vores opfelgning har vist, at Landbrugsstyrelsen har foretaget de ngdvendige afstem-
ninger i 2019 og kan redeggre for differencer mellem tilskudssystemet og regnskabs-
systemet. Styrelsen har ogsa indfert kvartalsvise afstemninger mellem regnskabssy-
stemet og sagsstyringssystemet Arasys for 2019. Endelig har styrelsen udredt fejlud-
ligninger, og mellemregningskonti kan afstemmes pr. 31. december 2019.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Vi afgiver arlige erkleringer om statsregnskabet og paragrafregnska-
berne

Vi gennemfarer hvert ar finansiel revision og bevillingskontrol af rets statsregnskab.
Malet med revisionen er at udforme en erklaering om det samlede statsregnskab og
erkleeringer om hver paragraf i regnskabet. Dog reviderer vi ikke statsregnskabets
§ 3. Folketinget.

Revisionen skal understatte Statsrevisorernes arbejde med at gennemga det arlige
statsregnskab og Folketingets beslutning om godkendelse af statsregnskabet.

Erkleeringerne indeholder vores vurdering af, om:

o statsregnskabet [eller paragrafregnskabet] i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabs-
regler

« staten [eller ministeriet] i alle veesentlige henseender har overholdt bevillingerne
og disponeringsreglerne.

Kriterierne for, om statsregnskabet er rigtigt, fremgar af bevillingslovene og statens
regnskabsregler, der bl.a. fastleegger, hvornar og hvordan indtaegter, udgifter, aktiver
og passiver skal opgeres og indregnes. Bevillingerne er overholdt, nar alle ministeriets
dispositioner har hjemmel i en bevillingslov og er anvendt inden for rammerne af be-
villingslovene og disponeringsreglerne.

Revisionen tager udgangspunkt i vores kendskab til ministerierne

Vi planleegger revisionen, sa den er malrettet veesentlige og risikofyldte omrader i
regnskabet. Planleegningen er baseret pa, at vi har eller skaber os et godt kendskab
til virksomhederne pa de enkelte ministeromrader. Det omfatter, at vi er opmaerksom-
me pa eventuelle szerlige vilkar og forhold, der kan pavirke virksomhedens evne til at
afleegge et rigtigt regnskab og overholde bevillingerne. Det kan fx veere seerlige bevil-
lingsregler og funktionsbetingelser, som virksomheden er underlagt. Det kan veere
virksomhedens kontrolmiljg, herunder ledelsens overvagning af kontroller. Det kan og-
sd veere virksomhedens it-understgttelse, herunder omfanget af handlinger, der er au-
tomatiseret. Vi er Igbende i dialog med virksomhederne for at fa indsigt i forhold, der
kan veere relevante for vores revision, og for at fa indsigt i ledelsens risikobillede, ledel-
sens handtering af risici og ledelsens handtering af vores bemaerkninger fra sidste ars
revision.



Omfanget af revisionen afhaenger af kontrolmiljgerne pa minister-
omradet

Revisionerne bygger pa gennemgang af dokumenter, der beskriver virksomhedernes
forretningsgange og dokumenterer virksomhedernes egne kontroller, interviews med
centrale medarbejdere, analyser og stikprever, der kan afdsekke, om virksomheden i
praksis har hensigtsmaessige forretningsgange og kontroller.

Vigennemfgrer den revision, der er ngdvendig, for at vi kan opna hgj grad af sikkerhed
for, at der ikke forekommer veesentlig fejlinformation og vaesentlige bevillingsafvigel-
ser. Vi tilpasser omfanget af revisionen og revisionshandlingerne efter, hvordan vi sy-
stematisk og effektivt kan opna et tiltrackkeligt og egnet revisionsbevis for konklusio-
nen i erkleeringen.

Omfanget af revisionen afheenger dermed af, om virksomhederne pa ministeromradet
har etableret velfungerende regnskabssystemer og har palidelige forretningsgange og
et staerkt kontrolmilje. Vi undersgger og tester indledningsvis, om centrale kontroller
i virksomheden er effektive, og udvider revisionen med analyser, tests og andre sub-
stanshandlinger, indtil vi har opnaet tiltreekkeligt revisionsbevis. Dermed stiger omfan-
get af revisionen, hvis virksomhedens kontroller er upalidelige, eller hvis virksomheden
ikke kan dokumentere egne kontroller.

Afslutningsvis gennemgar vi de delkonklusioner, fejlinformationer og bevillingsafvigel-

ser, som revisionen har afdeekket. P4 den baggrund vurderer vi, om summen af fejlin-

formationer og bevillingsafvigelser er sa veesentlige, at vi vil modificere konklusionen i
erklzeringen, fx ved at tage et forbehold.

Visender hvert ar en erklzering til ministeriet om de paragraffer i statsregnskabet, som
ministeriet har ansvaret for. Hvis der er modifikationer i en erkleering, vil vi altid gengi-
ve den i vores arlige beretning om revisionen af statsregnskabet for at orientere Stats-
revisorerne om vaesentlige fejl og bevillingsoverskridelser. Beretningen omtaler endvi-
dere andre revisioner, som vi vil orientere Statsrevisorerne om, fordi de er principielle,

kritiske eller tvaergaende.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastlaegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
lseggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).

Metodisk tilgang

45



ikke en korrekt
lebende kontrol.

1 ud af 4 udferer
ikke en korrekt
supplerende
kontrol.

O ud af 4 har fejl
i oplysninger

om kontrollanten.

14 udaf4

har brugeradmini-

stratorer adgang
til lsnsystemet.

rer ikke en korrekt
lebende kontrol.

7 ud af 17 udfgrer
ikke en korrekt
supplerende
kontrol.

3udaf 17 harfejl
i oplysninger
om kontrollanten.

117 udaf17
har brugeradmini-
stratorer adgang
til lsnsystemet.

ikke en korrekt
lgbende kontrol.

1 ud af 3 udferer
ikke en korrekt
supplerende
kontrol.

O ud af 3 har fejl
i oplysninger
om kontrollanten.

|3udaf3
har brugeradmini-
stratorer adgang
til lonsystemet.

ikke en korrekt
lgbende kontrol.

6 ud af 12 udferer
ikke en korrekt
supplerende
kontrol.

Oud af 12 har fejl
i oplysninger
om kontrollanten.

I19udaf12
har brugeradmini-
stratorer adgang
til lsnsystemet.

ikke en korrekt
lebende kontrol.

2 ud af 2 udferer
ikke en korrekt
supplerende
kontrol.

2 ud af 2 har fejl
i oplysninger
om kontrollanten.

12 udaf2
har brugeradmini-
stratorer adgang
til lsnsystemet.
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Revisionen af brugerstyring i lansystemet
Tabellen nedenfor viser resultatet af revisionen af virksomheder eller lgnfeellesska-
bers brugerstyring i lansystemet fordelt pr. ministeromrade, jf. beretningens pkt.
28-31.
Justits- Kultur- Uddannelses- Social- Klima-, Energi-, Borne- og
ministeriet ministeriet og Forsknings- og Indenrigs- og Forsynings- Undervisnings-
ministeriet ministeriet ministeriet ministeriet
3 ud af 4 udferer 11 udaf 17 udfe- 2 ud af 3 udfgrer 4 ud af 12 udferer 2 ud af 2 udfgrer 3 ud af 8 udfgrer

ikke en korrekt
lzbende kontrol.

6 ud af 8 udfgrer
ikke en korrekt
supplerende
kontrol.

O ud af 8 har fejl
i oplysninger
om kontrollanten.

I8udaf8
har brugeradmini-
stratorer adgang
til lsnsystemet.

Note: Der indgar 3 universiteter pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade og 7 ungdoms- og voksenuddannelsesinstitutioner (fx gymnasi-
er) pa Bgrne- og Undervisningsministeriets omrade.

Kilde: Rigsrevisionen.



Sager, vi folger fra tidligere beretninger om revisionen af statsregnskabet

Bilag 2. Sager, vi fglger fra tidligere beretninger om
revisionen af statsregnskabet

Bilaget viser 15 sager, som Rigsrevisionen fglger fra tidligere beretninger til Statsrevi-
sorerne om revisionen af statsregnskabet.

Vi skal folge sagerne, indtil ministerierne og virksomhederne har lgst problemerne.

Beretningens kapitel 3 og 4 omtaler udviklingen i 3 sager, hvor vores opfalgning har
vist nye eller fortsatte problemer, som vi vil ggre Statsrevisorerne opmaerksom pa.

Beretningens kapitel 5 omtaler 9O sager, som vi vurderer kan afsluttes.
De gvrige 3 sager vil blive omtalt i en kommende beretning om revisionen af stats-

regnskabet, nar vi enten finder, at sagen giver anledning til yderligere kritik, eller nar
vi finder, at sagen kan afsluttes.

Forhold, der skal folges Sagens omtale Bemaerkning
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§ 7. Finansministeriet
Svagheder i ordninger, der er overdraget e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vurderer, at
til Udbetaling Danmark statsregnskabet for 2016, pkt. 29-31. sagen kan afsluttes.
o Notat til Statsrevisorerne af 12.januar 2018,
pkt. 9.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt.43.

Finansministeriets logning i Navision Stat e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Sagen omtales ikke i denne
statsregnskabet for 2018, pkt. 35. beretning.
e Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 19.

§ 9. Skatteministeriet
SKATSs funktionsadskillelse for faktura- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vurderer, at
godkendelse statsregnskabet for 2017, pkt. 33. sagen kan afsluttes.

e Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,
pkt. 12.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 44.

§ 11. Justitsministeriet
Specifikation af tilgodehavender e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vurderer, at
statsregnskabet for 2017, pkt. 38. sagen kan afsluttes.
e Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,
pkt. 14.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 46.
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Forhold, der skal folges

Sagens omtale

Bemaerkning

§ 12. Forsvarsministeriet

Forsvarskommandoens udgiftsbaserede
bevillingsregnskab

Forsvarsministeriets periodisering

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2013, pkt. 142.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015,
pkt. 52.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt. 21.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 7.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 47.

Sagen omtales ikke i denne
beretning.

Rigsrevisionen vurderer, at
sagen kan afsluttes.

§ 15. Social- og Indenrigsministeriet

Berne- og Socialministeriets tilskuds-
administration

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt. 32.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 16.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 50.

Rigsrevisionen vurderer, at
sagen kan afsluttes.

§ 17. Beskzeftigelsesministeriet

Arbejdstilsynets forvaltning af tilskud
til branchemiljgradene var mangelfuld

Indregning af udgifter efter statens
regnskabsprincipper

Regnskabsprincip for 2 indtsegts-
ordninger

Beskaeftigelsesministeriets kontrol med
udbetaling af refusion til kommuner

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2014, pkt. 153.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015,
pkt. 44.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2017, pkt. 55.

Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,
pkt. 22.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt. 29.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 14.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 48.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2017, pkt. 56.

Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,
pkt. 23.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt. 28.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 13.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 49.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt. 33.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 17.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 32.

Sagen omtales ikke i denne
beretning.

Rigsrevisionen vurderer, at
sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vurderer, at
sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vil folge sagen.




Forhold, der skal folges

Sager, vi folger fra tidligere beretninger om revisionen af statsregnskabet

Sagens omtale Bemaerkning
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§ 24. Miljo- og Fodevareministeriet

Landbrugsstyrelsens regnskabsforvaltning

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vurderer, at
statsregnskabet for 2017, pkt. 69. sagen kan afsluttes.

Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,
pkt. 29.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 51.

§ 38. Skatter og afgifter

SKATSs regnskabsforvaltning vedrgrende
§38

SKATSs system for afregning af moms
med andre EU-lande

Skatteministeriets veerdiansasttelse af
statens restancer

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vil falge sagen.
statsregnskabet for 2013, pkt. 115-116.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015,
pkt. 39.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2014, pkt. 106.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015,
pkt. 21.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2015, pkt. 88-91.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017,
pkt. 18-22.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2016, pkt. 122-126 og

pkt. 140.

Notat til Statsrevisorerne af 12.januar 2018,
pkt. 44.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2017, pkt. 78-82.

Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,
pkt. 33.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2018, pkt. 10-17.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 5.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 9-18.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vurderer, at
statsregnskabet for 2017, pkt. 116. sagen kan afsluttes.

Notat til Statsrevisorerne af 29. november 2018,

pkt. 43.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af

statsregnskabet for 2019, pkt. 45.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af Rigsrevisionen vil folge sagen.
statsregnskabet for 2018, pkt. 37.

Notat til Statsrevisorerne af 27. november 2019,
pkt. 20.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af
statsregnskabet for 2019, pkt. 11-14.
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Bilag 3. Ordliste

Bevilling

Bevillingsafvigelse

Bevillingskontrol

DAU-saldoen

Disponeringsreglerne

Erkleering

Fejl

Finansiel revision

Forbehold

Usikkerhed

Ministerierne skal have en bevilling, far de ma afholde udgifter og opkraeve indteegter eller disponere,
sa det giver tilgang eller afgang af aktiver eller passiver. Folketinget giver ministerierne bevilling via be-
villingslovene.

Bevillingslovene bestar af finansloven, der indeholder bevillinger for et finansar, og tillaegsbevillingslo-
ven, der ophgjer arets aktstykker til lov og dermed indeholder eendringer til bevillingerne efter finanslo-
vens vedtagelse. Bevillingslovene kan ogsa omfatte en eventuel midlertidig bevillingslov.

Ministerierne skal anvende deres bevilling i overensstemmelse med de forudszetninger, den er givet
under. Bevillingsbegrebet har baggrund i grundlovens § 46 og § 47, stk. 2.

Der er tale om en bevillingsafvigelse, hvis ministeriet ikke overholder bevillingerne og disponeringsreg-
lerne. Bevillingsafvigelser omfatter dispositioner, der mangler den ngdvendige forudgaende bevilling,
belgbsmaessige overskridelser og andre brud pa disponeringsreglerne.

Ved en bevillingskontrol vurderer vi, om ministeriet har overholdt bevillingerne og disponeringsregler -
ne, dvs. om ministeriet har disponeret i overensstemmelse med de rammer, som Folketinget har vedta-
get.

Summen af statens drifts-, anleegs- og udlanssaldo betegnes DAU-saldoen. Saldoen viser forskellen
mellem de samlede udgifter og indteegter pa finanslovens §§ 1-38 og kan betegnes som statens drifts-
resultat.

Disponeringsreglerne er rammer for, hvordan ministerierne kan anvende de bevillinger, de har faet pa

bevillingslovene. Reglerne fremgar forst og fremmest af Finansministeriets budgetvejledning, der bade
indeholder generelle regler og mere specifikke regler for de enkelte bevillingstyper. Herudover kan der
veere fastsat szerlige bevillingsbestemmelser i arets finanslov eller i aktstykker, der indebzerer, at bud-

getvejledningen fraviges.

Erkleeringen indeholder Rigsrevisionens vurdering af statens eller et ministeromrades regnskab. Stan-
dardkonklusionen er:

e atregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevil-
lingslovene og statens regnskabsregler

e atstaten/ministeriet i alle veesentlige henseender har overholdt bevillingerne og disponeringsreg-
lerne.

Vi tager forbehold for standardkonklusionen, hvis vi vurderer, at der er vaesentlige fejl og mangler. Er-
klzeringen vil indeholde en fremhaevelse, hvis vi vil ggre laeseren opmaerksom pé forhold, der ikke pavir-
ker vores konklusion. Erkleeringen kan endvidere besté af en udtalelse om resultaterne af vores juri-
disk-kritiske revision eller vores forvaltningsrevision.

Der er tale om en fejl, hvis en oplysning i regnskabet ikke er opgjort og indregnet i overensstemmelse
med regnskabsreglerne. Vi opger fejlen som forskellen mellem det belgb, der fremgar, og det belgb,
der burde fremga, hvis posten var i overensstemmelse med reglerne. Vi betragter det ogsa som en fejl,
hvis en post ikke er klassificeret eller praesenteret i overensstemmelse med reglerne.

Ved en finansiel revision vurderer vi, om de oplysninger, som ministeriet har givet i regnskabet, er rig-
tige, dvs. vi vurderer, om ministeriet har udarbejdet regnskabet i overensstemmelse med regnskabs-,
bevillings- og disponeringsreglerne.

Vitager forbehold for konklusionen i erklaeringen, hvis vi finder veesentlige fejl og mangler. Et forbehold
er dermed en undtagelse fra erkleeringens konklusion om, at regnskabet er rigtigt, og at bevillingerne er
overholdt.

Der er tale om usikkerhed, hvis der er bogfart et belgb i regnskabet, uden at der er sikkerhed for belg-
bets starrelse eller forekomst.
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