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Opfolgning i sagen om undervisningen pa professions- 8. marts 2022
hgjskolerne (beretning nr. 2/2016) RN 1403/22
1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om undervisningen pa professions- Sagsforlgb for en stgrre
hgjskolerne, som blev indledt med en beretning i oktober 2016. Vi har tidligere be- undersogelse
handlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 14. marts 2017 og 5. august 2020.

Beretning

Konklusion
Ministerredegorelse

Uddannelses- og Forskningsministeriet fglger udviklingen i timetal p& professionshgj-

skolerne, og udviklingen indgar som ét blandt flere centrale nggletal i ministeriets til- §18, stk. 4-notat
syn og styringsdialog med institutionerne. Ministeriet har i sit tilsyn fokus pa de insti-

tutioner, der tilbyder feerrest timer, og Rigsrevisionen kan konstatere, at det laveste an-

tal tilbudte timer er steget pd bade paedagog- og leereruddannelsen i perioden 2017/18- |
2020/21.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har lgbende dialog med Kgbenhavns Profes-
sionshgjskole, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt Professionshgjsko-
len Absalon om deres arbejde med at tilvejebringe forbedret ledelsesinformation. Mi- Du kan lsse mere om
nisteriet har konkluderet, at de 3 professionshgjskoler indsamler oplysninger om un- forlgbet og de enkelte step
dervisernes faktiske tidsforbrug fordelt pa kerneopgaver, og at denne information er pé www.rigsrevisionen.dk
tilgeengelig for institutionernes ledelser.

Sagen afsluttes

Rigsrevisionen finder pa den baggrund indsatsen tilfredsstillende og vurderer, at sagen
kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa falgende:

e Variationen mellem det hgjeste og laveste timetal fra 2017/18 til 2020/21 er reduce-
ret for bide paedagog- og leereruddannelsen, ligesom der pa begge uddannelser har
veeret en positiv udvikling i det laveste tilbudte timetal fra 2017/18 til 2020/21.

e Uddannelses- og Forskningsministeriet har indsamlet information fra Kebenhavns
Professionshgjskole, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt Professions-
hgjskolen Absalon, der viser, at professionshgjskolerne har ledelsesinformations-
systemer, der kan give ledelsen indblik i anvendelsen af undervisernes resurser.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i oktober 2016 en beretning om undervisningen pa professions-
hgjskolerne. Beretningen handlede om undervisning og resurseforvaltning pa de 4
starste uddannelser pa professionshgjskolerne: lzerer-, psedagog-, socialradgiver- og
sygeplejerskeuddannelserne.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at pro-
fessionshgjskolerne ikke havde forvaltet deres resurser til undervisning tilstreekkeligt
effektivt. Statsrevisorerne bemaerkede szerligt, at der var stor forskel pa, hvor mange
undervisningstimer professionshgjskolerne tilbgd de studerende.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfelgningspunkt Status

1. Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde = Behandles i dette notat.
med at folge op pa forskellene i timetal.

2.Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde  Behandles i dette notat.
med at felge op pa, om professionshgjskolernes le-

delser far forbedret ledelsesinformation, som viser,

hvor stor en andel af undervisernes arbejdstid der

anvendes til undervisning.

3. Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde  Afsluttet i forbindelse med notat til Stats-
med at felge op pa opmaerksomhedspunkterne fra revisorerne af 5. august 2020.
beretningen, herunder szerligt ministeriets initiativer

i forhold til at afdeekke arsagerne til forskellene mel-

lem professionshgjskolerne og eventuelle initiativer,

der skal bidrage til at udbrede bedste praksis, sa

skolerne kan opna bedre resultater med det samme

resursegrundlag.

B. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa de punkter, der ikke tid-
ligere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det folgende Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer i
forhold til de udestaende opfalgningspunkter. Gennemgangen er baseret pa opfolgen-
de statusredegorelser fra de 3 professionshgjskoler fra oktober 2020 indsamlet af
ministeriet samt ministeriets redeggrelse fra december 2021 vedrgrende status for
begge opfelgningspunkter. Vi har derudover gennemgaet data fra ministeriets time-
talssystem for studiearet 2020/21.



Forskel i timetal pa padagog- og lareruddannelsen

7. Statsrevisorerne bemaerkede i deres kritik saerligt, at der var stor forskel pa, hvor
mange undervisningstimer professionshgjskolerne tilbgd de studerende. Det fremgik
af beretningen, at der bade var forskelle mellem professionshgjskolerne og mellem ud-
dannelserne inden for hver professionshgjskole. Fx blev en sygeplejerskestuderende
i Senderborg tilbudt 71 % flere timer end en sygeplejerskestuderende i Thisted. | nota-
tet af 6. august 2020 fremgik det, at variationen i timetal pa sygeplejerske - og social-
radgiveruddannelsen var faldet til 24 %, hvorfor opfglgningspunktet blev lukket med
hensyn til disse 2 uddannelser. | dette notat felges der saledes udelukkende op pa pze-
dagog- og leereruddannelsen.

8. Opfalgningen viser, at Uddannelses- og Forskningsministeriet monitorerer udviklin-
gen itimetal, og at udviklingen i timetal indgar som indikator i ministeriets tilsyn. Mini-
steriet anvender antallet af planlagte undervisnings- og vejledningstimer som ét blandt
flere relevante nggletal i sit tilsyn, herunder bl.a. tilgang, frafald, gennemfgarelsestid,
ledighed og beskzeftigelse. Professionshgjskolernes timetal og @vrige centrale nggle-
tal indgar tillige i ministeriets labende styringsdialog med professionshgjskolerne, lige-
som arbejdet med at understgtte de studerendes leeringsudbytte indgar i institutio-
nernes strategiske rammekontrakter med ministeriet.

9. Rigsrevisionen har undersggt, om variationen i timetal er mindsket fra 2017/18 til
2020/21 for peedagog- og leereruddannelsen. Tabel 1viser dette resultat.

Tabel 1
Variation i timetal pa de 2 uddannelser

Skolear/uddannelse 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
Pzedagog 84 % 71 % 82 % 59 %
Laerer 42 % 51% 42 % 33 %

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Uddannelses- og Forskningsministeriets timetals-
system.

Det fremgar af tabel 1, at variationen mellem det hgjeste og laveste timetal fra 2017/18
til 2020/21 er mindsket for begge uddannelser. Sterst er faldet i variation pa psedagog-
uddannelsen, der er reduceret med 25 procentpoint fra 2017/18 til 2020/21. Pa lzerer-
uddannelsen er variationen i timetal faldet med 9 procentpoint fra 2017/18 til 2020/21.
Variationen i timetal pa seerligt peedagoguddannelsen er fortsat forholdsvis stor. Imid-
lertid skal dette ses i sammenhang med, at variationen i timer mellem uddannelses-
udbud ifglge Uddannelses- og Forskningsministeriet er relativt let pavirkeligt af en-
keltstaende udbud. Det skyldes, at variation her beregnes som forskellen mellem det
hgjeste og det laveste antal udbudte timer. Tages det udbud, der tiloyder flest timer
pa paedagoguddannelsen, ud af beregningerne, er resultatet, at variationen pa paeda-
goguddannelsen reduceres til 37 %. i 2020/21.

Styringsdialog

Som led i tilsynet med de vi-
deregaende uddannelser er
Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet i lsbende dialog
med institutionerne.



10. Uddannelses- og Forskningsministeriet har i forleengelse heraf oplyst, at ministeri-
et i sit tilsyn og lgbende styringsdialog har fastholdt og fremadrettet ogsa vil fasthol-
de fokus pa uddannelsesudbud, der udbyder fzerrest planlagte undervisnings- og vej-
ledningstimer pr. ECTS-point. Ministeriet papeger i den forbindelse, at antallet af ud-
budte timer er gget i alle studiearene i perioden 2017/18-2020/21.

11. Rigsrevisionen har som opfalgning pa Uddannelses- og Forskningsministeriets be-
maerkninger undersggt udviklingen i det laveste tilbudte timetal inden for begge uddan-
nelser. Resultaterne er vist i tabel 2.

Tabel 2
Udviklingen i det laveste tilbudte timetal pr. ECTS-point fra 2017/18 til
2019/21 for de 2 uddannelser

Uddannelse 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21  Andringfra
2017/18'til

2020/21

Psedagog 6,5 8,0 8,9 10,2 +3,7
Leerer 6,9 7,1 7,5 8,1 +1,2

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af data fra Uddannelses- og Forskningsministeriets timetals-
system.

Det fremgar af tabel 2, at der pa begge uddannelser har vaeret en positiv udvikling i det
laveste tilbudte timetal fra 2017/18 til 2020/21. Stgrst har stigningen veeret pa paeda-
goguddannelsen, hvor det lavest tilbudte timetal er steget med 3,7 timer.

12. Rigsrevisionen kan konstatere, at Uddannelses- og Forskningsministeriet monito-
rerer og falger op pa timetal. Rigsrevisionen kan ogsa konstatere, at der bade pa pae-
dagog- og leereruddannelsen har veeret en positiv udvikling i variationen i udbudte ti-
mer, og at antal udbudte timer er steget for de uddannelsesudbud, der udbgd feerrest
antal undervisnings- og vejledningstimer pr. ECTS-point. Rigsrevisionen finder det
tilfredsstillende, at ministeriet i sit tilsyn har understattet at fa haevet antal tilbudte ti-
mer for de laveste udbudte timetal pa paedagog- og leereruddannelsen, og at ministe-
riet i sit tilsyn ogsa fremadrettet vil fastholde fokus pa uddannelsesudbud, der udby-
der feerrest planlagte undervisnings- og vejledningstimer pr. ECTS-point. Rigsrevisio-
nen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Ledelsesinformation om undervisernes arbejdstid

13. Statsrevisorerne haeftede sig bl.a. ved, at hovedparten af professionshgjskolernes
bestyrelser og direktioner ikke havde tilstreekkelig viden om, hvordan underviserne
brugte deres tid pa forskellige formal som fx undervisning og forskning. Rigsrevisionen
anbefalede derfor, at professionshajskolerne sikrede sig ledelsesinformation om, hvor-
dan resurseforbruget fordelte sig pa undervisernes kerneopgaver, sa ledelsen kunne
fa et bedre grundlag for at prioritere resurserne. | notatet af 5. august 2020 fremgik det,
at UC Syd, VIA University College og Professionshgjskolen UCN havde forbedret de-
res ledelsesinformation. | dette notat felges der derfor udelukkende op pa Kebenhavns
Professionshgijskole, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt Professions-
hgjskolen Absalon.



14. Uddannelses- og Forskningsministeriet har indsamlet information fra Kgbenhavns
Professionshgjskole, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt Professions-
hgjskolen Absalon om status for arbejdet med at forbedre ledelsesinformationen. | ta-
bel 3 har vi sammenfattet status for forbedret ledelsesinformation pa de enkelte pro-
fessionshgjskoler. Vi har lagt til grund, at en professionshgjskole er i mal med at forbed-
re sin ledelsesinformation, nar det er muligt - fx via undervisernes tidsregistrering —
pa overordnet ledelsesniveau at fa indblik i, hvordan undervisernes resurser - det fak-
tiske tidsforbrug - anvendes pa kerneopgaverne. Kun derved kan direktion og besty-
relse falge med i, om undervisernes resurser anvendes effektivt, herunder i forhold til
undervisningsopgaven.

Tabel 3
Status for de enkelte professionshgjskolers arbejde med forbedret ledelsesinformation om
undervisernes arbejdstid

Navn Tiltag Status
Kgbenhavns Professions- KP har et tidsregistreringssystem, hvori underviseres faktiske arbejdstid kan op- I mal.
hgjskole (KP) gores arligt og lsbende monitoreres med henblik pa identifikation af merarbejde

og eventuel afvikling af dette. | tidsregistreringssystemet opggres undervisernes
faktiske arbejdstid pa omraderne Forskning og Udvikling samt Videreuddannel-
se. Undervisernes tid anvendt pa kerneopgaven Grunduddannelse opgeres som
differencen mellem underviserens samlede registrerede arbejdstid og tiden an-

vendt pa Forskning og Udvikling samt til videreuddannelse.

Tidsregistreringsoplysningerne viderebringes til KP’s gverste ledelse (direktion
og bestyrelse) som en integreret del af de lsbende budgetopfalgninger hver 4.

maned.
UCL Erhvervsakademiog UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole har et resurseallokerings- og tids- | mal.
Professionshgjskole registreringssystem, hvor undervisernes faktiske arbejdstid opgeres. Underviser-

nes arbejdstid opgeres fordelt pa felgende 6 kategorier: Undervisning, Qvrige
opgaver (psedagogisk-administrative opgaver, kompetenceudvikling, intern ud-
vikling samt gvrige opgaver), Forskning og Udviklingsaktiviteter, Aktiviteter, der
saelges pa efter- og videreuddannelsesomradet, Eksternt finansierede projekter
samt Sygdom, fravaer og ferieregistrering.

Tidsregistreringsoplysningerne afrapporteres hver 4. maned til direktionen. | for-
bindelse med arsregnskab og arsopgerelse kan direktion og bestyrelse anvende
tidsrapporteringen som grundlag for malsaetning om fremtidig resurseanvendelse.

Professionshgjskolen Absalon Professionshgjskolen Absalon har et arbejdstidsregistreringssystem, hvori un- I mal.
dervisernes faktiske arbejdstid opggres arligt paA omraderne Grunduddannelse,
Efter- og videreuddannelse samt Forskning og udvikling.

Professionshgjskolen Absalons direktion og chefer har adgang til tidsregistre-
ringsoplysningerne, og de anvendes til at drgfte overordnet prioriteringer herun-
der fokus pa de indsatsomrader, Absalon har for at udvikle undervisningskvali-
tet, samt forskning og efter- og videreuddannelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af redeggrelser fra Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Pa baggrund af tabel 3 konstaterer Rigsrevisionen, at det for alle 3 professionshgjsko-
ler er muligt p& overordnet ledelsesniveau at felge med i, hvordan undervisernes resur-
ser (det faktiske tidsforbrug) anvendes pa kerneopgaverne.



15. Uddannelses- og Forskningsministeriet oplyser, at ministeriet fortsat har dialog med
Kgbenhavns Professionshgjskole, UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole samt

Professionshgjskolen Absalon om deres arbejde med at tilvejebringe forbedret ledel-
sesinformation. Ministeriet oplyser, at de foler sig betrygget i, at professionshgjskolerne
arbejder serigst med at sikre, at deres ledelsesinformationssystemer giver et tilstraek-
keligt indblik i anvendelsen af undervisernes resurser pa kerneopgaver.

Ministeriet konkluderer, at:

e KP,UCL og Absalon indsamler oplysninger om undervisernes faktiske tidsforbrug

e denindsamlede information om undervisernes faktiske tidsforbrug er tilgeengelig
for professionshgjskolernes gverste ledelser

¢ informationen indsamles pa samme made fra ar til ar, hvorved resurseudviklingen
kan folges

e tidsregistrering af undervisernes faktiske arbejdstid er delt op pa kerneopgaver.

16. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Uddannelses- og Forskningsministe-
riet har haft fortsat dialog med de 3 professionshgjskoler om deres videre arbejde
med at tilvejebringe forbedret ledelsesinformation, og at professionshgjskolernes le-
delsesinformationssystemer ifalge ministeriet giver indblik i anvendelsen af undervi-
sernes resurser fordelt pa kerneopgaver. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund,
at ogsa denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Strem
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