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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 8/2021 om studenters
overgang fra gymnasium til videregaende uddannelse

Berne- og undervisningsministerens redegorelse af 11. februar 2022

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som bgrne- og undervisningsmi-
nisteren har iveerksat og vil iveerkszette som folge af Statsrevisorernes bemeerkninger
og beretningens konklusioner.

Konklusion

Bgrne- og undervisningsministeren oplyser, at der med Aftale om styrkede gymnasiale
uddannelser af 3. juni 2016 blev iveerksat en raekke initiativer med det formal at styrke
elevernes faglige afklaring og overgang til en videregdende uddannelse. Ministeren til-
fajer, at studenter efter gymnasiereformens vedtagelse ikke indgar i beretningen, og
at det derfor er for tidligt at vurdere reformens effekt pa overgangen. Udviklingen fgl-
ges dog i det tilknyttede folgeforskningsprogram. Ministeren understreger, at der ikke
er fastsat et politisk niveau for, hvornar og dermed hvor hurtigt studenterne skal over-
ga til en videregaende uddannelse, men opfglgningen pa nationalt niveau baseres pa
en malsetning om en kontinuerlig positiv udvikling og/eller fastholdelse af et positivt
niveau.

Bgrne- og undervisningsministeren er uenig i Rigsrevisionens kritik af, at Barne- og Un-
dervisningsministeriet ikke har fort tilsyn med alle 4 gymnasiale uddannelser og der-
med ikke lever op til gymnasiereformens krav herom. Ministeren understreger, at alle
4 gymnasiale uddannelser screenes hvert ar og dermed indgar i tilsynet. Ministeren op-
lyser desuden, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet anerkender beretningens fag-
lige perspektiver og vil tilpasse tilsynet fremover, s styrelsen arligt udtager afdelinger
fra alle 4 gymnasiale uddannelser til en neermere undersggelse. Styrelsen vil i tilsynet
fremover ogsa anvende mere aktuelle data, sa styrelsen tidligere kan rette henvendelse
til afdelinger med lave overgangstal.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o udviklingen i overgangsfrekvensen for de forste dimittendargange efter gymnasie-
reformens vedtagelse og Bgrne- og Undervisningsministeriets eventuelle initiativer
i tilknytning hertil

e Bgrne- og Undervisningsministeriets arbejde med at udtage alle 4 uddannelser til
nermere undersggelse og ministeriets anvendelse af mere aktuelle data i tilsynet.
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I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i december 2021 en beretning om studenters overgang fra
gymnasium til videregadende uddannelse. Beretningen handlede om, i hvilket omfang
gymnasierne lykkes med at fa flest mulige studenter til at overga til en videregaende
uddannelse efter gymnasiet.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at gym-
nasierne ikke indfrier gymnasielovens formal, idet de ikke har faet flest mulige stude-
rende til at overga til en videregdende uddannelse i perioden 2014-2017. Hvis alle gym-
nasier havde veeret lige sd omkostningseffektive som de mest omkostningseffektive
og sammenlignelige gymnasier, kunne mindst 6.300 flere studenter have overgaet til
en videregdende uddannelse for det samme taxametertilskud.

Statsrevisorerne fandt det ogsa utilfredsstillende, at omkostningseffektiviteten er fal-
det pa 37 % af gymnasierne. Pa disse gymnasier er den pris, som staten betaler pr.
student, der overgar til en videregdende uddannelse, saledes steget.

Endelig fandt Statsrevisorerne, at Bgrne- og Undervisningsministeriets tilsyn ikke har
veeret tilstraekkeligt effektivt og malrettet de gymnasier, der har vedvarende proble-
mer med lav overgangsfrekvens til de videregdende uddannelser.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

II. Gennemgang af ministerens redeggrelse

Bgrne- og Undervisningsministeriets indsats for at sge overgangen og
forbedre omkostningseffektiviteten

B. Statsrevisorerne bemaerkede, at hvis alle gymnasier havde veeret lige s omkost-
ningseffektive som de mest omkostningseffektive og sammenlignelige gymnasier,
kunne mindst 6.300 flere studenter have overgaet til en videregdende uddannelse for
det samme taxametertilskud. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at omkost-
ningseffektiviteten er faldet pa 37 % af gymnasierne. P4 disse gymnasier er den pris,
som staten betaler pr. student, der overgar til en videregdende uddannelse, saledes
steget.

6. Barne- og undervisningsministeren oplyser i sin redeggrelse, at der med Aftale om
styrkede gymnasiale uddannelser af 3. juni 2016 blev iveerksat en reekke initiativer
med det formal at styrke elevernes faglige afklaring og overgang til en videregdende
uddannelse. Der er bl.a. indfert centralt fastlagte studieretninger, som peger tydeligt
frem mod de videre uddannelsesmuligheder, de forbereder til, og etablering af en mo-
derne hf, som er tydeligt malrettet mod en professionsbachelor- eller erhvervsakade-
miuddannelse. Ministeren understreger dog samtidig, at der ikke er fastsat et politisk
niveau for, hvor hurtigt studenterne skal overga til en videregaende uddannelse, men
at opfalgningen pa nationalt niveau baseres pa en malsaetning om en kontinuerlig po-
sitiv udvikling og/eller fastholdelse af et positivt niveau.



Barne- og undervisningsministeren naevner, at elever, som er blevet studenter efter
gymnasiereformens vedtagelse, ikke indgar i beretningen, og at det derfor er for tid-
ligt at vurdere gymnasiereformens effekt pa overgangen. Ministeriet fglger dog udvik-
lingen, bl.a. gennem det etablerede falgeforskningsprogram, som afrapporterer 6. og
sidste delrapport i 1. halvar 2022, og gennem de arlige statusredeggrelse til Folketin-
get, hvor bl.a. data for overgangsfrekvensen fremgar.

Barne- og undervisningsministeren oplyser videre, at der med Aftale om styrkede
gymnasiale uddannelser ogsa blev nedsat et aftagerpanel med repreesentanter fra de
videregaende uddannelser. Aftagerpanelet skal bl.a. felge udviklingen i forhold til ma-
let om gget overgang til videregdende uddannelser og kan komme med anbefalinger
i forhold til at gge malopfyldelsen. Panelet fremlagde den ferste rapport i 2021. Det
fremgar af rapporten, at det var for tidligt at se pa studieparatheden hos studenter om-
fattet af den nye gymnasiereform. Ministeren oplyser i tilknytning hertil, at de seneste
tal for overgangen til videregdende uddannelser peger i retning af, at flere studenter
hurtigere pabegynder en videregdende uddannelse efter afsluttet uddannelse efter
gymnasiereformens vedtagelse, og at Barne- og Undervisningsministeriet folger ud-
viklingen teet.

Som det ogsa fremgar af beretningen, er der ikke nogen politisk malsaetning om, hvor
hurtigt studenterne skal overga til en videregdende uddannelse efter studentereksa-
men. Det fremgar ligeledes af beretningen, at overgangen til videregdende uddannel-
ser har veeret faldende for alle studenterargangene 2011-2019. Bgrne- og undervis-
ningsministeren oplyser imidlertid, at der vil vaere en opfalgning pa nationalt niveau ba-
seret pa en malsaetning om en kontinuerlig positiv udvikling og/eller fastholdelse af et
positivt niveau. Rigsrevisionen vil derfor felge udviklingen i overgangsfrekvensen for
de forste dimittendargange efter gymnasiereformens vedtagelse og Berne- og Under-
visningsministeriets eventuelle initiativer i tilknytning hertil.

Bgrne- og Undervisningsministeriets tilsyn med de gymnasiale uddan-
nelser

7. Statsrevisorerne fandt, at Barne- og Undervisningsministeriets tilsyn ikke har vee-
ret tilstreekkeligt effektivt og malrettet de gymnasier, der har vedvarende problemer
med lav overgangsfrekvens til de videregdende uddannelser.

8. Bgrne- og undervisningsministeren oplyser, at Barne- og Undervisningsministeriets
- som det ogsa fremgar af beretningen - er uenig i Rigsrevisionens kritik af, at ministe-
riet ikke har fert tilsyn med alle 4 gymnasiale uddannelser og dermed ikke har levet
op til kravet i gymnasiereformen. Ministeriet redeggr for, at ministeriet screener alle
gymnasiale afdelinger hvert ar, og at alle 4 uddannelser dermed indgér i tilsynet. Uenig-
heden gik p4, at Rigsrevisionen- i modsaetning til Barne- og Undervisningsministeriet
- ikke fandt, at en indledende databaseret screening (trin 1i ministeriets tilsynsmodel,
jf. beretningens figur 11) uden en efterfalgende gennemgang af screeningsresultater
og kontakt til gymnasier, der 1& under graenseveerdien (tilsynsmodellens trin 2), kunne
siges at udgere et tilsyn.



Barne- og undervisningsministeren oplyser i sin redeggrelse, at Styrelsen for Under-
visning og Kvalitet anerkender beretningens faglige perspektiver pa, hvordan tilsynet
kan tilretteleegges pa andre mader. Styrelsen vil fremover tilpasse tilsynet, sa styrel-
sen arligt udtager afdelinger fra alle 4 gymnasiale uddannelser til en neermere under-
sggelse, som er trin 2 i tilsynsmodellen. Styrelsen vil i tilsynet fremover ogsa anvende
mere aktuelle data, s styrelsen tidligere kan rette henvendelse til afdelinger med lave
overgangstal.

Bgrne- og undervisningsministeren bemaerker i redeggrelsen, at opfyldelsen af gym-
nasiernes formal ikke kun kan males pa& overgangen til videregdende uddannelser,
men at andre indikatorer, fx faglige resultater i gymnasiet, er mindst lige sa centrale.
Rigsrevisionen bemaerker hertil, at det fremgar af gymnasieloven, at hovedformalet
med gymnasierne er at forberede eleverne til en videregdende uddannelse, herunder
at eleverne tilegner sig almendannelse, viden og kompetencer. Overgang til viderega-
ende uddannelser er dermed det overordnede formal med gymnasierne.

Bgrne- og undervisningsministeren papeger endvidere, at der kan veaere strukturelle
forhold og rammevilkar, fx konjunkturer og adgangskrav til universiteterne, som pavir-
ker overgangsfrekvensen, men at disse ligger uden for de gymnasiale institutioners op-
gaver og indsatser. Som det fremgar af beretningen, er Rigsrevisionen enig i, at struk-
turelle forhold kan pavirke studenternes overgang til en videregdende uddannelse.
Der er derfor i beretningens analyser taget hgjde for karakteristika ved studenterne og
de enkelte gymnasier. Rigsrevisionen har derudover foretaget en reeckke robustheds-
tests for at undersgge, om de strukturelle forhold, som ministeriet har oplyst kan pavir-
ke studenternes overgang til en videregdende uddannelse, har betydning for resulta-
terne af Rigsrevisionens analyser. Analyserne viste, at de strukturelle forhold ikke hav-
de naevneveerdig betydning for resultaterne.

9. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Barne- og Undervisningsministeriet vil
justere sit tilsyn, bl.a. ved at basere tilsynet pa mere aktuelle data. Rigsrevisionen vil
fortsat folge ministeriets arbejde med at udtage alle 4 uddannelser til neermere under-
spgelse og ministeriets anvendelse af mere aktuelle data i tilsynet.
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