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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfolgning i sagen om flytningen af den forsknings-
baserede myndighedsbetjening pa veterineromradet
(beretning nr. 10/2018)

1. Rigsrevisionen falger i dette notat op pa sagen om flytningen af den forskningsba-
serede myndighedsbetjening pa veterinseromradet, som blev indledt med en beret-
ning i februar 2019. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 23.
maj 2019.

2. Det folger af kongelig resolution af 19. november 2020, at Miljg- og Fgdevaremini-
steriet har skiftet navn til Miljgministeriet, og at der er blevet oprettet et seerskilt mini-
sterium for fgdevarer, landbrug og fiskeri. | dette notat adresserer Ministeriet for Fa-
devarer, Landbrug og Fiskeri opfalgningspunktet om Miljg- og Fadevareministeriet
som Fgdevareministeriet.

Konklusion

Fgdevareministeriet har lgbende arbejdet med at skabe gennemsigtighed i bevillings-
anvendelsen i rammeaftalerne om universiteterne. Rigsrevisionen kan imidlertid kon-
statere, at der stadig udestar opfelgningspunkter, bl.a. i forhold til en fellesstandard-
beregningsmetode til opgorelse af de indirekte folgeomkostninger pa Kebenhavns Uni-
versitet og en sikring af, at Aarhus Universitet far opdelt de indirekte omkostninger fra
og med 2021.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har siden afgivelsen af beretningen arbejdet pa
et nyt udkast til retningslinjer i samarbejde med Danske Universiteter, Miljgministeriet
og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Uddannelses- og Forskningsministe-
riet oplyser, at arbejdet med opdateringen af retningslinjerne fortsat pagar. Herudover
afsgger ministeriet mulighederne for at udvikle nogle mere overordnede retningslin-
jer, som ikke har samme detaljeringsgrad og heller ikke har samme grad af direkte in-
volvering.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Uddannelses- og Forskningsministeriet
ikke er niet leengere med at fi opdateret de overordnede retningslinjer for den forsk-
ningsbaserede myndighedsbetjening med hensyn til krydssubsidiering, konsekvens-
analyser og ministeriets tilsynsrolle.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:
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o resultatet af Fodevareministeriets arbejde med at skabe klare rammer for bevillings-
anvendelsen inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening pa veterinaeromra-
det i forhold til forskning, radgivning og indirekte omkostninger

e resultatet af Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde med at opdatere de
overordnede retningslinjer for den forskningsbaserede myndighedsbetjening med
hensyn til krydssubsidiering og konsekvensanalyser

e resultatet af Uddannelses- og Forskningsministeriets overvejelser i forhold til mini-
steriets tilsynsrolle.

I. Baggrund

3. Rigsrevisionen afgav i februar 2019 en beretning om flytningen af den forsknings-
baserede myndighedsbetjening pa veterineeromradet. Beretningen handlede om
Danmarks Tekniske Universitets (herefter DTU) myndighedsbetjening af Miljg- og
Fedevareministeriet pa veterinseromradet og om forlgbet, der farte til, at Miljg- og
Fedevareministeriet besluttede at flytte opgaven fra DTU til Kebenhavns Universitet
(herefter KU) og Statens Serum Institut (herefter SSI).

Formalet med beretningen var at vurdere, om Uddannelses- og Forskningsministe-
riet og Miljg- og Fedevareministeriet i processen havde sikret klare rammer for den
forskningsbaserede myndighedsbetjening pa veterinasesromradet, og om DTU havde
sikret klare aftaler om de gkonomiske rammer for opgavelasningen. Endvidere var
formalet at vurdere, om Miljg- og Fedevareministeriet havde gennemfart en tilfreds-
stillende konkurrenceudsasttelse af opgaven, og hvad de skonomiske konsekvenser
heraf var.

4. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, konstaterede de, at den primeaere
begrundelse for at flytte den forskningsbaserede myndighedsbetjening pa veterinaer-
omradet fra DTU til KU/SSI var af teknisk-administrativ karakter, idet Miljg- og Fade-
vareministeriet og DTU ikke kunne blive enige om de gkonomiske vilkar for opgaven.
Uenigheden var en vigtig del af begrundelsen for, at ministeriet i 2016 besluttede at
konkurrenceudsaette opgaven, selv om ministeriet ikke var forpligtet til det i henhold
til udbudsloven.

Statsrevisorerne konstaterede videre, at flytningen af den forskningsbaserede myn-
dighedsbetjening pa veterineeromradet havde indebaret ekstra udgifter pa 22,6 mio.
kr. til KU’s/SSI’'s opbygning. Herudover regnede DTU med udgifter pa op til 89 mio. kr.
til lukning af veterinaere forskningsfaciliteter og aflysning af byggeri i Lyngby.

B. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Miljg- og Fedevareministeriet i for-
bindelse med konkurrenceudszettelsen ikke havde vurderet, hvilken virkning flytnin-
gen ville have pa det veteringere forskningsmilje.



Statsrevisorerne bemeerkede videre, at Miljg- og Fedevareministeriet ikke havde bi-
draget tilfredsstillende til at afklare de skonomiske rammer for myndighedsbetjenin-
gen pa veterinseromradet, og at Uddannelses- og Forskningsministeriet ikke havde
sikret, at de gkonomiske retningslinjer for forskningsbaseret myndighedsbetjening
var tilstreekkeligt klare for parterne, ligesom Miljg- og Forskningsministeriets handte-
ring af konkurrenceudsaettelsen ikke havde veeret helt tilfredsstillende.

6. P4 baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
folgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

1. Miljg- og Fedevareministeriets konsekvensvurde-  Afsluttet i forbindelse med notat til
ringer af forskningsmiljget i tilfeelde af kommende Statsrevisorerne af 23. maj 2019.
konkurrenceudseettelser og handtering af konkur-

renceudsaettelsen.

2. Resultatet af Miljg- og Fedevareministeriets (nu Behandles i dette notat.
Fedevareministeriets) arbejde med at skabe klare

rammer for bevillingsanvendelsen inden for forsk-

ningsbaseret myndighedsbetjening pa veterineer-

omradet i forhold til forskning, radgivning og indi-

rekte omkostninger.

3. Resultatet af Uddannelses- og Forskningsmini- Behandles i dette notat.
steriets arbejde med at opdatere de overordnede

retningslinjer for den forskningsbaserede myndig-

hedsbetjening med hensyn til krydssubsidiering og

konsekvensanalyser.

4. Resultatet af Uddannelses- og Forskningsmini- Behandles i dette notat.
steriets overvejelser i forhold til ministeriets tilsyns-
rolle.

7.Viredeggr i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa de punkter, der ikke tid-
ligere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

I1. Fedevareministeriets initiativer

8. Vi gennemgar i det folgende Fadevareministeriets initiativer i forhold til det udesta-
ende opfalgningspunkt 2, som omhandler ministeriets arbejde med at skabe klare
rammer for bevillingsanvendelsen inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening
pa veterineeromradet i forhold til forskning, radgivning og indirekte omkostninger.

Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.



Gennemgangen er baseret pa redeggrelsen for Fgdevareministeriets arbejde med
gkonomisk gennemsigtighed, herunder ministeriets preesentation om gkonomisk af-
rapportering til Styregruppemade for Forskning og Innovation 16/6 2020. Den er end-
videre baseret pa Fadevareministeriets arsrapport fra 2020 samt opfelgende status-
notat fra den 17. september 2021. Herudover er gennemgangen baseret pd DTU’s ars-
rapportering til ministeriet for forskningsbaseret myndighedsbetjening i 2018, KU’s
arsrapport til ministeriet for forskningsbaseret myndighedsbetjening i 2019 og KU’s
dokumentationsnotat til ministeriet fra den 23. april 2021 samt et sagsnotat fra Fgde-
vareministeriet om KU’s arsrapportering 2020 og 2021.

Fgdevareministeriets arbejde med at skabe klare rammer for bevillings-
anvendelsen inden for forskningsbaseret myndighedsbetjening pa ve-
terineeromradet i forhold til forskning, radgivning og indirekte om-
kostninger

9. Statsrevisorerne bemeaerkede, at Miljg- og Fedevareministeriet ikke havde bidraget
tilfredsstillende til at afklare de gkonomiske rammer for myndighedsbetjeningen pa
veterinseromradet.

10. Det fremgik af beretningen, at Miljg- og Fedevareministeriets aftaler med DTU
ikke indeholdt klare retningslinjer for, hvilke direkte og indirekte omkostninger mini-
steriets bevilling til forskningsbaseret myndighedsbetjening skulle deekke, eller hvor-
dan DTU skulle opggre sine omkostninger i den arlige rapportering om bevillingsan-
vendelsen til ministeriet. Det var bl.a. uklart for ministeriet, i hvilket omfang aftalegko-
nomien bidrog til finansiering af universitetets laboratorier og stalde.

Fadevareministeriet har oplyst, at ministeriet labende har arbejdet med at skabe
gennemsigtighed i bevillingsanvendelsen i rammeaftalerne med Aalborg Universitet
(herefter AU), DTU og KU. Det blev i 2019 aftalt med universiteterne, at opsplitningen
af de indirekte omkostninger skulle ske fra og med 2020.

Fedevareministeriet har endvidere oplyst, at arsrapporterne for ydelsesaftalerne pa
veterinseromradet pa DTU fra 2020 indeholdt opgarelser af bevillingsanvendelsen
bade pa direkte og indirekte omkostninger samt pa radgivning og forskning. Dog plan-
lagde DTU derudover at opsplitte de indirekte omkostninger pa bygningsomkostnin-
ger, udstyrsafskrivninger og faellesadministration.

Bade KU og SSI har afgivet arsrapport for 2020 for hele veterinseromradet, hvor de
indirekte omkostninger er opsplittet pa direkte og indirekte omkostninger samt pa
radgivning og forskning.

Fedevareministeriet oplyser, at KU stadig er i faerd med at implementere anbefalinger
fra arbejdet med en ny budgetmodel pa universitetet, herunder arbejdet med en feel-
lesstandardberegningsmetode til opgerelse af de indirekte falgeomkostninger. KU vil
i lgbet af 2021/2022 arbejde videre med opgerelsen af de indirekte omkostninger og
se pa, hvordan denne beregningsmetode kan overfgres pa myndighedsomradet. | den
forbindelse forventer Feadevareministeriet at fortseette dialogen med KU om opsplit-
ning af de indirekte omkostninger i forste halvdel af 2022 frem mod arsrapporteringen
for 2021.



AU har oplyst til Fedevareministeriet, at de indirekte omkostninger forventes opdelt
pa folgende 2 kategorier fra og med 2021: Faciliteter og bygninger samt Administra-
tion og ledelse. Ministeriet oplyser, at ministeriet derfor forventer, at dialogen med
AU om opsplitning af de indirekte omkostninger er afsluttet for nu.

11. Rigsrevisionen kan konstatere, at Fedevareministeriet har arbejdet med at sikre
gennemsigtighed i bevillingsanvendelsen pa veterinseromradet. Der er dog stadig op-
folgningspunkter, som ministeriet er i dialog med KU om, herunder om en feellesstan-
dardberegningsmetode til opgerelse af de indirekte folgeomkostninger kan overferes
pa myndighedsomradet, samt om opsplitning af indirekte omkostninger i forste halv-
del af 2022 frem mod arsrapportering for 2021. Da Rigsrevisionen kan konstatere, at
Fadevareministeriet endnu ikke er i mal med at skabe klare rammer for bevillingsan-
vendelsen inden for den forskningsbaserede myndighedsbetjening, vil Rigsrevisionen
derfor fortsat fglge dette punkt.

III. Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer

12. Vi gennemgar i det falgende Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer i
forhold til de 2 udestdende opfalgningspunkter 3 og 4. Gennemgangen er baseret pa
Uddannelses- og Forskningsministeriets notat af 9. september 2020 og Uddannelses-
og Forskningsstyrelsens notat af 1. oktober 2021. Gennemgangen er endvidere base-
ret pa Danske Universiteters hgringssvar af 4. marts 2020 samt Danske Universite-
ters "Principper og anbefalinger for forskningsbaseret samarbejde og radgivning”, der
blev offentliggjort den 1. februar 2021.

Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde med at opdatere de
overordnede retningslinjer for den forskningsbaserede myndighedsbe-
tjening med hensyn til krydssubsidiering og konsekvensanalyser

13. Statsrevisorerne bemaerkede, at Uddannelses- og Forskningsministeriet ikke
havde sikret, at de gkonomiske retningslinjer for forskningsbaseret myndighedsbe-
tjening er tilstreekkeligt klare for parterne.

14. Det fremgik af beretningen, at Uddannelses- og Forskningsministeriet som sektor-
myndighed havde stéet for udarbejdelsen af vejledende retningslinjer for aftalerne
om forskningsbaseret myndighedsbetjening. Det fremgik af retningslinjerne, at mini-
steriets tilsyn med omradet skulle leegge veegt pa, at der ikke sker krydsfinansiering.
Retningslinjerne afklarer dog ikke, hvordan den aftalefinansierede forskning skal af-
greenses fra universitetets gvrige forskning, og i hvilken grad aftalebevillingen skal
daekke indirekte omkostninger.

Uddannelses- og forskningsministeren har tidligere oplyst, at Rigsrevisionens be-
meerkninger vedrerende krydssubsidiering ville indga i processen med at opdatere
de overordnede retningslinjer for den forskningsbaserede myndighedsbetjening. Mi-
nisteren oplyste tillige, at kravene til konsekvensanalyser i forbindelse med konkur-
renceudsaettelse ville blive diskuteret og praeciseret.

Rigsrevisionen har bade mod-
taget et notat fra Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet
(2020) og et fra Uddannelses-
og Forskningsstyrelsen (2021).
Der vil derfor i de fglgende af-
snit blive vekslet mellem
disse, alt efter hvilket notat
der henvises til.



15. Uddannelses- og Forskningsministeriet har i samarbejde med Miljgministeriet og
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri siden afgivelsen af beretningen udar-
bejdet et nyt udkast til retningslinjer, hvor Statsrevisorernes bemzerkninger er blevet
medtaget i overvejelserne. Udkastet blev sendt til universiteterne i forbindelse med
et mgde i Danske Universiteters Forum for Forskningsbaseret Myndighedsbetjening
den10. januar 2020. | udkastet var der bl.a. udarbejdet tydeligere retningslinjer for
konsekvensanalyse i forbindelse med konkurrenceudszettelse og skonomisk gennem-
sigtighed i aftalerne om den forskningsbaserede myndighedsbetjening. | afsnittet om
gkonomisk gennemsigtighed var det beskrevet, at der i aftalerne mellem universite-
tet og ministeriet skulle rapporteres om anvendelsen af bevillingen pa henholdsvis
direkte og indirekte omkostninger.

16. Danske Universiteter var dog ikke tilfredse med udkastet. | deres hgringssvar fra
marts 2020 vedrerende udkastet til retningslinjer efterspurgte universiteterne bl.a.
en tydeligere beskrivelse af krydssubsidiering.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen oplyser, at styrelsen i samarbejde med Danske
Universiteter, Miljgministeriet og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har ar-
bejdet pa et nyt udkast til retningslinjer, og at styrelsen har haft uformelle mgder med
Danske Universiteter fra foraret 2021 og frem til nu med henblik pa at udarbejde ud-
kast til retningslinjer, som alle parter kan na til enighed om. Arbejdet med opdatering
af retningslinjerne pagar saledes fortsat.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen oplyser, at det er ambitionen at fa parterne til
at na til sterst mulig grad af enighed om indholdet i de nye retningslinjer, inden et ud-
kast til retningslinjer sendes i hgring. P4 den baggrund afsgger Uddannelses- og Forsk-
ningsstyrelsen nu mulighederne for at udvikle nogle mere overordnede retningslinjer,
som ikke har samme detaljeringsgrad og heller ikke har samme grad af direkte invol-
vering af Uddannelses- og Forskningsstyrelsen i samarbejdsrelationerne mellem fag-
ministerierne og universiteterne.

17. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet endnu ikke er naet leengere i forhold til opdateringen af retningslinjerne for
den forskningsbaserede myndighedsbetjening med hensyn til krydssubsidiering,
konsekvensanalyser og ministeriets tilsynsrolle.

Rigsrevisionen vil fortsat folge Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde med
at opdatere retningslinjerne.

Uddannelses- og Forskningsministeriets overvejelser i forhold til mini-
steriets tilsynsrolle

18. Det fremgik af beretningen, at Uddannelses- og Forskningsministeriets tilsyn ifzlge
retningslinjerne for forskningsbaseret myndighedsbetjening ville laegge vaegt pa, at
der ikke skete krydsfinansiering. Retningslinjerne indeholdt dog ikke en preecis defi-
nition af krydsfinansiering, og ministeriet havde i praksis begraeensede muligheder for
at fore tilsyn med aftaler mellem andre fagministerier og universiteterne, som er selv-
ejende.



19. Ifglge Uddannelses- og Forskningsministeriet gav Rigsrevisionens bemaerkninger
ministeriet anledning til at vurdere, om der var behov for at revidere ministeriets til-
synsrolle, s& den blev mere operationel. Ministeriet har derfor internt dreftet tilsyns-
rollen i forhold til forskningsbaseret myndighedsbetjening siden afgivelsen af beret-
ningen. Ifalge ministeriet fremgar det i udkastet til nye retningslinjer, at Uddannelses-
og Forskningsministeriet leegger op til en aendret tilsynsrolle i forhold til sammenhaeng
mellem aktivitetsniveau og finansiering i aftalerne. Det er sdledes i udkastet beskre-
vet, at "Uddannelses- og Forskningsministeriet bor inddrages af aftaleparterne, sa-
fremt der ikke kan opnas enighed om sammenhaengen mellem aktiviteter og finan-
siering. Dette vil ogsa gaelde i tilfeelde af, hvis der sker uhensigtsmaessig krydssubsi-
diering af andre midler som resultat heraf.”

Baggrunden for en sendring af tilsynsrollen er ifglge Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet til dels, at det ikke i praksis er muligt for ministeriet at fare tilsyn med, hvordan
der sker finansiering af forskning, herunder forskningsinfrastruktur. Det vil sdledes
veere universiteternes vurdering, der vil veere geeldende i forhold til at vurdere, om den
forskningsbaserede myndighedsbetjening bliver finansieret af basismidler, bevillinger
til forskningsbaseret myndighedsbetjening eller andre bevillinger. Derudover kan uni-
versiteterne anvende bade basismidler og bevillinger til forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening til investeringer i fx infrastruktur, nar forskningsomradet ikke kan af-
greenses til aftalen med et ministerium.

Opleegget til Uddannelses- og Forskningsministeriets fremtidige tilsynsrolle vil sale-
des ifglge ministeriet veere, at der ikke Igbende fares tilsyn med, om der sker kryds-

subsidiering mellem bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening og @vrige
forskningsmidler.

20. Rigsrevisionen kan konstatere, at Uddannelses- og Forskningsstyrelsens stadig
erien dialogproces med fokus pa at udarbejde formuleringer, som parterne kan blive
enige om, og dermed fortsat arbejder med opdatering af denne del af retningslinjerne.
Det er saledes uafklaret, hvordan Uddannelses- og Forskningsministeriets fremtidige
tilsynsrolle bliver.

Rigsrevisionen vil derfor fortsat folge resultaterne af Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriets overvejelser i forhold til ministeriets tilsynsrolle.

Lone Strom
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