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Indledning

SOR 6g handler om opkraevningen af typisk skatter, afgifter og told fra bor-
gere og virksomheder. Disse opkraevninger udger i al vaesentlighed statens
indteegter. | det fglgende behandler vi plantemaet med afseet i skattearter,
men samme forhold vil veere geeldende for opkraevninger af afgifter og told mv.

Dette papir skal hjeelpe revisor til at planleegge sin revision af SOR 6g. Papi-
ret omfatter definitioner, formal, kriterier, indhold og afgraensning i revisionen.
| afsnittene om formal, delmal og revisionskriterier gennemgas indholdet af
revisionstreeet.

Hvad er opkraevning af skattearter?
Skatter og afgifter opkraeves af det offentlige til daekning af statens udgifter.

Bade fysiske personer (borgere) og juridiske personer (virksomheder), fx ka-
pitalselskaber, fonde og foreninger, kan veere skatte- og afgiftspligtige. Skat-
ter opkreeves af Skatteministeriets styrelser: Skattestyrelsen, Toldstyrelsen
og Motorstyrelsen.

EKSEMPLER PA SKATTER, AFGIFTER OG TOLD

Skatter pa indkomst og formue, fx:
e Personskatter

e Selskabsskatter

e Pensionsafkastskat.

Told- og forbrugsafgifter, fx:
e Moms

o Energiafgifter

¢ Registreringsafgift.
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Skatter og afgifter skal ifalge grundlovens § 43 have hjemmel i lov. Skatterne
har hjemmel i anden lovgivning, fx kildeskatteloven, hvor det er fastsat, hvem
der er skattepligtig, hvad der er skattepligtigt, og hvordan skatten beregnes og
opkraeves. Afgifter har hjemmel i konkrete love, fx momsloven og toldloven.

Det juridiske grundlag for opkraevningen af skatter for virksomheder, selskaber,
fonde mv. findes bl.a. i lov om opkraevning af skatter og afgifter mv. (opkraev-
ningsloven) og bekendtgerelse om opkraevning (opkreevningsbekendtgerel-
sen). Der findes derudover bestemmelser i inddrivelsesbekendtggrelsen, der
regulerer, hvilke oplysninger Skatteministeriet som fordringshaver skal videre-
give, nar krav sendes til inddrivelse.

Indteegterne fra opkreevningen af skatter- og afgifter er opfert pa finanslovens
§ 38.

Udvzlgelse af emne for revisionen

Der udveelges et emne ud fra risiko og veesentlighed for skattearter (fx per-
sonskatter, selskabsskatter og personafkastskatter) eller told- og forbrugsaf-
gifter (f’x moms og energiafgifter). Emnet for dette plantema SOR 6g vil séle-
des vaere en skatteart. Skatteministeriet gennemferer Isbende aendringer i
love og bekendtgarelser som konsekvens af udfordringer med systemunder-
stettelsen, hvorfor det kan veere relevant at orientere sig i de geeldende regler
i forbindelse med udveaelgelse af emnet.

De relevante risici handler bl.a. om forkert afgraensning af de skattepligtige —
at alle skattepligtige bliver opkraevet — og at kun de, der er skattepligtige i hen-
hold til loven, bliver opkraevet. Det har betydning for risikoen for, at ikke alle
skattepligtige bliver opkraevet, om opkraevningen er baseret pa tredjeparts-
indberetninger, hvor det er en anden end borgeren/virksomheden selv, der
angiver. Vi vurderer ogsa, om der er en risiko for, at det er de forkerte belgb,
der bliver opkraevet, og om Skatteministeriet som opkraevningsmyndighed
overholder de krav, der er til oversendelse til inddrivelse. Det kan i den sam-
menhang vaere relevant som en del af risikovurderingen at undersgge kom-
pleksiteten i lovgivningen, kvaliteten og omfanget af systemunderstgttelsen,
og om der er en tydelig ansvarsfordeling for opkraevningen i ministeriet. Laes
mere om udvaelgelse af emne i "Vejledning til revision af SOR 6 og SOR 77,
kapitel 3.
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Overvejelser om parallelle revisioner af SOR 6g og SOR 7f

| SOR 6g undersgger vi bl.a. med udgangspunkt i opkraevningsloven og op-
kreevningsbekendtggrelsen, om der forekommer vaesentlige regelbrud i Skat-
teministeriets opkraevning af skatter og afgifter. Hvis teamet har prioriteret, at
SOR 7f — Opkreevning af skatter og afgifter gennemfgres samme ar, kan der
veere synergi i at koordinere SOR 6g og SOR 7f i forbindelse med planlaegnin-
gen med henblik pa at vurdere risikoen og revisionsopgavens omfang. Pa den
made kan teamet samlet kortleegge de systemer og processer, som Skatte-
ministeriet har etableret til opkreevningen af skatter og afgifter.

Der kan ogséa veere parallelle revisioner af Skatteministeriets inddrivelsesind-
sats (SOR 6h og SOR 7g). Her kan der ligeledes vaere en vis synergi for tea-
met i at koordinere pa tveers af inddrivelse og opkraevning.

Vi udarbejder seerskilte plannotater og revisionsnotater/rapporter for hvert plan-
tema, hvis vi udfgrer parallelle revisioner.

Formal
Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer

vaesentlige regelbrud i Skatteministeriets opkraevning af et naermere afgraen-
set emne. Standardformalet for plantemaet fremgar af boks 1.

BOKS 1. STANDARDFORMAL — OPKRAVNING AF SKATTER OG AFGIFTER

Formalet med den juridisk-kritiske revision er at vurdere, om der forekommer vaesentlige re-
gelbrud i Skatteministeriets opkraevning af [EMNE].

[EMNE] er udvalgt pa baggrund af en vurdering af veesentlighed og risiko ved Skattemini-
steriets opkraevning. Vi har derfor undersggt, om Skatteministeriet opkreevning af EMNE i al
vaesentlighed er i overensstemmelse med de regler, der fremgar af meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter, samt med indgaede aftale og seedvanlig praksis.

Revisionskriterier
For at konkludere, om formalet er opfyldt, skal vi undersgge emnet med afsaet

i revisionstreeet til SOR 6g og de revisionskriterier, som hgrer til. Revisions-
traeet er ikke opdelt i delmal. Revisionstraeet er udarbejdet med udgangspunkt
i opkreevningsloven, opkraevningsbekendtggrelsen samt geeldsinddrivelseslo-
ven og geeldsinddrivelsesbekendtggrelsen. Afhaengigt af hvilket emne der veel-
ges, vil andre love og regelseet i tilleeg hertil veere relevante. Ved tvivisspgrgs-
mal kan det derudover vaere relevant at sgge inspiration i Skatteministeriets
juridiske vejledning, der giver udtryk for forvaltningens opfattelse af geeldende
praksis og har cirkuleerestatus.

| det fglgende gennemgar vi revisionskriterierne i revisionstraeet.
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Ved revisionskriterie 1.1 undersager vi, om Skatteministeriet har sikret, at dem,
der er skattepligtige i henhold til den geeldende lovgivning for den udvalgte
skatteart, bliver opkraevet. Det ggr vi for det farste ved at undersgge, om alle
skattepligtige borgere bliver opkreevet, dvs. om ministeriets grundlag sikrer
fuldsteendighed. Det indebaerer bl.a., at ministeriet sikrer, at dem, der ikke an-
giver selv, eller hvor tredjepart ikke angiver, opdages og rykkes. Vi undersg-
ger ogsa, om Skatteministeriet kun opkraever fra skattepligtige, der reelt er
skattepligtige i henhold til den gaeldende lov, dvs. om opkraevningen er gyldig.
Det ggr vi bl.a. ved at se, om den skattepligtige opfylder de betingelser, der
geelder for den relevante lov.

Ved revisionskriterie 1.2 undersgger vi, om Skatteministeriet har sikret, at det
belgb, den skattepligtige bliver opkraevet for den udvalgte skatteart, er fastsat
i overensstemmelse med gaeldende lovgivning. Det ggr vi for det farste ved at
undersgge, om hovedkrav opkraeves i overensstemmelse med gaeldende lov-
givning. Derudover undersgger vi, om Skatteministeriet opkraever renter i over-
ensstemmelse med geeldende lovgivning. Det kan veere relevant at undersg-
ge. om der fx er fradrag, som ikke medregnes, og om de korrekte satser er
anvendt. Det kan ogsa veere relevant at gennemga med belgb, der ikke beta-
les rettidigt, eller hvor der er givet henstand med betalingen for at undersege,
om de bliver reguleret korrekt.

Ved revisionskriterie 1.3 undersgger vi, om Skatteministeriet som fordrings-
haver har sikret, at ubetalte krav for den udvalgte skatteart sendes til inddri-
velse i overensstemmelse med geeldende regler. Det gar vi ved at undersg-
ge, om kun gyldige krav sendes til inddrivelse, hvilket bl.a. falger af gaeldsind-
drivelsesloven. Det fglger bl.a. af lovens § 1, at kun krav, der er offentlige el-
ler fastsat ved lov, er omfattet, og at udenlandske krav kun er omfattet, hvis
der ikke er tale om krav, der folger af straffesager. Vi undersgger ogsa, om
Skatteministeriet sender ubetalte krav til inddrivelse. Udgangspunktet ifalge
geeldsinddrivelsesloven er, at Skatteministeriet som fordringshaver farst skal
rykke, men det folger af loven, at nar szerlige forhold taler for det, kan krav
overdrages tidligere (jf. geeldsinddrivelseslovens § 2). Vi undersgger ogsa,
om kravene indeholder de oplysninger, der er nadvendige for inddrivelse.
Oplysningerne varierer og omfatter typisk stiftelsestidspunkt, forfaldstids-
punkt, sidste rettidige betalingstidspunkt, rentesats, hovedstol, tilskrevne ren-
ter, gebyrer og omkostninger. Disse oplysninger er en forudsaetning for, at
det er muligt at inddrive pa kravene. Vi undersgger desuden, om Skattemini-
steriet som fordringshaver underretter inddrivelsen, hvis den bliver bekendt
med vaesentlige eendringer i skyldners forhold. Endelige undersgger vi, om
fordringshaveren anmoder inddrivelsen om at sende sager tilbage, nar en-
dringer i skyldners forhold tillader afdragsvis betaling eller henstand.
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Ved revisionskriterie 1.4 undersgger vi, om Skatteministeriet for den udvalgte
skatteart har sikret, at skattepligtige, der ikke angiver korrekt, bliver sanktione-
ret i overensstemmelse med gaeldende regler. Det gar vi ved at undersgge,
om Skatteministeriet har sikret, at skattepligtige ikke sanktioneres uretmaes-
sigt for ukorrekt angivelse. Dette kriterie handler om borgernes retssikkerhed.
Vi ser ogsa pa, om Skatteministeriet har sikret, at skattepligtige, der ikke an-
giver korrekt, sanktioneres i overensstemmelse med ligebehandlingsprincip-
pet. Det felger heraf, at beslutningen om at sanktionere sker pa et grundlag,
der kan sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa et usagligt grundlag.

Ved revisionskriterie 1.5 undersgger vi, om Skatteministeriet for den udvalgte
skatteart har sikret, at skattepligtige, der ikke betaler, bliver sanktioneret i over-
ensstemmelse med geeldende regler. Det ggr vi ved at undersgge, om Skat-
teministeriet har sikret, at skattepligtige ikke sanktioneres uretmaessigt for
manglende betaling. Dette kriterie handler om borgernes retssikkerhed. Vi ser
ogsa pa, om Skatteministeriet har sikret, at skattepligtige, der ikke betaler,
sanktioneres i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet. Det falger
heraf, at beslutningen om at sanktionere sker pa et grundlag, der sikrer, at der
ikke sker forskelsbehandling pa et usagligt grundlag.

Brug og tilpasning af revisionstraeet

Det er obligatorisk at undersgge revisionskriterierne (dvs. niveau 1 og 2).
Teamet drgfter, hvordan de enkelte kriterier forstas i den konkrete revision.
Hvis der er kriterier, som vi pa baggrund af draftelsen vurderer ikke er rele-
vante for den konkrete revision, begrunder vi eventuelle afgreensninger i plan-
notatet. Overvejelser og afgraensninger drgfter vi altid med kontorchefen.
Revisionskriterierne er formuleret med henblik pa at skulle kunne deekke op-
kraevningen af alle skattearter, men ogsa i forstaelse for, at det er muligt, at
der for nogle revisioner kan veere behov for at tilfgje eller tilpasse revisions-
traeerne til det konkrete emne. Der er god inspiration i "Vejledning i design af
revisionstrae”, hvis vi har behov for at tilpasse revisionstreeet for plantemaet.

Revisionshandlinger og dokumentation i revisionstraeet er forslag. Der kan vee-
re andre typer revisionshandlinger eller dokumentation, som er relevante pa
det konkrete ministeromrade i forhold til at frembringe relevant revisionsbevis.

For at gare revisionstraeet mere operationelt i forhold til planleegning af revisio-
nen og rapportering af resultater er det er en god idé at indsaette de aktarer,
som er ansvarlige for de enkelte delmal og kriterier. Det er tilsvarende en god
idé at indarbejde de begreber, som er relevante for den konkrete skatteart.
Skriv fx de konkrete skattearter, it-systemer, processer, dokumenter mv. ind i
revisionstreeet. Revisionstreeet tilpasses ligeledes, hvis emnet vedrgrer op-
kraevning af andet end skatter, fx afgifter.
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Vurdering af revisionskriterier

Regelbrud opgeares i forhold til de kriterier, der er opstillet for revisionen. Husk,
at revisionskriterier i revisionstraeet afgraenser emnet, der skal konkluderes
pa. Vi skal dermed undersgge alle kriterier i revisionstraeet. Se ogsa "Vejled-
ning fil revision af SOR 6 og SOR 7”. Laes mere om, hvordan vi kommer fra
revisionsbeuvis til konklusion, i afsnit 3 i revisionsbevisvejledningen. Der er
ogsa hjeelp at finde i "Vejledning i vurdering af revisionsbevis”. Vaer opmaerk-
som pa, at i tilfeelde, hvor retstilstanden er uklar, vil det ikke vaere revisors op-
gave at afgare, hvordan retstilstanden er eller bgr vaere. Derimod kan det
veere relevant at gere de forvaltningsansvarlige opmaerksomme pa den
uklare retstilstand eller oplyse om dette i revisors rapportering.

Konklusionen skal veere deekkende og afbalanceret, sa den afspejler de for-
valtningsmangler, der er konstateret ud fra kriterierne i revisionstraeet pa ni-
veau 1.

Nar vi vurderer regelbrud ud fra revisionstraeets kriterier, skal vi ligeledes hol-
de os for gje, at der i revisionsstrategien er sat et vaesentlighedsniveau for
SOR 6-revisionerne i forhold til, hvornar regelbrud skal resultere i en kritisk ud-
talelse. Det vil sige, at hvis et regelbrud har en gkonomisk pavirkning over vae-
sentlighedsniveauet, fgrer det til en kritisk udtalelse — ogséa selv om regelbrud-
det kun er relateret til ét kriterie i én konkret sag, og selv om der ikke er fun-
det regelbrud i forhold til de gvrige kriterier i sagen.

Det kan ogsa fare til en kritisk udtalelse, hvis flere forskellige regelbruds gko-
nomiske pavirkning lagt sammen overstiger vaesentlighedsniveauet. Ligeledes
geelder det, at der som udgangspunkt ikke skal formuleres en kritisk udtalelse,
hvis regelbruddenes gkonomiske pavirkning sammenlagt ikke er over vaesent-
lighedsniveauerne — ogsa selv om flere kriterier i revisionstraeet er vurderet til
ikke at vaere opfyldt. | disse tilfeelde formuleres en daekkende og afbalanceret
konklusion, der afspejler de regelbrud, der er konstateret ud fra kriterierne i
revisionstreeet.

Endelig skal vi vaere opmaerksomme pa, at revisionsstrategien ogsa naevner,
at der ud over ovenstaende kan indga en vurdering af konsekvenserne af re-
gelbrud for borgere og virksomheder samt principielle spgrgsmal om disposi-
tionernes lovlighed, nar vi vurderer, om der er tale om veesentlige regelbrud.
Hvis vi vurderer, at resultaterne af revisionen hgrer under denne kategori, drgf-
ter vi dette med kontorchefen i forhold til vurderingen af, om det er et regel-
brud, der skal omtales i RF-beretningen.

| forbindelse med vurdering af vores resultater skal vi huske ogsa at overveje,
om beretningsspejlkontoret skal orienteres om resultaterne, ligesom det er re-
levant at vurdere, om resultaterne er sa kritiske, at der kunne vaere baggrund
for, at de skal rapporteres i en beretning.
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Hvordan konklusionen skal udarbejdes og kritikniveauet formuleres, er i sidste

ende op til et professionelt skan baseret pd sammenvejningen af revisionsre-
sultaterne, sa vi sikrer gennemsigtighed om det grundlag, som konklusionen

bygger pa. Ved udarbejdelsen af konklusionen bgr vi ogsa tage hajde for, at

der kan veere forskel pa revisionsbevisets styrke ved nogle af revisionsresul-
taterne.

Hvis der er tale om en revision, hvor der er afdeekket vaesentlige regelbrud,
skal konklusionen afspejle dette, og det skal fremga af konklusionen, hvilke
konsekvenser vi vurderer, regelbruddet har. Dette gaelder ogsa for regelbrud,
der af andre arsager end vaesentlighed indgar i RF-beretningen.

Huvis vi ikke finder regelbrud, eller de regelbrud, vi finder ikke er vaesentlige
eller principielle, anvender vi standardkonklusionen for SOR 6g. Under kon-
klusionen i rapporten udger punktet "det baserer vi pa” en del af konklusio-
nen og kan anvendes til at sikre en deekkende og afbalanceret konklusion
ved fx at beskrive eventuelle regelbrud fundet ved revisionen. Standardkon-
klusionerne ligger under vejledning i SOR 6 og SOR 7 pa InfoNettet under
"Revision af statsregnskabet”.

| kan lazese mere om vurdering af revisionsbevis og afrapportering, herunder
overvejelser om udskudt aktindsigt og RF-bidrag, i "Vejledning til revision af
SOR 6 0g SOR 7”.

Baggrundsmateriale
| forbindelse med planleegningen er det farst og fremmest relevant, at teamet

seetter sig grundigt ind i de kritiske udtalelser og revisionssager om Skattemi-
nisteriets forvaltning af opkraevningsopgaven, som Rigsrevisionen har afgivet
i RF-beretninger og RS-beretninger siden 2016. Beretningerne kan fremsg-
ges pa www.rigsrevisionen.dk.

Derudover bgr teamet orientere sig i lovgrundlaget for Skatteministeriets op-
kraevning, seerligt:

e Skatteministeriets juridiske vejledning

e Lov om opkraevning af skatter og afgifter mv. (opkraevningsloven), herun-
der forarbejder til denne.

e Bekendtggrelse om opkraevning af skatter og afgifter mv. (opkraevnings-
bekendtggrelsen)

e Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige (gaeldsinddrivelsesloven)

e Bekendtggrelse om inddrivelse af gaeld til det offentlige (inddrivelsesbe-

kendtggrelsen)

¢ Lovgivning vedrgrende den udvalgte skatte- eller afgiftsart.
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Det er ligeledes relevant for teamet at orientere sig i en reekke tidligere saer-
beretninger pa omradet, navnlig:

e Beretning om indsatsen for at opkraeve og inddrive politibgder og -krav fra
2019

e Beretning om momskontrollen fra 2020

e Beretning om Skatteministeriets kontrol med A-skat fra 2020.

Det er naturligvis ogsa oplagt at orientere sig pa Skattestyrelsens hjiemme-
side.
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